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ПРОЕКТ! 

    

                                                                                                                            

ДО 
 

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ НА 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

                                                           

 

Д   О   К   Л   А   Д 

 

От 

 

БОРИСЛАВ ГУЦАНОВ 

МИНИСТЪР НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА 

 
 

      ОТНОСНО: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение на  

                                    нормативни актове на Министерския съвет 

 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

 

 

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и 

на неговата администрация, внасям за разглеждане от Министерския съвет проект на 

Постановление на Министерския съвет за изменение на нормативни актове на 

Министерския съвет. 

Въвеждането на еврото като парична единица в Република България, което ще се 

осъществи на основание Решение на Съвета на Европейския съюз за приемането на 

еврото от Република България, прието в съответствие с чл. 140, параграф 2 от Договора 

за функционирането на Европейския съюз, изисква промени в действащата нормативна 

уредба с оглед адаптирането ѝ към новата парична единица. Със Закона за въвеждане на 

еврото в Република България се уреждат принципите, правилата и процедурите за 

въвеждане на еврото като парична единица на Република България. В тази връзка, в § 6, 

ал. 1, т. 2 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за въвеждане на еврото в 

Република България е предвидено, че държавните органи следва да предприемат мерки 

по изменения и допълнения в подзаконови нормативни актове, необходими за 

изпълнението на закона във връзка с въвеждане на еврото като парична единица в 

Република България. 
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С проекта на Постановление на Министерския съвет за изменение на                                 

нормативни актове на Министерския съвет се предлагат промени, свързани с привеждане 

в съответствие със ЗВЕРБ на разпоредбите на следните подзаконови нормативни актове: 

1.  Наредбата за паричните обезщетения и помощи от държавното обществено 

осигуряване в съответствие със Закона за въвеждане на еврото в Република България 

(НПОПДОО) 

С Приложение № 9 към чл. 8, ал. 1 и чл. 11, ал. 1 от НПОПДОО е приет образец 

на Удостоверение с данни относно правото на парично обезщетение за временна 

неработоспособност и за бременност и раждане, въз основа на издаден болничен лист. В 

раздел I, т. 10.1 и т. 10.2. е предвидено да се попълва полученото 

среднодневно/средночасово брутно трудово възнаграждение от лицето в лева. В 

Указанията за попълване на удостоверение – приложение № 9, в т. 10.1. и т. 10.2. също е 

уточнено, че възнаграждението се попълва в левове и стотинки. В тази връзка се 

предвижда навсякъде в mриложението думите „лева“ и „лв.“ да се заменят с „евро“, а 

думата „стотинки“ да се замени с „центове“. Предлаганите промени са необходими за 

осигурителите и самоосигуряващите се лица, които попълват приложението, за да е ясно, 

че размерът на декларираните доходи е в евро.    

2. Наредбата за обществено осигуряване на самоосигуряващите се лица, 

българските граждани на работа в чужбина и морските лица 

В чл. 14 от Наредбата за обществено осигуряване на самоосигуряващите се лица, 

българските граждани на работа в чужбина и морските лица е предвидено, че 

осигурителните вноски за работещите в чужбина по трудово правоотношение с 

български работодатели се изчисляват върху левовата заплата и върху левовата 

равностойност на валутната заплата по курса на БНБ към датата на начисляването или 

плащането. С оглед въвеждане на еврото като официална парична единица в България от 

1 януари 2026 г., е необходимо осигурителните вноски за работещите в чужбина по 

трудово правоотношение с български работодатели да се изчисляват върху заплатата в 

евро и върху равностойността в евро на валутната заплата по курса на БНБ към датата на 

начисляването или плащането. 

3. Наредбата за осигурителните каси 

С Приложение № 2 към чл. 11, ал. 4 от Наредбата за осигурителните каси е приет 

образец на придружително писмо до териториалните дирекции на Националната агенция 

за приходите, в което се предоставя информация за преведените суми по банков път. В 

придружителното писмо е предвидено, че сумите се посочват в лева. В тази връзка е 

необходимо навсякъде приложение № 2 да се предвиди, че сумите се посочват в евро с 

оглед избягвате на проблеми при подаване на необходимите документи. 

4. Наредбата за командировките в страната 

В чл. 19 от Наредбата за командировките в страната е определен размерът на 

дневните пари, като е регламентирано, че на командирования, когато остава да нощува в 

мястото на командировката, се заплащат дневни пари в размер 40 лв. за всеки ден от 

командировката, а когато командироването е за един ден (без нощуване) – дневните пари 

са в размер 50 на сто от този размер. В тази връзка е необходимо да се определи размер 

на дължимите дневни командировъчни пари в евро. При спазване на правилата за 

превалутиране към официалния курс размерът на дневните пари следва да е 20,45 евро 

на ден. Това ще доведе до проблеми в практиката при определяне на размера на дневните 

пари, когато командироването е в рамките на един ден и се дължат 50 на сто от тази сума, 

доколкото не е възможно да се изплаща точният размер. В тази връзка се предлага  

дневните пари да са в размер на 22 евро при командироване за повече от един ден, като 

дължимите дневни пари при командироване в рамките на един ден ще са 11 евро. По този 

начин се осигурява по-лесно администриране и отчитане на дневните командировъчни 

пари, като няма да е необходимо да се правят изчисления в центове. Гарантират се и 

правата на работещите, за които няма да се намалява размерът на дохода с оглед 

въвеждане на еврото.   

Предвижда се промените в наредбите да влязат в сила от 1 януари 2026 г. 

II. Очакваните резултати от приемането на проекта на постановление са: 
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1. привеждане в съответствие на подзаконовите нормативни актове с 

изискванията на ЗВЕРБ; 

2. избягване на рискове от неправилно деклариране на доходи; 

3. гарантиране на правото на адекватен размер на командировъчните пари 

при командироване в страната. 

III. Приемането на предложения проект на постановление не налага да бъде 

изготвена справка за съответствие с европейското право, тъй като с материята, която 

регламентира актът, не се хармонизират актове на Европейския съюз. 

IV. Предложеният проект на акт не налага разходването на допълнителни 

финансови средства. Към проекта на постановление е изготвена и приложена финансова 

обосновка съгласно образеца по приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от 

Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предвид 

това, че не води до въздействие върху държавния бюджет, в т.ч. и върху бюджетните 

взаимоотношения на държавния бюджет с държавното обществено осигуряване. 

Размерът на необходимите средства за финансиране на предлаганите промени, свързани 

с командировъчните средства, предвид ограничения бюджетен ресурс, следва да бъде в 

рамките на одобрените бюджети за съответната година. Ръководителите на ведомствата 

следва да приоритизират участията в срещи, събития и прояви така, че да се вместят в 

рамките на действащите бюджети, отчитайки и възможностите за хибридни форми на 

участие. 

V. Съгласно чл. 26, ал. 2-4 от Закона за нормативните актове, проектът на 

Постановление на Министерския съвет за изменение на нормативни актове на 

Министерския съвет, заедно с доклада към него, предварителната оценка на 

въздействието по чл. 20 от ЗНА и становището на дирекция „Координация и 

модернизация на администрацията“ към Министерския съвет, е публикуван за 

обществено обсъждане на интернет страницата на Министерството на труда и 

социалната политика и на Портала за обществени консултации със срок за обсъждане 14 

дни. По-краткият срок за провеждане на обществените консултации е необходим, за да 

се осигури приемането на нормативния акт преди датата на въвеждане на еврото в 

България и за осигуряване на възможност за извършване на необходимите технически 

промени в системите в срок. 

Проектът на постановление е съгласуван в съответствие с чл. 32 от Устройствения 

правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.  

Проектът на постановление е обсъден в Националния съвет за тристранно 

сътрудничество и утвърден от Надзорния съвет на Националния осигурителен институт. 

 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

 

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник 

на Министерския съвет и на неговата администрация предлагам Министерският съвет да 

приеме проекта на Постановление за изменение на нормативни актове на Министерския 

съвет. 

 

X
БОРИСЛАВ ГУЦАНОВ

Министър на труда и социалната политика

                                                                                        


