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l. YBO/ — npeoucmopua u ancaxcumenm Ha O0bprHcasama no OMHOUiIEHUE HA
pamugukauyuama

KouBennusita 3a mpasara Ha xopara c¢ yBpe:xaanus (KIIXY/KouseHuusira)e
MEXKIyHapOAEeH JOrOBOp 32 TNpaBaTa Ha 4YoBeka HA OpraHmzaiuure Ha OO€JIMHEHUTE
Haimm (OOH), mpenHasHaueH Ja  3ammraBa OpaBaTa M JOCTOMHCTBOTO HA  XOparta
c yBpexnanusi. Ot cTpanure no KoHBeHIMSITa ce€ M3HUCKBA Ja HachbpuaBaT M 3alldTaBaT
MIBJIHOTO YTPa)KHSIBaHE Ha YOBEIIKUTE TpaBa OT XOpaTa C YBPEeXkKIaHHS W J1a TapaHTUpAT, 4Ye
XopaTa C yBpeKJaHWs LIE CE NOI3BAT C IIbJIHO PaBEHCTBO IpeJ 3aKoHa. KoHBeHImsATa CilyKH
KaTO OCHOBEH KaTajM3aTop B IJI00AJHOTO JBIKEHHWE 3a NpaBaTa Ha XopaTa C YBpEXKAaHus,
KOETO J1aBa Bb3MOXKHOCT 3a NMPEMMHABAHE OT Pa3MVIe’KJAaHETO Ha XOpaTa C YBPEXKIaHMS OT
00€KT Ha 0JIarOTBOPUTEITHOCT, MEIUIMHCKO JICYCHHUE U COLMAHA 3aIlUTa KbM Pas3TiekKIaHeTO
UM KaTo IThJTHONIPABHU M PaBHONPABHU YJIEHOBE HAa OOILECTBOTO C PaBHM IpaBa. KoHBeHIMsATA
e mepBuAT aorosop Ha OOH 3a mpaBaTa Ha YoBeKa Ha J[BajieCeT UbPBU BEK.

Crpanata Hu patuduimpa Konsenmmsita vHa OOH 3a mpaBaTta Ha xopaTa ¢ YBpe:KAaHUs ChC
3akoH, mpueT or 41-oro Hapomno cwOpanume Ha 26.01.2012 1., B cmwia or 21.04.2012 r.
MeXayHapoJHUTE JOTOBOPH, pAaTHQUIMpPAaHW TI0 KOHCTHTYIMOHEH peJi, OOHApOIBaHM W
BIIe3JM B cwia 3a PemyOimka bbiarapus, ca yacT oT BTPELIHOTO MPaBO HA CTpaHATa.

OCHOBHMAT aKIEHT Ha Jbp)KaBHATA MOJMTHKA 3a TMpaBaTa HA XopaTa C YBPEKIAHUS €
Ch3/1aBaHETO HA YCJIOBUS U Bb3MOXKHOCTH 3a MPEJOCTaBSHE HA LIEJIEHACOUEHU MOAKPEISIH 1
HACHPUUTEIHM MEPKH 3a XOpaTa C YBpPEXkIaHHsi, KOETO 0COOEHO B ChbBPEMEHHUTE YCIIOBUS J1a
¥Ma OaronpusTHO BB3JEHUCTBHE BHPXY HOAOOpSBAaHE KAaueCTBOTO HA )KMBOT W MPEBEHIMS OT
COLMAJTHO MBKJIIOUBaHe. bharapusi € CWIHO aHrakupaHa C TpaBaTa Ha XopaTa C YBPe:KIaHUS U
TSXHOTO BKJIIOYBaHE B OOIIECTBOTO Ha paBHA OCHOBa ¢ JApyrure. bbiarapckoro
3aKOHOJIATEJICTBO TPEIOCTABS 3aKOHOBH TapaHIMU 32 PAaBHH BBH3MOKHOCTH 332 BCHUKH KaTo
JlaBa Bb3MOXKHOCT 3a 3aldTa OT BCSKakBU ()OPMHU HA HACIIME, HE JOIyCKaHe Ha TOPMO3 U
JUCKpUMHUHAIWA. BCHYKM HalWMOHAIHM TOJWTHKU, CBBP3aHU C IpwiaraHeTo Ha KoHBeHImsiTa
U IPYTH MEXIYHAPOAHH JOTOBOPU B Ta3u 00JIACT, CJEABAT MOAXOJ], OCHOBAH HA YOBEIIKHTE
mpaBa ¥ ce pa3padoTBaT B TSACHA KOHCYNTAIWSI C XOpa C YBPEKIAHUSI U TEXHUTE OpPraHW3allu.

bwarapus xato appkaBa, crpaHa no Komeenmmsara Ha OOH 3a mpaBata Ha XxopaTa ¢
YBpEeXKIaHUsA, 4Ype3 CBOsITa MOJUTHKA, MpOABJDKaBa paborara CHU 3a MOCTHTAHE HA €JJHa OT
riaBHATE 1ieaM Ha KOHBEHIMATA, a MMEHHO J1a HaChpuaBa YKPENBAHETO HA IpHOOIIABAILATA
cpella 3a XopaTa C YBpPEKAaHusl 10 HAUMH, KOMTO Ja NO3BOJIM TE J1a BOAST HE3aBUCUM JKUBOT.

C uen mpoab/DKaBaHe HA BOACHATA MOJUTHKA TO OTHOIICHWE HA TapaHTUpaHEe Ha MpaBaTa
Ha XopaTta ¢ yBpeXJIaHus, CJe] U3TM4aHe Ha nepuoja Ha aeiicteue Ha Iliana 3a neiicTBue Ha
Penyosmka bbarapus 3a npuiarane Ha Konsenuusita Ha OOH 3a npaBara Ha xoparac
yBpe:xkaanus (2015-2020) 1 Hanmonannara cTparerus 3a xopara c yspe:xkianus (2016-
2020) 6s1xa mpeAnpueT ACHCTBUS 3a W3roTBsiHe Ha IljaH 3a JeiicTBHE 3a H3NMbJHE HUE HA
3aKJIIOYMTEJTHUTE NMpenopbku KbM Penydimka Buirapus, ornpaBenun ot Komurera Ha
OOH 3a nmpaBara Ha Xopara ¢ yBpe:KIaHus cJjie] 3ammrTara Ha [IbpBusi HauMOHAJEH
noxan mpe3 2018 r. (2021-2026 r.) (IliaanbT) 1 HoBa HanmoHa/iHa cTparerus 3a xopara
¢ yBpe:kmanus (2021-2030).

B nawanoro na 2021 r., c pemenne Ha Munnctepcku cbBeT [lnmanbpT Oe mpuet. OCHOBHaA
uen Ha [lmana e upe3 mocnenoBaTesHA TOJIMTHKA M TMOAXOISIIM MEPKH Ja OTTOBOPH Ha
OTpaBeHUTE KbM CTpaHATa HU KOMEHTAapH U Mpernopbku oT cTpaHa Ha Komurera va OOH 3a
IpaBaTa Ha XopaTa C YBPEKIAaHUs.

3aKIIOUUTEHUTE TPENopbki KbM bbirapus ca cBbp3aHM ChC CIIa3BAaHETO HA MpaBaTa Ha
XopaTa C YBpeXKAaHUWs B pa3jMuHH O0JACTH — OOpa3oBaHKe, 3aeTOCT, 37paBeolia3BaHe,
MKOHOMHMYECKa ¥ COIMAJHA TOAKpPEeIa, yJacThe B TMOJIUTHYECKUS ¥ OOIISCTBEHUS IKHBOT,


https://en.wikipedia.org/wiki/Multilateral_treaty
https://en.wikipedia.org/wiki/Multilateral_treaty
https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations
https://en.wikipedia.org/wiki/Dignity
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HacwiMe, TpauK, CTEPEOTHUIM U JMCKPUMHUHALIMOHHU TPAKTHKH, XEHM U MOMMYETa C
YBpEXKIAaHU B HEPABHOCTOWHO MOJIOKEHME, IIpaBHA paMKa 3a PaBEHCTBO, MEXAHM3bM 3a
MoJIaBaHe Ha KayiOu, Opak v CeMEHHM OTHOIICHHS, MHCTUTYTA TI0 3amlpelieHue | JIp.

[[nampT BKITIOUBA mpernopbkure Ha Komwurera, KOWUTO ca HICHTUDUIMPAHU KaTo
HEIBITBJIHEHN WIM ca B MPOIEC Ha IBIbJIHEHWe. B Hero ca pasmucand MEpKH U JE€HHOCTH,
KOMTO LIEJIAT YCBHBBPIICHCTBAHE HA 3aKOHOAATEJICTBOTO HAa CTpaHaTa IO OTHOIICHHE Ha
rapaHTHpaHe Ha IpaBaTa HAa XOpaTa C YBPEXKIAHUS; ACHHOCTH 3a PEOAONIsIBAaHE HA CTEPEOTHUIIN
U TUCKPMMUHALMOHHYM TPAKTHKK;, pa3IIMpsBaHE HA Bb3MOKHOCTHUTE 33 y4acTHE Ha XOpaTa C
YBpeKIaHH B Ma3zapa Ha TPyAa; aKTHBHO y4acTHE B MOJIUTHMYECKUS M OOIIECTBEH KHBOT;
pa3sCHUTEIHN U MH(POPMAIMOHHU JAEeHHOCTH, momyisprmsupane Ha KoHBeHiwsita u Ap.

Enna ot ocHoBHuTe npenopbku Ha KomurteTa Ha OOH 3a mpaBara Ha xopara ¢
yBpexkaaHus e aa 0Obae parupuuupad @akyiaratruBHus nporokos kem KIIXY (®II/
IIpoToxkoJsbT).

[porokomsT e mpuet B Hio Mopk Ha 13 mexemspu 2006 T., 0 BpeMe Ha LIECTACCET U
mepBaTta cecus Ha O6moTo chOpanre Ha OOH ¢ pe3omormmst A/RES/61/106. dakynraTuBHUSAT
MPOTOKOJI € OTBOPEH 3a MOAMMCBAHE OT BCHUUKH JIbP)KaBU M OpraHM3allid 3a pEeTHoHaJIHA
uHTerpaims Ha KoHBeHImMsITa 3a mMpaBaTa Ha XopaTa ¢ yBpexaaHus B lieHTpajiata Ha OOH B
Hio Mopxk or 30 mapr 2007 . ITo cBOATa CHITHOCT TOi HAMA 3abJDKUTENIEH XapaKTep, KOETO
MO3BOJISIBA HA JBPXKABUTE J1a HAMPABAT MpPELEHKa 332 Bb3MOXKHOCTUTE W HEOOXOIUMOCTTA OT
HeroraTa paTU(UKAIS.

I[To madopmarms ot odumansus cair Ha OOH?! orHocHO DaKyNTaTHBHMS TIPOTOKON HA
KIIXY na OOH, cpumsar e patuduimpan ot 110 crpanun u nonmican ot 21 ctpanu. He e
MOJIMHCaH U paTuduimpaH oT 67 cTpanyu, B T.4. | abpkaBa unenka Ha EC (Ilomma), kakto u
CAILl, Hopserus, IlBeimapus u ap. IIpoTokoasT e moamwcaH, HO He paTUQUIMpaH OT
Hunepnannus, Pymbaust u bearapus.

bearapmt nommicBa Ilporokona Ha 18 nmexemBpu 2008 r. KbMm HacTosnmss MOMEHT
patudukammsiTa Ha [IpoTokona OT cTpaHa Ha OBJIrapckata IbpXaBa € MpeIBHACHA B MPUET Us
or Munnctepckuss cbBeT npe3 2021 r. Ilman 3a fgelicTBHe 3a WU3NbJIHEHHE HA
3aKJIOYHTEJTHUTE NpenopbKu KbM Penydanka bbarapus, ornpaBsenn ot KomureTra Ha
OOH 3a npasara Ha xopara ¢ yBpe:xaanus (2021-2026). Criopes pa3rmcaHiTe €Tamm Ha
BIbJIHEHNE Ha Ipenoppkata Ha Komurera, [abpkaBHUTE OpraHy, HAlMOHAJIHO
NPEeICTABUTEJIHYA OpraHM3alyd Ha UM 3aXopaTa C yBpexKJaHus, KaKTO U BCHUKH 3aUHTEPECOBAaHU
CTpaHH, CJIeBa Jja M3TOTBAT HEOOXOAMMUTE JIOMBIHUTEIIHN 3aKOHOAATEIHA MPOMEHH, KOUTO
Ja perynupaT mpwiokeHueto Ha @akynraTuBHMA mpoTokon. Cren kaTo ObAE M3MBIHEH
GPBHSL €Tal 0 M3MbJHEHHE Ha MNpernopbkaTta, MHUHHUCTEPCTBOTO Ha BBHHIIHUTE pabOTH MMa
aHra)XKUMEHTa Jla HampaBW IPJIOCTHATa TOATOTOBKA HAa Tpoleca MO paTudukaims Ha
@akynTaTUBHUSA TPOTOKOJI, KOSTO Ja 3aBbpIIM IMpeau IMpeACTaBSHETO Ha CIlEBAILMA
HallMoHaJIeH J0K1aj] npea Komwurera mo mpaBata Ha xopaTa ¢ yBpexnanusa npe3 2026 r.

1. Mexanu3zvm 3a u3nviHeHue HA AHZAX}CUMEHMA HA CMPAHAmMa

Parndukampmara wHa IIpoTokoma 1me TOCTaBM HA4YaloTO HA Pa3INICKIAHETO Ha
VHIVBWIYaJHN WIA TPYNOBH KajOH 3a HapylIeHWE HA MpaBaTa HAa XOpaTa C yBPEXKIaHUA OT
Komurera Ha OOH 3a npaBata Ha XxopaTa ¢ yBpexnanus. ToBa Bomu cien cebe cu peauia
aJIMUHUACTPATHBHM AHTAQ)XUMEHTH 3a MPOBEpKa HA KOHKPETHHUTE CIydaw, MpeAlpUeMaHe Ha
JEHCTBYS 32 OTTOBOP HAa TIOCTABEHUTE OT KOMUTETA BBIPOCH, KOHTPOJ, CAHKIMK U NPOMSIHA Ha
MEpKUTE€ W HOpPMaTHBHAaTa ypen0a, KaKTO M IBIUIAIAHE Ha NpuchaeHn or Komwurera
obe3meTenus. O6e3neyaBaHEeTO Ha Mpolieca 1o MpUeMaHe, IPoBEpKa, OTTOBOP, MpeaArpueMaHe
Ha MEpKM WWIM W3MEHEHHE Ha HOpPMATHBHATa ypea0a M3MCKBAa OCHUIYpsIBAHE HA YOBELIKHU U

(https://mww.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-persons-disabilities)
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(MHAHCOB pecypc, Ype3 KOWTO aJeKBaTHO /1a O'bJIe OTTOBOPEHO HA BCHMKH TIOCTHITIIM KAJIOW.
ToBa Hamara W3rOTBSIHE Ha TpEIM3eH aJMHHUCTPATHMBEH W MPAaBeH aHAM3, IUIAHMpaHE Ha
HeoOXoAMMaTa TOATOTOBKa U ertamure 3a patudukaims Ha [IpoTokoma. XopH3OHTAIHUAT
XapakTep Ha MOJIMTHKAaTa 3a XopaTa C YBPEXKIaHHS COYH, Y€ 3aJABJDKUTEIHOTO Y4YacTHe Ha
BCHUYKU 3aMHTEPECOBAHM CTPAHU € €IMHCTBCHMSAT HAYWH 32 MOCTHIaHe Ha €(EKTHBHOCT NpHU
o0e3rneyaBaHeTo Ha mpoiieca 1o paTudukamys Ha DaKylITaTHBHUS MPOTOKOI.

Baxno e na ce mogueprae, 4e B CTpaHaTa T€4e HEMPEKbCHAT MpPOLEC HAa NPOMEHU Ha
JEeHUCTBAIIOTO 3aKOHOATEJICTBO MO OTHOIICHHWE HAa TapaHTUPAHETO Ha TpaBaTa Ha XopaTa C
YBpEXKIIaHUA, 4Ype3 KOMTO ce MOCTUra YChBBHPUICHCTBAHE Ha CHIIECTBYBAIIWTE PETyJallid B
Ta3u 00JIACT, KaTO €JHOBPEMEHHO C TOBAa 3HAYMTEIHO CE€ HaMajsiBaT BH3MOXKHOCTHUTE 3a
HaJlM4Me Ha HapylIeHWs Ha MpaBaTa Ha XopaTta ¢ yBpexkaanusa. ChINo Taka cielBa J1a ce uMa
MpeIBUJI, Y€ MOCPEJICTBOM Ch3AajeHure Haimonanen cbBeT 3a xopata ¢ yBpexaanus u CbBer
3a HaOJoZieHWe ca AaJieHU JOMBJIHUTEIHA BB3MOXKHOCTH 3a MPEJIBAPUTEIIHO ChIVIACYBaHE U
peryiavpaHe Ha TMpOLECHUTE MO0 TMoAo0psBaHE HAa 3aKOHOAATEJICTBOTO, Kacaello xopaTa C
YBPEKITAHMS.

[TocpenctBom mHCcTUTYIMATA Ha OMOyacmaHa, ch3nanena mpe3 2004 r., Ha xopara C
yYBpEeXKIaHUI € JaJicHa BBb3MOXKHOCT Jla OBJAT pasriiekKIaHd TEXHU KalOW M CHUTHAIM 3a
HapyllIeHd TpaBa U CBOOOIW, HE caMoO OT CTpaHa HA IbPXKABHUTE W OOLIMHCKUTE OpraHd U
TEXHUTE aJIMUHUCTPALMK, WIH OT JIMIATa, HA KOUTO € BB3JIOKEHO J1a PEeI0CTaBAT O0IIECTBEHU
YCIIyT'H, HO U OT yacTHonpaBHu cyOekTu. [lo cuata Ha cBoure npaBomoniysi, OMOyacMaHbT
Moke ga ce3supa KoHcTuTylmoHHMS ~ ¢bJl € HCKaHe 3a yCTaHOBSBaHE  Ha
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH, C KOWTO Ce HapyIIaBaT MpaBa U CBOOOIH HA TpakIaHHUTE
B TOBa YHUCJIO M XOpaTa C YBPEXKIAHMs, OTIpaBs HCKAaHE 3a MPUEMAHE Ha ThHJKYBaTEIHO
pellicHHe WIM THJIKYBATEHO TIOCTAHOBICHHWE [0 BbpXoBHHMS KacaldOHEH CbI WHIH
BbpxoBHusi anMuHMCTpaTHBEH CbJA. [lo OTHOIIEHHWE HAa HOPMOTBOPYECKHS —IpoLEC,
oMOyJICMaHbT TPaBU TPEIJIOKEHWs] U TPETIOPhKH 32 OTCTpPaHABaHE HA MPUYUHUTE W
YCIIOBHSITA, KOWTO Ch3JaBaT NPEAINOCTaBKH 3a HApyLUIeHWs Ha TpaBaTa M cBoOoxawWre,
BKJTFOUHMTEIHO TPEJIOKEHUs 3a MPOMEHU B HOpMATHUBHATA ypeada; mpelocTaBs CTAHOBMINA HA
Munuctepckus cbBeT M HAa HC 1o 3aKOHONPOEKTH, KOUTO C€ OTHACST A0 3alldraTa Ha mpaBaTta
Ha YOBEKaA.

Heobxonmmo e na ce orbenexu, ue npe3 2005 r. e cp3nanena Komucusra 3a 3amura ot
AMCKPUMHUHAIUSA, KOSITO € HAIMOHAJICH HE3aBUCUM CTICIMAIBUpAH JAbpKaBeH KBA3HChACOCH
OpraH 3a MpeJoTBpaTsABaHe HA JUCKPUMUHAIMSA, 3aIlUTa OT AUCKPHUMUHAIMSA U MPOBEXKIaHE HA
IbpXKaBHATA MOJIMTUKA B 00JIaCTTa HA pABHUTE BH3MO)KHOCTHU M PAaBHOTO TPETHUpPaHE HA BCUIKU
rpakaaHd Ha TepuropusitTa Ha Penybosmka bbarapus. Ts npencTasisiBa ,,HallMOHAJIEH OpraH
3a paBEHCTBOTO, KAKbBTO UMAT BCHYMKH CTPAHU-YJICHKH HA EBpONEHCKHS CBIO3 M OCHIICCTBSBA
KOHTpPOJI MO TMPWIAraHeTO M CMa3BaHETO Ha 3aKOHA 3a 3alMTa OT JAUCKPUMMHALMSI
(33Auckp) Wi Ipyry 3aKOHM, YPEXkKIAIId PaBEHCTBO B TPETUPAHETO.

Ot 3Hauenre € (GaKTHT, U€ OCHOBHOTO 3aJbJDKCHHE 32 CTpaHaTa HU 10 OTHOIICHWE Ha
patudukaimata Ha [Iporokomna, mpomtraa ot noetws npeq KomureTa Ha OOH 3a mpaBaTa Ha
XopaTa C YBpeXJaHus aHIa)KUMEHT 3a W3MbJIHEHWE Ha OTIpaBEHAaTa HU IPENopbKa CIel
3ammrarta Ha [IppBus HaimonaneH noxnaz npes 2018 r.

3a ochIecTBsIBaHE HA OJJOOpPEeHATA MSIpPKA 32 M3ITBJIHCHUE HA TpenopbkaTa Ha KomureTa Ha
OOH 3a mpaBata Ha xopaTa C yBpexaaHusi B npueTus oT Munmctepckusi cbBeT npe3 2021 r.
Ilnan 3a neiicTBHe 32 M3NMbJHEHHE HA 3aKJIIOYUTEJIHUTE NMpenopbku KbM Penydiunka
bbarapus, ornpaBeHu oTr Komurerana OOH 3anpaBara Ha xopara ¢ yBpe:kianus (2021-
2026), e npeABWICHO TbP)KAaBHUTE OPraHH, HAIMOHAIIHO TPE/ICTABUTEIHATE OpraHM3alyi Ha
W 3a XOopaTa C YBpEeXKIaHWs, KAKTO M BCHYKMA 3aUHTEPECOBAHM CTPaHU, Ja W3TOTBST
HEOOXOAUMUTE JTOMBJIHUTEIIHA 3aKOHOJATEJHA MPOMEHH, KOUTO J1a PETYIHpaT NPWIOKEHUETO
Ha @aKynTaTUBHUA MPOTOKOIL



C ornen Ha 3anoxeHure cpokoBe B [lnaHa u mpenBua XOpM3OHTAJIHMSI XapaKTep Ha
MOJIUTHKAaTa, BCUYKU 3aMHTEPECOBAHM CTPAHU CJIe/IBa J1a MpejocTaBsAT uHpopMmaiwst, Ha 0asa
Ha KOSTO ObJie M3TOTBEH IPUIOCTEH U 3aJbJIOOUEH aHaIW3, KOMTO Ja Jaje Bb3MOXKHOCT 3a
OOCKTMBHA OIICHKA OTHOCHO HEOOXOIMMMTE 3aKOHONATENHd IPOMEHH Ha HAIMOHAIHO U
MECTHO paBHHIIE, KAKTO U IVIJAHMPAaHE Ha Mpolieca Mo paTU(UKAIWs Ha JOKyMEHTa.

3a U3IbJIHEHUE HA ITbPBUS €Tam OT MspKara, OT cTpaHa HA MHMHHMCTEpPCTBOTO HA TPY/AA M
connanHara noutuka (M TCII), B kauecTBOTO My Ha OpraH OTTOBOPEH 32 M3IIBJIHEHUETO HA
[Inana, 6e mocTaBeHO HAYaAJOTO HA MPOLEC MO ChOMpaHe HAa MHPOPMAIWs W CTAHOBHUINA OT
BCUUKU JIbPXKaBHU OpraHd, oOjacTHUTe aaMuHucTpaimy, OmOyncmana Ha P Bwirapus,
KomucusiTa 3a 3ammra oT AUCKPUMUHALIMS, HAIMOHAJIHO TIPEJCTABUTEIHUTE OpraHM3aly Ha
Y 3a Xopata ¢ yBpexaanus, Harmonannoro capyxkenre Ha oOmmnure B P boirapus (HCOPB)
Y HAIMOHAJHO TIPE/ICTABUTEJIHATE OpraHM3ali Ha paOOTHUIMTE U CIY)KUTEJHUTE, KOUTO OT
CBOS CTpaHa IMPEJCTABISIBAT aHAJIM3 B PAMKUTE HAa KOMIIETEHTHOCTTa HAa CBHOTBETHATA
CTPYKTypa, KOMTO IOKa3Ba CHCTOSHHETO Ha 3aKOHOAATEJICTBOTO B ChOTBETHaTa cdepa Ha
JEHHOCT.

Bewuku oprammzammu  0sixa TNpUKaHEHM Ja HAOpaBsT CBOMTE MpeJIOKEHUs 3a
HEOOXOIUMHTE HOPMATHBHH TPOMEHH, CHC CHOTBETHUTE CPOKOBE, KOETO OT CBOS CTpaHa Ja
MOJATNIOMOTHE M3TOTBSHETO HAa IBUIOCTEH M OOEKTHBEH aHAJIM3 OTHOCHO Ipoleca 1o
patudukaims Ha [IpoTokona M HETOBOTO NIpWiIaraHe Ha MPaKTHKa.

B nomeiHenve, Ha BCUYKHM OsiXa M3MIPAaTEHM HACOUYBAIM BBIPOCH, YMATO Liea Oere 1a Obae
MoJTydeHa TMo-sicHa MHGOpMalms OTHOCHO pa30MpaHeTO M HArjlacure MO OTHOLICHHE Ha
paTuduKaImATa HA TOKYMECHTA.

I1l.  Ilpezned/npeocmasane na nocmvnunama uHgopmayua om  ECUYKU
3aunmepecoeanu cmpanu

Wndopmaims 1 ctaHoBHla 0sixa noiaydenn or: OmOyncmana Ha P bwirapus, Komucusra
3a 3ammra OT JUCKpUMUHAIMS, bbirapcka HapomHa Oanka, Komwucusara 3a (pMHAHCOB HaI30p,
Hamvionanen wncTuTyr Ha mpaBochauero, HCOPDB, Bucums cwaeden cbBeT, Bucmms
MPOKYPOPCKU  CHBET, BCHUKM MUHHUCTEPCTBA, OOJACTHHM aJAMUHHCTpAlH, KaKTO M peJuiia
HETIPaBUTEJICTBEHU OPraHM3alMy Ha M 3a X0paTa C YBPEKIIaHUS.

[IpenocraBenata uadopMalmss OT Pa3IMUHUTE HMHCTUTYLMH JaBa OCHOBaHME 11a OBAaT
OIpeJICNICHA peaulia TECHU MECTA [0 OTHOIICHHE Ha 3aKOHOJIATEJICTBOTO, KOETO OT CBOSI CTpaHa
BOJIM /10 OTPAaHMYEHUSI, KOUTO OMxa OWIM OCHOBaHHE 3a OMPEAENIIHETO MM KaKTO CHCTEMHO
HapyIIeHWe, a OTTaM U JI0 CAHKIMM 3a CTpaHaTa.

Bonenm ca unenruduupanure ot ctpaHa Ha OMOynIcMaHa OCHOBHUA MPOOJIEMH, C KOUTO
ce cOJIbCKBAT XopaTa C yBpexnanwsi. B pamkure Ha [omummHus JOKIAJ] 3a JEHHOCTTa Ha
OmbOyncmana 3a 2025 r., BHecen B Hapomnoro cwhOpanme Ha 31.03.2026 1., ce chabpxa
muepraTesHa MHpopMalWsi 3a NpaBaTa HA Xopata ¢ yBpexkaanus - ['maBa [IbpBa, Pasmen
Yerppru. JlokmanbT € JOCThIEH HA HWHTEpPHET CTpaHMIaTa Ha oMOyacmaHa:
https://www.ombudsman.bg/storage/pub/files/20260507152940 ANNAUL%20REPORT%202025%2
OFINAL.pdf.

B Hoknana cu, OMOyACMaHbT KaTO HALMOHATICH OOIIECTBEH 3allMTHHK, MOCOYBA BCHUUKH
TECHU MeCTa B OBITapcKOTO 3aKOHOATEJICTBO, KOUTO MOTaT Jja CTaHAT OOEKT Ha MpoLeaypaTa
no dakynraTUBHHS TPOTOKOJ, B cllydail, 4e He OBAAT MPEeANpPUETH MEPKU 3a MoAoOpsBaHe
WWIM TPOMSTHA, Ype3 KOUTO Ja ObaaT MpeoAoeHd KOHCTATUPAHUTE TMPOOJEMHU, KOUTO BOMIST
710 HapyllIeHWE Ha TpaBaTa Ha xopaTa Cc yBpexxaanus. M3peaenure 3a 2025 r. KOHCTaTalMy U
MPETNIOPHKU €A, KAaKTO CJIEe/IBA:

A) B cgepama na couuanno-ukonomuueckama 3awjuma Kamo uoeHmuduuupanu
npoonemu ca noco4eHu:


https://www.ombudsman.bg/storage/pub/files/20260507152940_ANNAUL%20REPORT%202025%20FINAL.pdf
https://www.ombudsman.bg/storage/pub/files/20260507152940_ANNAUL%20REPORT%202025%20FINAL.pdf

V' Tapanmupane na HenpeksceaemMocm Ha 0X00ume upe3:
* CmpuxkmeHn KOHMpPOA 8bPXY Npuiazarnemo Ha 4i. 73 om 3akouna 3a xopama c
V8pedcOaHus, 3a 0a ce Npedomepamu CHUpaHemo Ha COYUAIHU NIAW AHUsL U NeHCUU
npu 3abasamne Ha opeanume na meouyurckama excnepmusa (TEJIK/HEJIK).
* Pesusus na npomugopeuus ¢ Kodexca 3a coyuanno ocuzypasamne u 3akoua 3a
30pagemo, ¢ yei 2apaHmupaHe U HeNnpeKvbceaHe HA NIAUAHUAMA NO Gede
YCmMAHoBeHU npasa.

v Asmomamusayus Ha coyuaiHume niauaHusL:
* Bvgeowcoane Ha MexaHu3vm 3a CAYHCEOHO OMNYCKane Ha MeceuyHama GUHAHCo8a
nookpena eeonaza cied uzoasare na TEJIK pewenue, 6e3 da ce uzuckea nooasame
Ha HO080 3aseleHue 8 Aeenyuama 3a coyuanto noonomazane (ACII). Tosa we
enUMUHUPA CYbeKmuHUs (pakmop u 3a6asaHuIma.

V' Pesusus na Hnousudyainama oyenka Ha nompeoHocmume.
* [Ipomana 6 Memooukama 3a u3ebpuieaHe Ha UHOUBUOYATIHA OYEeHKA, MAKA Ye ML
0a ompasaea pearHama HyHcoa om nOOKpenda U pasxoou 3a JCU80m, a He Camo
npoyenma Ha yspedxcoaue. IIpenopvusa ce 6kiIou8aHemo Ha ,,KOWLHUUA OM
cneyupuunu  Hyscou'  (nexapcmsa, KOHCyMamueu, pexadounumayus) npu
onpeoensane Ha NOOKpenama.

V' Paszwupseane na 0o6xeama na yejesume noMowu:
* Axmyanuzupane Ha NOOHOPMAMUBHAMA Ypeoba 8 00Xxeama HA COYUATHO-
UKOHOMUYeCKUme npasa, Kamo ce eveede Cneyudaier Koepuyuenm sa xopama ¢
V8peAHcOaHUs, KOUMO 0a U3KII0U8A 000A6KAMA 3d UyAHCOA NOMOU, 0M 00U 00X00
HA 0OMAKUHCMBOMO.

b) B cgepama mna couyuannume ycayeu u JauYHAmMaA MOOUIHOCH — KAMO
uoenmuguyupanu npodaemu ca NOCOYeHU:

V' Kom MTCII:

* Unuyuupane Ha 3aKOHOOAMeNHU NPOMeEHU 8 3AKOHA 3a TUYHAMA NOMOW,
HACOYeHU KbM NO-20lAMA 2b6KABOC U OCUSYPABAHE HA Y CN08US 34 NPEMAXBAHE
Ha deuyumume npu 0cuyps6ane Ha K8AMUOUYUPAHU KAOPU 3A ACUCMEHCKA
nookpena. llpepazenexcoane Ha koeguyuenmume — 008vbP36aHe HA YACOBENE C
NO-OUHAMUYHA OYEHKA, KOSIMO 0a NO3601A64 YeeaudeHue Ha MecedHus TUMUm
30 X0pa ¢ HAU-MENCKU YBPEeACOAHUS, HAOX8PIIAUKU 00 CeauHume MaKcumymu
npu cneyuguunu Hysicou. Pecnamenmupaune na ,,3amecmeawama epudica’,
Koemo 0a no380.J1u Ha 0O0wuHume 0a Haemam ,, MOOUIHU acucmenmu *‘, KOumo
0a noemam spuxcama, Ko2amo mumynspHUusm acucmerHm e 6 OOIHUuYeH Wil
omnyck. IIpogecuonanuzayus Ha acucmenmcKama nOMow Ype3 6 bedHcoane Ha
3a0BaANCUMENHU KYPCOBe 3a ACUCMEHmU, KOUMO He cd POOHUHU, C Yyel
NOBUULABAHE KAYECMBOMO HA YCIYeamd.

» lla ce paspabomu cmanoapm 3a Kauecmeo Ha yciyeama , Acucmenmcka
nookpena“, Koumo 0a BKIOY8A 3A0bANCUMETHO 0OyYeHue 3a paboma ¢
PAa3IUYHU BUO0BE YBPENCOAH L.

v Kvm obwunume:

» OcueypssaHe Ha HeoOXOOUMUME 30 XOPAMA 2PUNCU, Ype3 COYUATHUME YCITyeU
Acucmenmcka nookpena, Ungopmupane u Koncyimupaue, 3acmvnHu4ecmeo u
nocpednuwecmso, Tepanus u pexabummayusi u Odyuenue 3a npudodusame Ha
VMeHUs1, peclaMeHmMUparu 8 3aKoHa 3a COyUaIHume yCiyeu, Ype3 nooxoosaua 3a
opeanuzayus popma Ha npeodocmassane, GKIIOUUMENIHO U Ype3 00MAUHUmMEe
COYUAHU NAMPOHANCU, KOUMO CA MECMHA OEllHOCM.

* Pazwupsasane na mpeszircama om Cneyuaiuzupan mpaHcnopm ,,0m epama



00 épama *‘, ocobeno 8 omoaneyeHume patioHu.

V' Kvm MBP u MTCII:

* [Ipednpuemane na Heobxooumume 0elicmeusl 3a 0CU2yps8are Ha CnpaseonusU
VCLOBUSL U PABHONOCMABEH O0CMBN 00 NPUIOOUBAHE HA NPABOCNOCOOHOCT 3a
YnpagieHue Ha MOMOPHU NPEBO3HU CPeOCMBA OM XOPA C V8PeHCOaAHUs Ul
oepanuuenus npu cnazeane Ha Esponeiickomo 3akonodamencmeo 6 cpepama
Ha Mpaucnopmuume NOIUMUKYU U NPeONONHCEHUSA 3d NPOMeHU 68 3aKOHA 3a
0sudiCeHUemo no NbMuwWama, 0asawu NPaAso Ha Xopama ¢ y8perncoarus od
YIPABABAM MPUKOIECHO MOMOPHO NPEBO3HO Cpedcmeo om kamezopusi Le.

B) B cipepama na 30paseonazeanemo u pexadouiumayuama Kamo uoeHmupuyupanu
npobonemu ca nocouenu:

V' Kvm Munucmepcmeomo na 30pageonazéanemo:

* Vcropasane na nvanama Ouumaniu3ayus Ha MeOUuyUHCKomo docue, 3a 0a ce
npeKkpamu pasHacianemo Ha XapmueHu 00KYMEeHmu Mexic0y KOMU cuume.

* [Ipeonpuemane Ha Heo6X0ouMUmMe OelCMBUS 3 OCULYPABAHE HA 00CMBNI 00
Jekapcmeenu cpeocmea no ymevpoenus peo 6 Hapeoba Ne 2 om 29.07.2016 2.
3a usnuceane Ha AHMUOUOMUYHU J1eKap CMBeHU CPeOCmBa No eJleKmpOHeH Nbi,
Kaxkeumo npasuia ca eveedenu om M3 npes 2024 2., 3a 0a ce 3awumsam
npasama Ha npagouMawjume 60eHHOUHBAIUOU HA OE3NTAMHU ULU YACTUYHO
3annamenu maKugd.

v Kvm H30K:

* Pazwupssane Ha cnucvka ¢ meouyurcku uzoenus, koumo ce nokpusam 100%,
¢ QPOKyC 8bpXY GUCOKOMEXHOO2UYHUME NPOme3u U cpeocmsd 3d JAUYHA
Mmoburnocm.

* Ilpepasenescoane na npedernume yenu (numumu), saniauwanu om H30K 3a
nomownu cpeocmea. Hacmossa ce 3a emxceco0H0 axmyaiusupane cnpsimo

nasapHume yeru, 3a oa ce cnpe npakmuxkama Ha ,,OOI’UZCZWGHG‘, yecmo
HenocuiHa 3a 2pa9fcc)aHume.

V' Kvm obwunume:
* Cv30asane Ha nNogeye OOWUHCKU YEHMPOBe 3a OHe8HA pexaburumayus u
ncuxono2udecka nookpena — oe3niamuu 3a iuya ¢ Hao 70% yepescoatne.

I) B cpepama na ocuzypaeanemo na cpaxcoancKume u NOIUMUYECKune npasa Kamo
uoeHmuduuupanu npoodiIemu ca noco4eHu:

v Kvm Hapoonomo cvbpanue:

* [Ipu pasenesxcoane u npuemare Ha 0vpatcasuus 6roodxicemsa 2026 2. da 6woe
83ema nooO BHUMAHUE HYHCOAMA O OCbBPEMEHABAHE HA 20 OUUHUME O bDHCABHU
cybcuouu na Hayuonanno npedcmagumennume opeanusayui Ha u 3a xopa ¢
V8DeHCOAHUS.

* Cnewno npuemare Ha 3aKOHA 34 usuuecKume 1uya u MepKume 3a nOOKpend,
3a 04 ce 3aMeHU PeACUMBbIM HA 3ANpeweHUe C MEXAHUIMU 3a NOOKPENd CbeNIACHO
un. 12 om KIIXYV.

V' Kvm Munucmepcku cveem:

* Bv3obHoss6ane Ha npucvemeenHume 3acedanus Ha Hayuonammus cveem 3a
Xopa ¢ y8pesicoanus.

v Kovm [JUK:

* Paspabomsane na cmanoapmu 3a ,,00CmMbnHA U300pHA ceKyus ", KOumo
BKAIOUGAM He CAMO PAMAU, HO U OOCHBIHU MAUWUHU 3d 21ACYB8AHE CbC COPMmyep



3a He3pawu. Bveescoane na 3a0vadcumenen 6Udeo0-npesoo Ha HceCmoMUMUYEH
e3UK npu nyosudHYU Oebamu.

V' Kvm Munucmepcmeo na kynmypama:

* [Ipomsana 6 npasunama na Hayuonanen ¢hono ,, Kynmypa “, kamo ce 6veedam
UBUCKBAHUSA 3 OOCMBIHOCH (JHCeCMOMUMUYEH NPEBO0, AYOUO ONUCAHUS WU
pamnu).

V' Kvm Munucmepcmeo na maaoexcma u cnopma.

* Bweesxcoane na npasuno 3a npuopumemHo QuHancupaune Ha Kiybose,
pa3eusawu napaoIUMnUNUCKU OUCYUNTUHU.

v’ Kvm Munucmepcmeomo na npagocvouemo u Munucmepcmso Ha
8bmpewnume padbomu.

* Obyuenue Ha macucmpamu u NOAUYELCKU CAYHCUMENU 3a CheyuhuKume npu

o0bwyeame c Xopa ¢ UHMeNEeKMyaIHU U NCUXUYHU ) 8PeHCOAHUS.

/) B chepama na ocuzypasane na 0ocmvnnocm: apxXumeKmypHa, mpaHcnopmua u
UHPOPpMAYUOHHA KAMO UOeHMUDUUUPAHU NPOOIeMU CA NOCOYEHU:

v Kvm MPPE:

* [Ipomsana 6 Hopmamusnama ypeooda, Kosamo 0a 3a0bIHCU UHBECMUMOpUNe Od
npeosuUNCOamyHugepcaiet OU3alt, a He npocmo ,,adanmupate *“ Ha obexmume.
Ocuzypssane na yeneeo 01004cemHo YuHaHCUPaHe 3a 00CMbNHOCH HA YA CHIHU
ocunuwa (uzepaxcoame Ha pamnu u JaU@GmMosu niam@popmu), mevii Kamo
mexkywume npoepamu Ha MTCII noxpusam edosa MuHUMAIHA Yacm oOm
peannume HyHCOU.

* CmpuxkmeH KOHMPO.J 8bPXY 00CMBbIHOCIMMA HA Neulex00HUme NpoCmpancmsa
U CRUpKUme Ha 2paodCcKus MpaHcnopm Kamo 4acm om 2padckama MoOUIHOCM.
* Bwvgeowcoane Ha 3a0bIdCUMENHU KEOMU 3d U32PANCOAHEe HA O0CHMbIHU
AHCUTUUA.

v’ Kvm MTCII:

» Ilpepaszenexcoare u npomsana Ha yciogus, 3anecrhaiu 6 Hayuonannama
npozpama 3a OO0CMbNHA HCUTUWHA cpedd U JUYHA MOOUTHOCH, MOOVI
SHocmvnna cpeoa “, ¢ yen nooobpssamne na 0ocmvna 00 YUHaAHCUPAHe HA TuYd
C Y8peHcoanus u 3ampyoHena MOOUIHOCH, BKIIOYUMENTHO U MAKUBA ¢ HUCKU
00Xx00U.

* Akmyanuzayus pasmepa Ha noMowume 3a Haem Ha OOUWUHCKO JCUlULe 3a
Xopa ¢ y8peicoanus.

V' Kvm Munucmepcmso na mpancnopma u cvo0ueHusima:

* Ob6svp3sane na cybcuduume 3a npego3sayume ¢ peaneH NPOYeHm Ha
oocmvnuocm Ha aemobOycuus napx. 006vp36aHe Ha IUYeH3UMe HA
npegossauume ¢ UUCKBAHUA 3a 00CmMbNHOCM. M320mesne Ha sAceH epapuk 3a
00HO856aGHE HA N0OBUdICHUA cbemas 8 BI[JK unodobpsasane na docmvna 3a xopa
C y8peHcOaHnusl.

V' Kvm Munucmepcmeo na kynimypama.

* Bweesicoane Ha 3a0vldcumenet ,,cCMaHoapm 3a 00CMbNHOCm"™ 3a 8CUYKU
Gpecmusanu u cooumus, huHancupanu ¢ nYOIUUHU cCpeocmada.

V' Kvm mecmuama énacm:

* Paspabomsane na uHmepakmugHu Kapmu Ha 00CMbRHUME MYPUCMUYECKU U
KYAMYPHU MAPULPYmu 8 2padogeme.

V' Kvm Munucmepcmso na elekmpoHHOMO ynpagieHue:



* 3a cnaszeane Ha [Jupexmusama 3a 00CMbNHOCH NPOGedcOane Ha 00um 3a
00CMBNHOCM HA G8CUYKU NYOIUYHU OHIAUH NAAMPOPMU U  MOOUIHU
NPUTIONHCEHUSL.

E) B cegepama na ocucypsneane na 3aemocm u npeonpuemayecmeo Kamo
uoenmuguuyupanu npodaemu ca NOCOYEeHU:

V' Kvm MTCII:

* Paspabomseane Ha MexaHuswM 3a ,3awjumeHa 3aemocm’ 3a Xxopa c
UHMENEeKMYAIHU 3amMPYOHEHUs, KOUMO UMAam HYHcO0d Om HACMABHUK HA
pabomHomo macmo.

» Veenuuasamne na 6100xcema 3a adoanmupane Ha pabomnama cpeoa.

* Ocueypsgane Ha 0ocmamvyHo pabOMHU Mecma, Cnopeo 3as8eHamd
nompebHoCm, 3a XOpama ¢ y8peicOanus no oeticmsauume npocpamu, 0CcoOeHoO
no Hayuonammama npoepama ,,3aemocm u obyuenue 3a xopa ¢ mpaiinu
yepescoaHus .

V' Kvm Aeenyusima no 3aemocmma:

* [Tlueumanuzayus Ha nOCpeoHuyeckume yCiy2u U Cb30a6ane Ha CReyuaIu3Uupan
Gurmvp 6 nopmana 3a paboma, NOKA36aw, 0OCMbNHOCMMA HA Opucume Ha
pabomoodamenume.

V' Kvm Munucmepcmsomo na ¢punancume:

* Bvgesicoane Ha 0ONbAHUMENHU OAHDYHU CIMUMYAU 3a pabomooameii, KOUmo
Haemamxopa ¢ nao 70% ysepexcoane na nocmosanen mpyoog 002080p.

7K) B cjepara Ha ocurypsiBaHe Ha o0IIeCTBO HA pPaBHUTE BBH3MO:KHOCTH KAaTo
HaeHTH QUM PAHHU NPOOJIEMH €A IOCOYCHH

* Xopama c yspedxxcoanus uiu mexHu npeocmasgument 0a 650am K10 U8AHU U
0a yuacmeam Ha CUYKU YNPABIEHCKU HUBA, 8 KOUMO Ce 83eMam peuleH st Wil
ce hopmupam norumuKy, KOUMo Kacasm mexHume npasd,
* Jla 6voam pa3zpewenu npobaemume ¢ ACUCMEHMCKAma noMowj, KaKkmo u oa
OvOam ocucypeHu 8b3MONCHOCMU HA BCUYKU HYdxHcodewu ce 0a NOAYHAm
HeoOXo0uMusi UM 00Cmvbn 00 ACUCMEHMCKA NOOKpend, 8 m.4. Ha xopama ¢
VBPEHCOAHUS, KOUMO UMAM OnpedeieHU U0 U CMeNneH Ha Y8pedcOane/cmeneH
HA MpauHo HamaieHa pabomocnocooHocm, Ho ca 6e3 NPago Ha 4yiHcod NOMOW;
* Jla 6voam 6veedeHu UHMeSPUPAHU eLeKMPOHHU YCAYeU 8 ObPHCAGHUNE
UHCIUMYYUU 3 XOPAMA C YBPeHCOaHUs;
* Jla 6v0e uzevpuiena aoekeamna pegpopma na MeOUYUHCKama excnepmusa,
Kosamo 0a 0ogede 00 0OeKMUBHA OYeHKA HA 30PAB0CA0BHOMO CbCMOAHUE HA
epaxcoanume u HeOONYCKaHe Ha 3a0agsHe npu U30A8AHEMO HA eKCnepmHUme
peuteHus;
* lla 6v0e u3svpuiena npomMAHa 8 napaouemMama 3a onpeoeisne u OmnycKaHe Ha
NOOKpenama 3a Xopama ¢ y8pernscoanus, Kamo 800ewu 6v0am unOUSUOY AIHUmMe
nOMPEeOHOCMU HA YOBEKA C YBPENCOAHUS U )Y HKYUOHATHUME MY 853MOHICHOCHIU
—,,0YeHKa Ha PYHKYUOHUpaHemo *;
* Jla 6v0am uHUYUUPAHU 3AKOHOOAMENHU NPOMEHU, 2apaAHMUpawu
PABHONOCMABEHOCH HA XOpAma C Y8peHcOanus npu npuooobusane Ha npaso Ha
NeHCUs 3a UHBATUOHOCNOPAOU 06Wo 3a00N6aHE CbC CIMAINC, NPUOOOUM Rpedu
u cied oamama Ha UHBANUOUSUPAHE;
* Jla 6v0e ocucypeno u npagomo Ha u360p Ha nNo-HebaIA2ONPUAMHA NO PA3MED
neHcusi ¢ o02ned NONYYasane HA NO-O1A2ONpusmen pasmep HA MeceuHd
Qunancosa nooOKpena, KaKmo u 6b3MONCHOC 3d U3NIAUWAHE HA NEHCUAMA



3a UHBANUOHOCM nopaou obwo 3abonieaHe Npu OmMMAHA U BPBUAHE HA
eKcnepmHume peuieHus 00 6ausaHemo 6 cuia Ha peuwenuemo nHa HEJIK
CLOMBEMHO HA CbOA NO 00XHCANBAHOMO peuleHue HA OpeaHume Ha
MeOUYUHCKAMA eKcnepmusd, 00 81u3aHemo 8 cuia Ha peuwernuemo Ha HEJIK.
Jla 6woam npeonpuemu 3aKOHOOAMENHU NPOMEHU 3d pa3peulasane Ha
npobiemume ¢ nencuume 3a UHEAIUOHOCM, 8 M.4. 3a MAXHOMO HABPEMEHHO
8b300H0656aHE U U3NIAUAHE.

* Komnemenmuume uncmumyyuu 0a u3epaosam nocieoosameser nooxoo 6
ceosima paboma 3a ocuzypsasane Ha NPasomo Ha 0OCMbNHA Cpeda Ha Xopama ¢
V8PEeHCOAH UL

* Bvgeosrcoane na ACHU U KOHKPEMHU NOCLe008AMeNHU MEPKU 8 KPAMKU CPOKOGe
3a ocuzypsasamne Ha cyOCUOUpana3aemocmHia xopa ¢ y8percoanus i 6 b68eHcOaHe
HA peannu CMUMYIU 3a padomooamenume, GKIIOUUMENHO U AOANMUPAHU
pabomuu mecma 3a Xopa ¢ y8peicOaHusl.

W3Benenure Ha 00JACTHO paBHMINE NPOOJIEMH, 32 YHETO PEIICHHE 3HAYUTEIHO O
MOBUIIIIIIO  OJIATONOJIyYMETO HA XopaTa C YBPEXKIAHWSA M OYaKBAT J1a OBJAT MOTHPCEHHU
3aKOHOBU PEIICHHS, KOWUTO J1a MOJINOMOTHAT IPEOAONIIBAHETO MM JOMBJIBAT M MOTBBPKIABAT
KOHCTaTarpure Ha HarpoHaiHus OwmOyncman. [Ipumep 3a ToBa ca NoydeHHATe OT 00JIACTHHUTE
aJIMUHICTpAIMK aHAJIM3H, KOWUTO CE OCHOBAaBaT HA TPWIATAaHETO HA MECTHO HHMBO Ha
JEHCTBAIIOTO 3aKOHONATEJICTBO. AHAIMBHTE TPEJOCTaBEHH OT CJEJBAIMTE OOJIACTHH
aJIMUHUCTpAIK 0000IIABAT MPEOCTABEHUTE TaHHU OT JPYTUTE TAKUBA.

OA Cmoasin:

Hesasucumo om econemus 6poii npasuu u aOMUHUCIPAMUGHU MEXAHUZMU, CbTIACHO
oelicmeawiama HOpMamueHa ypeoba 6 cmpanama, NpoovIHCAGam O0d CbUecmsysam
MHOJCECmMB0 bapuepu nped Xopama ¢ y8pexcoanus, koemo Hanaea npeyuzupanemo um. Couyo
makda, 6vbnpeKu 02POMHUL N0 00eM HOPMAMUSE U CbOMBEMEH UHCMUMYYUOHALEH 00X8am,
ROIUMUKAMA 30 NPABAMA HA XOpama ¢ Y8PedcOaHUs, CbOMHECeHda KbM 8CSKA eOHa 00.1acm
(mpyoosa, npogecuonara, MeOUYUHCKa u COYUaIHa pexabunumayus, u 0p.), 6ce ouje He e
oocmamvyno epexmusna. B ceoama cveKynHocm mesu 00eKmueHu 06Cmosmencmed
nocmagam memama 3a NOSUULABAHe HA eheKMUBHOCMMA Ha NOIUMUKAMA 34 Npasama Ha
Xopama ¢ y8pejicoanus Kakmo 3a camume msx, maxka u 3a pabomewjume 6 opeanume 3d
MeOUYUHCKAma eKcnepmu3d, 8 COYuanHama, mpyoosama u oopazoeameinama cucmemd.

Omuumaiiku KOMNIEKCHUsL U MHO2OCMPAHeH XapaKkmep Ha MepKume 3a 2apaHmupane Ha
NBIHOYEHHOMO YNPANCHABAHe HA NPA8aAma HA XOpamd C Y8PedcOanus, nposeicoanamd
0bpIHCABHA NONUMUKA Cle08a 04 € HACOYEHA KbM nogeue MeXamusMu 3a npuiazaue Ha
UHmMe2pUpan nooxo0 ¢ XOPU30HMAIHO 8b30eticmaue, 00eOUHABAW pecypcume 8 pa3iudHume
cexmoprnu noaumuxu. Hanpuwep:

-YsAN0CMEH KOOPOUHAYUOHEH MEXAHUZLM C SICHO OeQUHUPAHU PYHKYUU U NP ABOMOUWUSA
npu npeyusupaHe KOMNEmeHMHOCMUme Ha AHeANCUPAHUmMe YUACHUYU /0CODEHO Ha
PeCUOHATHO U MECMHO HUBO/,

-nposexcoare Ha CUCMEMHU 0OYUeHUsl Ha 00IACHHU KOOPOUHAMOPUY, CAVHCUMENU 8
00WuUHU npedcmagumeny HA MEPUMOPUATHUME 36€HA HA USNBLIHUMEIHAMA 61aCH,
00CmMAgYUYU HA YCIYeU U M.H. 8 e(heKMUSHOMO NPAaso npuideane Ha MepKume Ha mepex;

-uzepascoane Ha YeHmpaIuupama u aoekeamua uH@opmayuonna 6aza OAaHHu,
00CMbAHA 00 8CUUKU AH2ANCUPAHU UHCMUMYYUU, KOAMO € He0OX00UMO YCi08ue KaKmo 3a
ocvuecmeasaHemo, maka u 3a MOHUMOPUHed U NIAHUPAHEMO HA CbOMBEMHU NOJUMUKU HA
BCUYKU HUBA,

- noGUWLABAHE HA AKMUBHOCIMA HA HAYUOHATIHO NPeOCmagumennume opeanu3ayull
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HA U 30 XOpama ¢ y8perHcOanus - 2b8KAa0CM 8 MeXaHUIMume 3a onpeoessiHe Ha pasmepune Ha
ocuzypeHama um evxisce200Ha cyocuous 0movpAHcA8HUS O100dcem, 0CUSypasane Ha onepamueHa
CamMoCmosimesiHoCm u m.H.;

- mpanc@opmayus KoM npuobuasawa 3aemocm, QoKycupana 6vpxy npoyec Ha
UHOUBUOYATUZAYUSL HA BLIMONCHOCHIUME, AKMUBUPAHE U NOOWPIBAHE HA AKMUBHO NOBEOeHUe
Ha nazapa na mpyoa na XY, u coyuaina unmespayusama ¢ peaina yCmouuuea 3aemocm Ha
JUYAMA € y8pedcoane /a He Camo 8pemMenHHa 3aemocm ¢ Heyo0o81emsopseauy epexm/;

- paswupsaeane Ha 6b3MONCHOCIUMmME 3a paboma 6 obaacmma HA COYUATHOMO
npeonpuemMavecmso u nyoIUYHO -4acmHOMO NAPNHLOPCMBO, KAMO YaCm Om na3apa Ha mpyoa
3a X0pa ¢ y8peNcOaHus,;

- npeyusupane Ha YCI08UAMA U MeXAHUIMUme 3d OCulypséane Ha (QuHaHcosama
nooKpena 3a xopama ¢ mpaiHu y8pexcoanus /Hanp.: onpeoensne pasmepa Ha meceuHama
QuHnancosa nookpena cnpamo 00X00a HA Jauyama, ¢ yea NO-201aM UHMeH3Uumem 3d
nookpenama 3a Hau- HyJcoaewume ce/;

- npeyusupane Ha KOHMpPOaa, YNPAXCHABAH 8 CUCMEMAMA 34 COYUATHO NOONOMAAHe
no omHoOwleHue Ha NPedoCMABIHAMA TUYHA NOMOW U U3PA3X008AHENO HA OMNYCHAMUME
nyoauuHU cpedcmea 3a HeltHomo 0be3nevasgane;

- ocueypsieane Ha OOCMBNHA UHGOPMAYUOHHA cpedd U pasuupseane Ha
BBLIMONCHOCIUME 3d  CbBPEMEHHU KOMYHUKAYUOHHU YCAVeU, upe3  pa3uupsisane
8BL3MONCHOCMUME 30 NPOEKMHO PUHAHCUPAHe.

OA KrwcreHnani:

Om cvuecmseno 3Hauenue e yCumusama 3a yCb8bpueHCmeaHe Ha HopmMamueHama ypeooba
8 0OIACMMA HA NPABAMA HA XOPAMA C Y8PEIUCOAHUS, BKI. UXOPA, NPEenbphe i UHYUOEHIU Wil
8 MEeHCKO 30PABOCIOBHO CbCMOSAHUE Oe3 onpedeiien U0 U CMeneH HA y8pexcoaHne 0a ce
CUHXPOHU3UPA C pepopmama 6 coyuarnama cghepa, 8 pe3yimam Ha 3a0v1004eHd OYeHKA Ha
Hampynaumus onum, npo@ecuoHarHa ekcnepmusd, WUpPoOKo 00w ecmeeHo 06Cvicoane u
CHbMPYOHUYECMBO.

Jluuna nomowy, pecnamenmupana 8 6vI2aApCKOMO 3aKOHOOAMELCMBO € MeXAHUZbM 3d
noooobpseane Ha ABMOHOMHOCIMA HA Xopa ¢ yepedicoanus. T e cneyuguuen 6uo epudxca,
npeodocmassaHa Ha Xopa ¢ MeNHCKU YBPEeNCOAHU C UyHcoa NOMOW, pecyIupaHa Kamo
MexXaHu3vbM, 0CHO8AH HA YUHAHCOBA NOOKPeENa, 2ApaHmuUpana om 0bpicagama, UHOUSUOYAIHU
HYIHCOU U TUYeH U300p.

To3u Hopmamusen Mmexamuzvm Kakmo u acucmenmckama nookpena no 3CY
noonomazam eOUHCMBEeH0 X0Pa ¢ YBPeHCOAHUsL C ONPedeleHa UyHcoa NOMOW 0a YRPANCHABAM
OCHOBHUME CU NPABA, 0 UMAM 8b3IMOICHOCMU 3a U300D U 600eHe HA He3A8UCUM HAYUH HA
AHCUBOM, AKMUBHO BKIIOYBAHE U yuacmue 8 00uWHOCMmMA U 00CMbN 00 PA3NUYHU VCILYeU U
OeuHoCmu.

B coyuannomo 3axonooamencmso 1uncea npuiaeanemo Ha no00OeH U0 NOOKpena Ha
Xopa c yspescoanus 6e3z onpeoeena uyncoa nOMou.

Obwuna Krocmenoun npeonaza 0a npoowvixcasam 0a ce mvpcam ONMUMAiIHU PeuleHus.
3a 6HeOpsABaHe HA OONBIHUMEIHU MEXAHUSMU 3d 00X8AUjaHe HA 6CUYUKU XOPA C YCMAHOBEHA
nOMpPeOHOCI OM 2puUdiCca, KAKMO U 34 2apaHmupane Ha 00CMvNad HA XOPAmMa ¢ Y8p eHcOaHUs U
8 HEBBb3IMOICHOCH 0 Ce CAMOO0OCIYIHCBAM, HE3ABUCUMO OM 8b3PACMMA 00 WUPOK HADOP om
coyuanuu ycuyau, nooKkpena 68 O0OMAwlHa cpedd, ¢ yei 0a ce usbecHe U30LAYUAMA U
ceepezayuama.

B mo3u cmucwvi cnedsa oa ce uma npeosuo, ue:

1. Muo3zuncmeomo om xopama ¢ y8pedcOaHUst HCUBESM 6 YCa08UAMa Ha OeOHOCm U 8
MO3U CMUCDHI € HAUYE HALeHCAuA HYyHoa Om npeodoiséane Ha Heeamushume nocaieouyu om
OeoHoCmma u coyuarHomo U3KI4U8ane;
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2. Obuuatinume mpyornocmu, npeod KOUmo ca UsnpaéeHu Xxopama ¢ Y8pexncoanus u xopa
€A C8bP3AHU C MHOIICECTNBO UNU YMEIHCHEHU (popMU HA OUCKPUMUHAYUSL NO RPUSHAK PACA, YEM
HA Kodcama, NoJl, e3uK, peiuusl, NOJUMUYeCcKU Ui opyeu 6b321e0U, HAYUOHAIEeH, emHUYECKl,
0OWHOCMEH WU COYUATIEH RPOUZX00, UMONIHO CbCHOSIHUE, MACMO HA PAICOAHE, 8b3PACHO8
unu Opye cmamyc,

3. Vepeswcoanemo e pazsusawo ce nouwsmue u Mo ce 56164 pe3yAmaAm Om
83AUMOOEUCMBUENO MeHCOY TUYAMA C Y8PeAHCOAHUS U PA3TULHUME NPEUKU 8 3d0 OUKATIAma
2u cpeda, Koumo 3ampyoHs8am miax Homo NbIHOYEHHO U eqheKmusHo yuacmue 8 00uyecmeomo
PABHONPABHO C OCMAHAIUME;

4. Ha xopama c yspexcoanus mpsbea oa 6voe 0adeHa 8b3MONCHOCM 34 AKMUBHO
yuacmue 8 npoyeca HA 63eMaHe HA peuleHuss OMHOCHO NOAUMUKUME U Npocpamunie,
BKAIOYUMENHO Me3U, KOUMO NPSIKO 2U 3ACs2am;

5. Cemeticmsomo kamo ecmecmsena U OCHOBHA 2PAOUBHA KIemKa HA 00uecmeomo
crneosa 0a e 0bekm Ha 3aKpuia Om cCmpana Ha 0ouwecmsomo u Om ObpPHCA8Amad U 4e Xxopama ¢
VEpedcOaHusl, Kakmo U uYleHoseme Ha meXHume cemelicmea mpsadoea 0a noxyuam
Heobxooumama 3aKpuia u noOKpend, ypes KOumo cemelcmeama Ha Xopama ¢ Y8pedcoanus u
Xopa 6 medcKO 30pPABOCIOBHO CbCMOsIHUE 0d OCUSYPSIM NBIHOYEHHO U PABHONPAGHO
VIPAJICHABAHE HA MeXHUme Npasa;

6. Pasnusm oocmvn 00 HABPpeMeHHU U KaieCm8eHU 30 PAGHU SPUICU U pexaduiumayus e
BAIICEH 34 XOPAMA C YBPENCOAHUS, 30 0A NOOOBPIHCAM 00OPO KAUeCcmaso Ha HCUBOM U Od MO2aAM
oa ywacmeam axkmusho 6 oouecmeernus sxcusom. Ilo epeme na nandemusma om COVID-19
Xopama ¢ y8pexcoanus ce 0Kazaxa 0cobeHo ya36uma pyna om 2ieo0Ha moukd Ha Yo8eulKume
UM npasama, moil KaAmo no-6UCOKUME PUCKOBE OM YCLONCHEHUSL OM 8UPYCA 008e00XA 00 NOo-
cmpoau 02paruderus, 0cobeHo 8 0oMo8eme 3a 6b3PACMHU XOpa, d 6NOCIe0Cmaue U 00 PUCK
omYyeenuuasane Ha Heyoo&lemeopeHume MeOUYUHCKU HYHCOU. [[baeo200uwnume npobdiemu Ha
30pasnama cucmema 6 bvieapus cmanaxa ocobeno suduUMuU N0 8peme Ha NaHoemMusma om
COVID-19. Hedocmuevm u nepasHomepHomo pasznpeoeienue Ha MeOUYUHCKUSL NepCOHAT
0KA36AM HENPONOPYUOHATHO 20I5IMO 8b30€lCMBUE 8bPXY XOPAMA C V8P EeHCOAHUSL,

7. Hocmvnom 00 nooxXooswu HCuiuwa u mexHuvecku NOMOWHU Cpeocmea e om
pewasawo 3Havenue 3a Kavecmeomo HA HCUBOM, HE3AGUCUMOCMA U BKIIOUYBAHEmO 8
obwecmeomo Ha xopama ¢ yepescoanus. Kvm momenma axmusna npoepama 3a HcuiuyHo
noonomaeane e Hayuonamama npozpama 3a 00 CnvbRHA HCUTUUHA CPe0d U TUYHAMO OUTHOCT.
Kanouoamcmeanemo no npoepamama e mpyooemxa npoyeoypa, KosSmo npeocmasiisd
SHAUUMETIHA MEeNCeCm 3a XOpama ¢ Y8pedcOaHUs, Kamo cpeod 3ampyoHseawume yCciloeus cad
npeocmassine Ha 3a0bINCUMETIHO RUCMO 3d NOOKpena om mepumopudino 36eno Ha ACII uu
noo0asaneHa OOKYyMeHmu 3a KAaHOUOAmCmeaHne KaKkmo no ei1ekmpoHeH nbm, maxka u Ha Xapmusl.
B mo3u xonmekcm eoun om evbnpocume, Koumo 0ONvIHUMEIHO MPsA08a 0a OvbOAM NPpoyYeHlU,
€ 8PB3KAMA MeHcOy MO8A KOIKO 00CHMBbNHU CA PU3UYECKU U YUHAHCOBO HCUTULWAMA U OOKOJIKO
JUNCAMA HA MAKUBA HCUTUULA 8 00U HOCIMA MOMUBUPA XOPAMA 04 OMUOAM 8 UHCMUNTY YUL.
Ha mo3u ¢pon xopama ¢ yspesicoanus ca no-uzioxcenu Ha pucka om moeda 0d HCUusesim 6 JIouiu
HCUTUWYHU YCTI0BUSL, ONPEOETSHU KAMO ICUTULYE, KOemO e M8bpOe MbMHO, ¢ Meday NOKPUS Wil
BAANCHU CMeHU Uiu Oe3 6ans/0yul, uiu 8bmpewna moaiemua. Jlowume dcuruwyHu ycioeus u
npeHacereHocmma mo2am 0a Cv»30a0am 3HAYUMENIHU PUCKOBe 3 30pasemo Ha Xopama ¢
yepedcoanus u 0a 3a0vba004am COYUAIHOMO USKIIOYBAHE NOpPaAoU HeOOoCmAmMbYHO
npucnocobseare u cpedcmsa 3a npudsudiceane. Tececmma Ha HCUTUUWHUME PAZXOOU € N O-
BUCOKA 3A XOPAMA C Y8PeAHCOAHUSL;

8. beonocmma u coyuarHoOmo U3KIIOYEAHE CA CLONCHU COYUATNHU A6TEeHUsl, KOUMO
nOCMAgsm MamepuaiHu U HeMamepuaitu npeyKu, 8b3npensamcmeaujit Xopama 0d Hcusesim
00CMOUHO U 0a YYaACm8am aKmMUGHO 8 COYUATHUS HCUBOM,
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9. HegéwvzmooicHocmma 0a ce ocueypu Xpama nopaou Iunca Ha napu e eouH om
noxkasameaume 3a Kpaina 6eoHocm. Xopama ¢ 0v1202000UHU 02PAHUYEHUS CA U3NOHCEHU HA
MO3U PUCK 8 NO-20IAMA CMENEH, OMKOIKOMO me3u 6e3 Y8pedcOaHU,

10. Jluncama na oocmvnen mpancnopm 4ecmo npeyu Ha Xopama ¢ Yepedcoanus od
U3BBPULBAN CAMOCMOSMENHO eHCeOHeBHUme CU OHOCHIU U 04 Y4acmeam 6 00ujecmeeHus
arcueom. Emo 3auyo 0ocmvnvm um 00 1uder mpancnopm noxka3ea maxuama He3aeucumocm no
omHouwenue Ha MoourHocmma. JJocmenHocmma Ha AUYHUS MPAHCHOPM € C8bP3AHA U C
OONBIAHUMENHA AOMUHUCTIPAMUBHA MENCEC U PA3X00U 34 XOpaAma ¢ y8pertcoanus, KOumo
uckam oa wogupam. Te ce Hyscoasm om cneyualuzupaHo paszpeuieHue oa uiogupam,
noayuasamo om mpaumcnopmua ooaacmua nexapcka ekcnepmua komucus (TOJIEK),

11. Obpaszosanuemo, kearupurayusma u 3aemocmma Ha XOPaAma ¢ y8pencoanus ca
chuecmsen RPUOPUMEemHU 001acmi, Mbll KAMo ca OCHOBHO CpedCmBO 34 UHMe2payus U
ocuzypagame Ha 0ocmoen xcueom. IIpuznasanemo 8 paziuyHu cmpamecuyecKume 00Ky MeHmu
HA HEeOOCMAamvyHu U A0eK8AMHU NPODEeCUOHATHU YMEHUS Cped Xopama ¢ Y8pedNCOaHuUs,
nopa’icoa HeooxooUMoOCmma Om 3a0eucmeane Ha NOOX00AWU eheKmMUBHU M ePKU U OellCMBUS,
KOUmMo 0a MOOUNU3UPAM pabOMHAMA CULA HA XOPAMA C YBPeNCOAHUSL, KOSIMO 8Ce Ouje He e
U3NONI36AHA,

12. Bvnpexu peghopmama ¢ obpazosamennama cucmema, Kosimo umauie 3a yen od
ocuzypu pasen 00CmMvbN U HUBO HA 0OPA308AHUE HA XOPAMA C Y8PENCOAHUsL, PA3IUKAMA 6
00pa306anUemo Ha Xopama CvC u 6e3 YBPeHCOarUst NPOOBbIANCABA Od CbUeCmB)6d;

13. Hayuomnannume u mecmuume UHUYUATUBU 3d 0OpA308aHUE U KEATUDUKAYUS,
ocobeno Hayuonanmama npoepama 3a 3aemocm u Kealugukayus Ha xopa ¢ mpauHu
V8pedHcOaHUs, c1edsa 0a pasumupu 00Xeama cu, 3a 0a 3anvinu 006pa3zoeameinama np a3HUHA Ha
Xopama c y8pexicOanusl, KOUumo cd 3a8bpuiliii npeou 8beexcO anemo Ha pegopmama,

14. Heoocmamvunama nookpena omoibCKked Opyeu 4leHo8e HA CeMelucmeono om
0bI20CPOYHAMA 3AemOCcm, mMbll Kamo ce Halaza 0a NomMazam HA c8oume pOOHUHU C
Vepexcoanus, unu 6 cryyaume, Ko2amo maKuea 4ieHo8e Ha cemelicmeomo HAMA, XOpama ¢
Vepexcoanus ca npuryOeHu 0a noCmvneam 6 uncmumyyuu. Bvapacmma ce ymevparcoasa kamo
OCHOBeH (haxmop, onpedesuy pucka om 6eOHOCn KAKmo cpeod Xopama ¢ Y8percoanus, maka
u cped xopama be3 y8pedncoanus, Koemo npeononaza, e CoyuaInume mpancgepu kamo usiio
ca HedoCmamvyHu 3a NOO0bPHCAHE HA O00CMOeH CMmAHOapm Ha dcueom. Xopama ¢
V8pencoanus ca cped npuopumemHume epyni Ha HAyuo HATHAMA NOJUMUKA 3a HAMAIABAHE HA
beonocmma, a pegpopmama Ha NOJUMUKAMA 34 XOPAMA C YBPEHCOAHUSL 008BP3a COYUATHUME
um mpaucgepu ¢ IUHUAMA Ha 6eOHOCMm;

15. I1o-6ucoxomo nu6o nHa cvobwasane Ha Ciyuau Ha OUCKPUMUHAYUS CPeO NO-MIA0Uume
X0pa ¢ y8pescOanuss u me3u ¢ N0-6UCOKO HUBO HA 0OPA306aHUe MOICe Oa ce npueme 3d CUCHA
3a HeOOCmamvyHa UHGOPMUPAHOCH OMHOCHO OUCKDUMUHAYUAMA U NPeOndasHume MepKu
cpewy Hes. Heobxooumo e om yKpeneame HA HAYUOHAIHUA OP2AH NO 6bNPOCUME HA
PABEHCMBOMO U YCULUAMA MY 3d HACDPUABAHE HA PABEHCMBOMO. Bvnpexu ue 6 HayuoHanume
cmpame2uyecku OOKyMeHmi 3a XOpama ¢ Y8pedcOaHUusi ROHIAKO02A Ce NOCOY8aAN PAGEHCMEONO
u obwecmsenama COAUOAPHOCH KAMO MeXHU NPUHYUNY, KOHKPEMHUmMe MePKU 3a MAXHOMO
HAcvbpuasaHe ca 0CKbOHU,

16. Xopama c yspescoanus xcusesm 6 COYUANHA U30LAYUSL, USKTIOYEHU KAKMO OMm
ceoume obwHocmu, maxka u om cemetlicmeama cu. Te moeamoa pazuumam 8 no -Maixka cmenem
Ha ceoume pOOHUHU, NPUAMENU U YleHO08e Ha 0OWHOCMMA 3 He(PUHAHCOBA NOMOW, KOEmo
npeonoaaea, ye ca HeobxoouMu nogeye yCuius 3a nPoMsHa Ha 00w ecmeeHO Mo 8 b3NpUANLe 3d
maxuama obwecmeena poasa. Kamnanuume 3a nosuwiagane Ha 0C8e00MeHOCMA U
NOCIAHUAMA 3 NpUeMaHe Mo2am 0a OvOAm yacm om HaAYUOHATHUME NOJUMUKU 3d XOPAma ¢
V8P eAHCOAHUS.

0OA Pyce:
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Cnopeo noseuemo adMUHUCMpamusHU CMPYKmMypu 8 001acmma ca Haiuye 00 CmamvyeH
Opoli npasnu U HOPMAMUBHU MeXAHU3IMU, O00KAmMO Ccnopeo npedcmasumenume Ha
HenpasumeicmgeHus CeKmop cCvujume He ca 00CmMamvyHu. Bvnpeku naiuuuemo Ha 3aKOHU,
HAcCOYeHU KbM 2apaHmupaHe Ha npasama Ha Xopama c y8pexcoanus — 3aKoH 3a xopama ¢
yepeosicoaHus, 3aKon 3a coyuaiHume ycayeu, 3aKoH 3a coyuanto noonomazawe, 3akou 3a
JUYHAMA NOMOWw, 3aKoH 3a 30pasemo, 3aKOH 3a 08UICEHUe NO NbMUWama, 3aKOH 3a 3auuma
om OUCKpUMUHAYUsL, 3AKOH 3 HACLPUABAHE HA 3aeMOCMmMA U NO03AKOHO8U AKMO8e, MAXHOMO
npunazame e CUIHO 3ampyOHeHo.

Jluncea KoHcencyc MmedxcOy 3aunmepeco8anume CmMpAHU NO OMHOUleHUue Ha
onpedenenuemo 3a ,,yspexcoane ‘. Paznuunu uncmumyyuu cooupam paziuyHu OauHu KaKmo
HA HAYUOHANHO, MAKA U HA MeCWHO HUu60. Bcsaka om max u3nonzea ceou cobOcmeeHu
AOMUHUCTPAMUBHY OAHHU, CHOPAHU NO PA3TUYHU KpUMEPUU, KAMO HANPUMEP NPA8o HA
coyuanno noonomazane uau NpuzHama Hamaiena pabomocnocobrocm. Ilo mosu Hauum
UHGOpMayuama om paziudHume U3MoYHUYU He e UHMe2PpUpana 6 0oua 6a3a OaHHU, HUMo ce
AHAnU3UPa YAL0CHHO.

Obwunckume AOMUHUCMPAYUU OMYUMAM MPYOHOCMU NPU pearusupaHemo Ha
coyuanHama ycuyea ,,Acucmenmcka nookpena‘  nopaou usucKkeanemo nompeoumenume 0a ca
nuya/oeya c EPna TEJIK ¢ onpedenena uysicoa nomMow uii 83pacmiu iuyd 8 Hegb3MOoHNCHOCH
3a camoobcnyxceane. Hanpaeenusam ananus Ha nompeoHocmume om coOyuaiHu yCiy2u noKasa
Haauyue Ha 2osam opot wya, 3a koumo e onpeoenero EP na TEJIK 6e3 uyscoa nomowy, Koumo
umMam HysHcoa omnooKpena u ycayeu 8 00MawHa cpeod.

Hpye sadcen npobrem e mvpcenemo HA QUHAHCUPAHE 3a NPOOBIHCABAHE HA
oeuinocmume no npoexm ,,I pusica 6 ooma““ cned m. oekemepu 2024 2. Cvwecmsysa peanna
onacHocm oowuHume 0a ce OKaM#Cam 8 Heb3MONACHOCM 0d YUHAHCUPAM MO3U MUN COYUATHA
yeayea u nompebumenume 0a ocmanam 06e3 HydlCHama um pudica u nooxkpend, koemo ou
0086e/10 00 PUCK 3a MAXHOMO 30Pase U HCUBOM.

Omuemena e Heo6X00UMOCM 0a ce y@eauyu OPOAM Ha TUYAMA ¢ MPAHU Y8PeHCOaHUs
gKatOUenU 6 3aemocm no Hayuonaina npoepama 3a 3aemocm u o6yuenue Ha xopa ¢ mpauHu
V8D eAHCOAHUS.

Ilpeouszsukamencmeo npeocmasnnga auncama HA OOCMAMBYHO  ObPAHCABHO
Qunancupane na delHocmume, KOUMO AOMUHUCMPAYUUmMe NPeOnpuemMam 3a 0Cucypasane Ha
00CMbNHA cpeoal.

Hanuye ca mnoeo npeuxu, koumo ne 0a8am 8b3MONCHOC HA XOPAMA C V8P EeHCOAHUs
0a YynpasjicHA8am 6 NvjeH 0bem ceoume OCHOBHU NPABA, KAmMo me3u NpeuKu 02panuiasam
MAXHOMO pA8HONPAsHo yuacmue & obuecmeomo. Heobxooumu ca nocnedosamennu u
yeneHacoyeHu NOJTUMUKU, 0etiCMEUs U MepKU 8 MO3U ACHeKm.

Haii-conamomo npeouszsuxamencmeo ¢ obiacmma Ha NOAUMUKAMA 34 NPABAMA HA
Xopa ¢ y8pexcoanus e 2apanmupane Ha 8b3MOICHOCHUmMeE 3a paboma u 3aemocm, KaKmo u
npeoocmassinHe Ha a0eKeamna nookpena 3a pabomewume u pabomooamenume, npeosuUd
cneyughuxkama na mazu wacm om pabomnama cuna. Bce owe 6 Hawama cmpana He e
00CmMaAmMvbyHO 3acmvnena adanmueHocmma U MoOUIHOCMmMa no OMHoWeHue Ha padbomHama
cpeoa, KaKmo U npuiIa2anemo Ha 2b8KA8U, UHOBAMUBHU U AIMEPHAMUBHU MenOoOU 3 NOOKPend
HA pabomHOmMo MACMO 3a XOPa € Y8PeNCOaHUsl, Cb0OPaA3HO NepcoHATHUME XAPAKMepUChuKU u
cvuecmsysauume QYHKYUOHATHU 02PAHUYEHUSL.

IIpeouszsukamencmeama 6 06pa308aHUEeNo ca C8bP3AHU C HEOOCMU2 HA CNeYUATUCTL
3a paboma c deyama u y4eHuyume, Cb0OPA3HO pA3IUYHUMe 8U006e CNeYUIHU 00pa308amenHu
nompedOHoOCmU, Hali-eye 8 omoaledeHume U 6 MAIKUme HaceleHu Mecmd, KAKMoO U
OCUcypABaHemo HA CB80EBPEMEHHA U NOCMOAHHA Keaiugukayus u obyueHue Ha
neoazozuyiecKume cneyuamucmu 3a paboma c oeya u y4eHuyu CbC Cneyuantu 00pa3oeamentu
nompebnocmu. Yacm om npobremamuxama e c8vbp3auHa ¢ IUNCAMA HA 8bIMONCHOCHIU 34
ocuzypseane Ha 00CMbNHA APXUMEKMYPHA cpeda 3a 0eyama U YYeHUyume cvC CneyuaiHu
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obpazoeamennu nompebHocmu 8 demcKume 2paouHU, YUUwama u 00Ciyiceawume 36eHda,
HeooCcmamvyHama eKunna paboma u NAPMHLOPCMEO C pPOOUMENU U UHCHMUMYYUU 3d
ocuzypseame Ha noOKpenaua cpeod 8 0emcKume 2paouHu U y4uiumamad.

Jpyeo npeoussuxamencmeo npeo epuicama 3a Xopama ¢ y8pencoanus e 0Cucypisane
HA pasHonocmagen 0ocmvn 00 30pasnu ycayeu. Ilo-consma wacm om npuyunume 3a
3ampyoHeH 00CMbN A U38bH 30PABHAMA CUCTEMA U e Cd C8bP3AHU C OMHOCUMELHO NO -
yecmume CAyYau HA COYUANHA U30AAYUS, CusMamuzayus, 6eOHocm u KOMYHUKAYUOHHU
3ampyOHeHus, NPOoUMUYaAuU OM HedOCMbNHU APXUMEKMYPHA CPeoa U NbMHO -mpaHCNOPHHU
8PB3KU, NPeOsuUod cneyupuurume nompeoHocmu Ha masu 2pyna xopa.

30pasnama nomowy 3a nuya ¢ yepexicoanus 8 nosewemo Caydau ce Hyxpcodae om
UHMEPOUCYUNTUHAPEH NOOX00, KOemO HAla2ad 0CUSYPA8anemo U no00bPHCAHemo Ha 000pa
KOOPOUHAYUS MeHCOY PA3TUYHUME 30PABHU CREYUATUCTIL, KAKMO U HA cOyuainume u opyau
yenyeu, npedocmasau Ha xopama c yepesicoanus. Ilo mazu npuuuna mpsaoea 0a npooviicam
VCURUAMA 34 OCUSYpPs8aHe HA HABPEMEHHA pexabuiumayus Kamo KOMNIEeKCHA OelHOCH,
BKIIOUBAULA MEOUYUHCKA, NPOpecUuoHaria u coyuanua pexaburumayus. B masu epwvska e
HeobxXo00uMo 0a ce C»30a0am 00CMAMbYHO HA OpOU pexaduiumayuoHHu CmpyKmypu 6
cmpanama, o0cvbuecmeasau KOMNIEKCHU PexadunumayuoHHu npoecpamu, 8 m.4u. Meouy UHCKa
U PYHKYUOHATHA OUACHOCIMUKA, KUHe3Umepanus, (Qu3uKaina mepanus, 2060pHaA mepanus,
epeomepanust, ncuxomepanus u 0p. EOnoepemenno ¢ moea cnedsa oOa ce passeusa
KOOPOUHAYUAMA HA NPOYeCUme Ha MeOUYUHCKA, COYUATHA U NPOhecUOHATHA peXxabumumayus,
HACOYEHU KbM MAKCUMAIHA UHMe2PaAYUsl, peunmepayus Uiy COYUaIHo KII0U8AHEe Ha XOpama
C yepedcoanus 8 00uecmgomo, 8 m.4. 0Cu2ypsaeane Ha mpyooea 3aemocm.

Oceen coyuannu u 30pasnu bapuepu u 02PAHUYeHUs, XOpama ¢ Y8PedCOAHUs ce
convekeam u ¢ apxXumexkmypHu Npenamcmeuss, KOUmo 02panuiaéam mexnus 00Cmvn 00
obwecmeeHu ycayeu u 3ampyoussam peaiuzayusma Ha mexuume npasa. Dusuueckume
bapuepu, ocoberno 6 omoaneueHume U ceicKume panoHu, 0OwWecmeeHUsm mpaHcnopm u
yeayeu, UHGoOpMayuoHuume u KOMYHUKAYUOHHU YCIy2U, NPEeOUMHO 3 XOPA CbC CEH30PHU
VEpeHcOanUs U ¢ UHMeeKmyalHU 3ampyOHeHUs, He ca HANBIHO A0ANMUPAHU U 00 CIMbIHU.

Xopama c yspedxcoanus npooviaxcagam 0a ce coOAbCKeam ¢ npeou38UKamesicmed 8
docmvna 00 C8bpP3aAHUmMe ¢ MOOUTHOCMMA NOMOWHU Cpedcmsa, NPUCNOCOONIeHUs U
MeOuyuHcKU usoenus, omkoumo ce Hyxcoaam. Cvbzoasanemo na yciosus 3a yyacmue Ha Xopa
C PA3IUYHU 8UO0B€E YBPEHCOAHUS 8 CNOPMHU OCLLHOCMU U OeUHOCMU 3a MILAOENHCU, 00 CHbIHOCH
3a omoux, mypusbm U yuacmue 6 KYIMYPHUSA IHCUBOM CbWO e Heleka 3a0aud.
IIpeduseuxamencmso nped Hawama cmpana e 0Cu2ypseanemo Ha 00CNvNH d UHGOpMayus u
KOMYHUKAYUOHHU YCAYeU U MPAHCHOHUPAHEMO HA OUpPEeKmueume 3a OCUSYPABAHENO HA
NPAKMUKA HA OOCMbNHU eleKMPOHHU U KOMYHUKAYUOHHU ycayeu. Ponsma na meduume 8
noguwiasane Ha HUBOMO HA UHGOPMUPAHOCI OMHOCHO NPABAMA HA XOPAMA C Y8PeHCOaHUs U
NPOMAHAMA HA HA2TACUME e USKIIOYUMENHO 8AJCHA.

H3uckeanemo na un. 18 om 3axkona 3a xopama c yepexcoanus (3XY) 3a onpedensne na
KOOpOUHAmMOPU N0 NPABAMA HA XOPAMA C Y8PEHCOAHUS He € U3NBIHEHO OM NOBeYemo om
MepumopuUaIHume opeany Ha U3NbIHUMEIHAMA 81ACH, Mbl KMo JUNCEa ¢ HOMA OMHOCHO
noiemo Ha Oelicmeue HaA me3u Cryxcumenu. B mosu cmucwvn e 0obpe oa ce nomuciu 3a
npogedcoanemo Ha 00yueHus OMHOCHO KOHKpemHume 3a0adu, KOUmo ce 6b31a2am Hd
KOOpOuHamopume no npasama Ha Xopamad ¢ y8peicoaHusl.

B un. 19 om 3XV e pasznucano, ue obracmmume ynpagumenu cv30a8am 00J1aCHHU
CcvhBemu, KOUmo cvOelcmeamu noonomazam 0oiacmuume ynpasumenu npu 0Coujecmeasame,
aHanuzupaue, papabomeane Ha cmpame2uu, NiAHO8e, MEPKU U OPYeU OeUHOCHIU, C8bP3AHU C
U3NBIHEHUemo Ha NOJUMUKAmMA 6 001acmma Ha Npasama Ha Xopama ¢ y8pedcoOaHus Ha
obnacmno Hueo. Obaracmuume ynpagumenu HAMAM 3a0vbadCeHUe 3a paspabomeane Ha
cmpame2uyecku U NAaHO8U OOKYMeHmuU Ha 00JIACIHO HUBO, d U3NBIHAGAM HAYUOHATHUME
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maxuea. DuHaAHCcOBUAM U KAOPOBUAM PeCcypc HA 00aacmHume aOMUHUCTPAYUU He N0380IA8A
U3NBIHEHUemo Ha KOHKPEemHU MepKU, d MeXaHumume 3a 0Cbuecmeasane Ha KOHMpoJ cd
oepanudenu. B mosu cmucwvi e yenecvboOpasHo mosu mekcm 0a ce npeyusupa, Kamo ce 83eMam
npeosuo pearHume KOMnemeHyuy U pecypcu Ha 001acmuume aOMUHUCMPAYUU.

Bwv6 6pw3ka ¢ uznvanenuemo na npexume HOpMaAMUSHU 3a0bIHCEHUSI HA 00IACMHUME
ynpasumenu e HeoOX00UMO KOHKpemu3upane Ha Mexanusmume, no KoOumo cieodsa 0a ce
npunaza yn. 62 om 3XY, kacaew KOHMpPOLA NO UNBIAHEHAMA OOCIMLNHA APXUMEKMYPHA Cpeod
Ha mepumopuama Ha o61acmma no OmHoOuleHue Ha eleMeHmume Ha 00CMs NHAmMA cpeod 8
ypbaruzupanama mepumopus, C2paoume U CbOPbAHCEHUAMA — ObPAHCABHA COOCTNEEHOCM.

B un. 24 om 3axona 3a 6wacapckus dcecmog e3ux e 3anucauo, ye ObprHCABHUNEe
UHCMUMYYUU U Op2aHUume Ha MeCmHomo Camoynpasienue ca ONbHCHU 0a OCULYPAmM NP esoo HA
OBI2APCKU dHCECMO8 e3UK NPU NPedoCmAaHe HA AOMUHUCIPATIUGHU YCILY2U U OP2AHUSUPAHE
HA MepPONPUAMUSL C Y4ACUemo Ha Tuya c yepeoet ciyx. Jlunceam 0onviHumennu yKa3anus 3d
npakmu4ecko npuideare Ha pasnopeobama, 0CoOeHo wo ce Kacae 00 8mMopoCmeneHHume
pasznopeoumenu. B mo3u cmucvan nogeuyemo aOMUHUCHPAYUU HAMAM 20MOBHOCM 34
ocu2ypseame Ha Hcecmos npesoo.

Obwunckume aomunucmpayuu npediazam 0a ce Hanpassam cleOHume U3MeHeHus 8
HopMamueHama ypeooa:

- Tvpcene Ha mexanusmu/armepHamusu 3a NpeodoCcmagsiHe Ha yCiy2u 8 0OMAuHa
cpeoa u yovnocasare cpoxka Ha npoexkm ,, I pusicu 6 doma *;

- 3axkonoodamenna npomana 6 3aKkona 3a coyuarHume yCiy2u ¢ yei pasuupasane
obxeama Ha nompebumenume HA coyuaiHama yciyea ,,Acucmenmcka nookpena‘’ upes
npemaxeane Ha U3UCK8aHemo 3a 4yHcoa nomMouy.

B cghepama na coyuannume yciyeu 3a 0eya cvc cneyuanriu HysHcou ce pabomu no 3axKom
3a coyuannume ycayeu u Hapeoba 3a kauecmso Ha coyuannume yciyeu, KOUmo 2apaHmupam
3auuma npasama Ha 0eyama Cbc 3ampyOHeHUsl 8 pa3eumuenmo cu U noOKpena Ha mexHume
cemeticmaa.

OcHOBHUAM NPAGEH UHCTPYMEHM, 2ap AHMUP AW NPABAMA H A XOPAMA C Y8PeNCOAHUs 8
bvaeapus e 3akonvm 3a xopama c ygpescoanus u no03aKOHOBUME HOPMAMUBHU AKMO8e NO
Hecoeomo npunazane. Te ypeocoam obujecmeeHume OMHOUIEHUs 8 MHO20 cepu Ha
0OUecmeeHUsl U COYUAIHUS HCUBOM, 8 KOUMO YYACMEAM XOpama C Y8percoOaHus, 3a 0d ce
2apanmupammexHume 408euKU nPasa u 00CMOUHCMBO CHeLACHO YemUpUu Om nPUHYUNUmMe Ha
Konsenyusma na OOH 3a npasama na xopama c yepescoanus (KIIXY): auuen uz6op u
He3a8UCUMOCH, DABEHCMBO U HeOUCKPUMUHAYUS, COYUAIHO BKIIOYBAHe U ydacmue 8
00U ecmeeHUs HCUBOM U OO CTMLIHOCHI.

Ilo omnowenue wna 3awumama om OUCKPUMUHAYUA 3AKOHOOAMENICMBOMO U
npoyeoypume He NPU3HAGAM USPUYHO OMKA3A HA  PA3YMHU YIeCHEHUs Kamo
ouckpumunayuoner akm. To3u nponyck 031a4asa, ye me He 3auumasamHanbiHo npagomo Ha
xopama ¢ yepedcoamus HA pasHo mpemupane 6 pasauunu odaacmu. Heobxooumu ca
OONBIHUMENHU YCUNUA 3a Ocucypasane Ha cpeda be3 bapuepu, GKIIOUUMENHO 8 CelCKUme
pationu, 8 mpamcnopma u npu npedocmagsHemo HA UHGOpMayus 8 eleKmpoHeH BUO.
Coyuannama cucmema ce Hyxicoae om no-Hamamvihu peghpopmu, 3a 0a Moxce 0a peazupa
eghexmusHoO Ha OCHOBHUME COYUATIHU NPODIeMU, 0d 2aPpaAHMUPA PAGEH 00CHBN 00 COYUATHU
yeayeu, 30paseonassane U 0bl20CPOYHU SPUNCU 3 XOpaAma C Y8PeNcOaHUs, Kakmo u od
Hacwvpuasa 6KIOYEAHemMo uM 6 naszapa Ha mpyoa. Om 201AM0 3HAYeHue e GCUYKU
3aKOHOOAMeNHU U  NOJUMUYECKU MepKU O0d ce OCHO8ABAM HA  CUCMEeMAMUYHU,
BUCOKOKAYECMBEeHU U  CB0E€8PEeMEeHHU OAHHU, CbOOpA3eHU C  MedHCOYHAPOOHUme
cmamucmuyecku cmanoapmu. Oow HedoCcmamvK Ha HAYUOHAIHAMA PAMKA e, 4e M PAOKO
U3NOI364 UL Ce N0308A8A HA CIMAMUCTIUYECKU OAHHU.

OA Codusi-odaact:

16



B Esponetickusi cv103 0K010 8 7 MUTUOHA OYULU HCUBESM C HAKAKDE 8UO Yyepedxcdare. [1o
oannu na Eepocmam3sa 2022 2. xopama c yspeacoanus 6 bvreapus ca 14,6%, kamo Jlameus
e C Hal-8UCoK 0 Xopa ¢ yepexcoanusi - 38,5%. B esxceoHnesuemo cu xopama c y8pexcoanus ce
conveKkeam ¢ pasiuyHu npeou38UKAmMeIcmed U MHO20 OM MAX He €A PA6HONOCMABEHU C
Oopyaume xopa. Xopama ¢ y8percoanus y4acmeam nvAHOYEeHHO 8 HCUBOMA HA 0O eCcm8ono,
HO Yecmo ce cONbCKeam C pasiudnu Gopmu Ha OUCKPUMUHAYUSL - OEOHOC U COYUATHO
UBKTIIOYBAHE, 00CMbN 00 00pA308aHUe; TUNCA HA UHDPACMPYKIYPA, CbOOPa3eHa ¢ HyHcoume
UM, OUCKPUMUHAYUSL NO NPUBHAK ,,Vy8pedcoane’’; 00Cmbn 00 30pageonasséane, Omoux, CHOpm u
Op. 3a pasHonocmageHoCmma Ha Xopama ¢ Y8peicOanus U 2apanmupane Ha mexuume npasa
6 Penybnuxa Bvaeapus ca uzpabomeHnu3aKoHU, KOUMO HENPeKbCHAMO ce OONBIABAM U U3MEHSM
CNPAMO MeAHCOYHAPOOHUME OOKYMEHMU, KOUMO CIMPAaHama Hu noONUCea u pamuguyupa.

Llapanmupanemo 6 no-zonsima cmenew HaA Npasama HA Xopama ¢ Y8PeNCOAHUs e
C8BP3AHO C OM2080PA HA OBI2AP CKOMO 3AKOHOOAMELCME0 U 00UjeCm8Omo Hil KAMO Yslo Ha
npeouzsuKamencmeama npeo xopama c yepescoanus, popmyaupanu om EK u Hayuonamama
cmpamezus 3a xopa ¢ yepexcoanus 2021-2030 2. u om 3awumiume MepKu U MexXaHu3Mu,
KOUMO wje ce npuemam 3a Xopama ¢ yepeicoaHus, UsnpaseHu me3u npeous3sukameicmea.
Daxyrmamusnusm npomokon kom KIIXY e 6vb3moocen maxkve 3auyumen MexXanuzom, moil
KAmo ¢ He20 ce ypedtcoa 6b3MONCHOCMMA HA XOpama ¢ Y8percoanuus 0a no0agam CUSHAaIU 3d
Hapyuwenuama Ha usuckeanuama Ha Koneenyuama xamo uacm om npoyeca Ha HaO.i0 Oenue no
npunazavemo . 3a 0a ce peanuzupa masu 6b3MONICHOCM 3a XOpAMA C Y8PeHCOAHUs e
Heobxoo0uma pamughuxayusma na DII.

Ynen 30 om KIIXY pecnamenmupa yuacmuemo Ha Xopama ¢ y8peicOanusl 8 KyaniypHus
acueom, nouugkama, c60000Homo epeme u cnopma. Tou eapawmupa npuiazamemo Ha
NPUHYUNA HA PABHONOCMABEHOC U 3A0pana Ha OucKpumunayusma. B cpepama na mypuzma
Xopama ¢ Y8pedCOAHUs. HAMAmM paseH docmwvn 00 0OeKmume c¢ KyaimypHO-UCmopUu4ecko
HACeOCmeo U He e 2apanmupaH NPUHYUnsm Ha pagHonocmasenocm. Typucmuyeckume
uHgopmayuonnu mabenu He cvovpocambpaiinoea azbyka, c usKnOYeHue Ha eOUHUYHY 0 O eKmu
8 Hskou obwunu. Pamugurxayusma na @I1 we nanosxcu cv3oasanemo Ha HO8U NPOYeOyPU U
we yCKopu 3aKOHOOAmMeNCMEono no OMHOWEHUe HA OCUSYPABAHEeNO HA NPABAmMAa HA XOPama ¢
VEPeHCOaHUs 8 MO3U Ce2MEHM.

Heobxo0uma e npomsana 6 Hopmamuenama ypeoba 6 cpepama Ha mypuzma, 8 4acmma,
pecnamenmupawa o603HaveHuAma u UHGopmMayuo HHUmMe mab.aa Ha 0oekmume om KyamypHo-
ucmopuueckomo Haciedcmeo. Heobxooumo e mypucmuieckume 0003HAYEHUs, YKAZAMETHU
mabenu u uHGOpMayUoHHOMO 0be3neuasane ¢ KyJimypHO-UCmMopuyecka uLgopmayus Ha
obexma, 0a 6voam 3a0vaxcumenno u Ha bpaiinosa aszoyxa. Tosa mooice da ce nocmueche ¢
00ONnbAHeHUe Ha HOPMAMUEHaAma ypeoba 3a epadckama cpeoa.

Heobxoouma e npomana na 3akona 3a mypusma ¢ yel NOGUULABAHE HA
uHgopmMupanocmma na xopama c yepexcoanus, 6 yacmma ua un. 115, kacaew nuyama,
U38bPUIBAWU XOMENUEPCMBO, Kamo ce 000asu u omoenen napazpag 3a mexcm na bpaiinosa
azoyka.

Usnonzeanemo na bpatinosama azdoyka mpsabea O0a ce peziameHmupa 8 nogedemo
3AKOHU, 2apaAHMUPAWU NPABAMA HA XOpama ¢ yepercoanus, ouje noseye e 4n. 9, an. 2 (I)
usuckea nocmassaue Ha oboznavenus Ha bpaiinosa azoyka.

Ilo omnowenue Ha HeobX0OUMOCMMA OM NPOMeHU 6 Hopmamuewama ypedba u
AOMUHUCTPAMUBHAMA NPAKMUKA € 8AJCHO 0a ce ombenedcu, ye ciled NPUKIoueaHe Ha
npoexkma ,,Ipudxca ¢ doma‘ ywacm om nompebumenume Ha yciyeama wje ocmamam oOe3
nooxkpena ¢ oomawina cpeoa. Jluyama, npumedxcasawu excnepmno pewetrue om TEJIK, no 6e3
yyarcoa nomow, upe 6v0am IuueHy Om npasomo uUm 0a NOaAYYam nOOKpend, Koemo Haiaa
npomenu 3axkona 3a coyuarHume YCliyeu u yeiesama 2epyna Ha COYUAIHAma Yciyed
,, Acucmenmcka nookpena “ 0a 6v0e npomerena, 3a 0a He ObOAM OUCKPUMUHUPAHU TUYANA C
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V8PEeHCOAHUL.

B oonvanenue ce npeonaea 0a 6voam peznamenmupanu pearuzupaHemo Ha npasama Ha
Xopa ¢ Osucamenunu 3ampyoOHeHUs 8 mMpyOOCnOCOOHA 8b3pACM CbC 3HAHUA U YMeHUs U
8B3MONCHOC 04 pAOOMAM AKMUBHO 8 AOMUHUCIPAYUS U/UTU 8 YACMHUS CEKMOP.

3a nooobpasanena 3auwumama Ha NPasama Ha Xopama ¢ y8peHcOaHUs e 8aiCHo 0a 6voe
3ACUTEHO 3AKOHO0AMEICMBOMO, Ype3 NO-CMPO2U 3AKOHU 30 HeOUCKPUMUHAYUSL U OO CHILIHOCHI,
Koemo om c80s Cmpana 0a nodobpu npasama Ha me3u xopa. Heobxooumu ca donviaHumentu
UHgeCcmuUYuY 8 UHPACMpyKmMypa ¢ yei noodoopsasane Ha 00CMbNHOCMMA HA Y1eCHU HCUBOMA
HA XOpama ¢ y8pexncoanus u 0a UM 0Cuzypu no- 20Jamo paseHcmso u 6vamoxcnocmu. Ilocousa
ce, ue o0OyueHusma 3a NPOPeCUOHATUCHIU 8 PA3IUYHU CEeKmOpU Om 30Pa8eondzéame u
0bpaszosanue 00 0dwecmeeHus cekmop u busHeca mo2am 0a NOBUULAN 0C8EOOMEHOCMMA 34
HYJIcOuUme U npasama Ha Xxopama ¢ y8percoanus U 0a UM oCu2ypsamno - 000po 06ciyiceane u
nookpena. Bveexcoanemo Ha no-eghexmueHu MexaHuMu 3a Hcaiou u 3auuma mooxce oa 0aoe
8BL3IMONCHOC HA XOpaAma ¢ Y8pexcoanuss 0a ce 0opam cpew)y OUCKpUMUHAYUAMA U Od
3awumasam cgoume npaesa 6 ciyyail Ha Hapyuienus. Toea mooice 0a KIIOUBA NPEOOCMABsIHE
HA cpedcmsa 3a KOMYHUKAYUSL 3a me3u, KOUMO UMAM 3ampyOHeHUs 8 2080pd U CILyXd, KAKMO U
BBL3IMONCHOC 3 NOOABAHE HA JHCALOU Upe3 OHNAUH NAAMPOPpMU UL MeaeqhOHHU TUHUL.

Baosicro e 0a 6v0e nocmagen akyenm Ha noowpasaremo Ha OuUanoea u 0OMaHa Ha 00opu
npaxkmuku. Opeanusupanemo Ha pabomHu cpewu, ceMuHapu u KoHgepenyuu mosice 0a Ovoe
noae3Ho 3a 0OMAHA Ha 000puU NPAKMUKU MedHcOy O0bpiHcasume U 3a HAcCvbpyasame Ha
CHbMPYOHUYECMBOMO 6 001ACMMA HA 3AWUMA HA NPABAMA HA XOPAma ¢ y8pPedcOaHUs.

Om 02pomMHO 3HAYEHUE 3a OCUYPABAHE 86 BUCOKA CMENeH Ha Npasama Ha Xopama ¢
yepeodcoaHnus e nyoaudHama 0ceedomenocm u 0opazosamennume uHuyuamusy. Te ca kno4oe
eleMenm 3a NbIIHOYEeHHA UHMe2PayUs Ha Xopama c yspexcoanus 6 oouecmeomo. Toea modice
0a 8KIU8A 00YUeHUs 3 NPOPeCUOHANUCU 8 PA3TUYHY 001ACU, KAKMO U 00pa308ameHu
Mamepuanu u Cooumus, KOumo yeasamaod pasuupsampa3zoupanemo u nooKpenama 3a npaeand
HA Xopama c y8percoanus 8 0ouecmeomo.

OA BaaroeBrpan:

Ha 6a3a na nonyuena ungopmayus om aomMuHucmpamuerHume cmpykmypu Ha
mepumopusima Ha ooaracmma 65xa u3eedeHU CleOHUme NPeOa0NHCeHUS U NPENOPBKU.

Cmamucmuueckume OaHHu 3a xopama c yepedxcoanus 6 bvieapusa ce ocnosasam na
pecucmpume na HEJIK u TEJIK u ne obxeawam nuyama, KOUmMo HAMAmM OOKYMeHm 3a
Hamanena pabomocnocobHocm (cmenen Ha yspedcoaue, Ko2amo cmasa Oyma 3a xXopa 8
HempyooCcnocooHa 8v3pacm,).

Taszu cucmema u30aea OOKYMEHmMU, KOUMO NpeoOCmassam  HamaieHama
pabomocnocobrocm 6 npoyeumu. Xopama ¢ Hamanena pabomocnocobrocm Hao 50% ce
CUUmMam 3a Xxopa ¢ MedcKU Y8pedcoanust uiu ,,Xxopa ¢ mpauHu y8percoarus “.

Ilo mo3u Hayun coyuannama cucmema u CMAMUCMUKAMA He 0bXeawjam nuyama,
KOUmo ce cOnbcKkeam ¢ mpyOHOCMU U NPEYKU 8 edceOHesuemo Cu, Ho He Ca NpemMuHa
npoyeoypa 3a npushasame nHa cmamym. B ma3zu epw3ka, e neobxooumo, 6 npoyeca Ha
€cb30a8aHe Ha NOIUMUKYU 0a OOAMm 6KII0YEHU KAMO NOMeHYUAIHU OeHeqhuyuenmu.

Ha ce 6veede mexanuzom 3a ycmanoeaeane Ha Oposa HA TUYAmMa 6 HepasHOCHOUHO
noodcerue, 3auyomo 00 mo3u MoMeHm mexuus opou He e ycmanogern. Cnopeod OanHu Ha
opeanuzayuu Ha auya ¢ yspexcoanus 6 bvaeapus, me ca nao 800 000, koemo e okono 10% om
HaceneHuemo Ha ObpHcasama, Ho moea He 8KII0Y8A XOpama ¢ HamaaeHa pabomocnocobHocm
noo 50%.

Ha ce noooopu HAPEJIBA Ne 3 om 5 anpun 2019 2. 3a meduyunckume oetinocmu
U36BbH 00X68AMA HA 3A0BIAHCUMETIHOM O 30PAGHO OCUZYPABAHE, 3 KOUNO MUHUCHEDPCHI80MO
Ha 30paseona3zeanemo cydcuoupa JeueOHU 3a6ed0eHusn, U 3a Kpumepuume u peoa 3a
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cybcuoupane Ha euedHU 3a8€0eHU, KOemO 04 2apaHmupa ocu2ypseéare Ha nogede u no-
000pU  8L3IMONCHOCIU 3a pexadurumayus u HnOBUUIABAHE HA BbL3MONCHOCMUME 3d
XOCRUMANUZAYUS HA XOPAMA C V8P EeHCOAHUSL.

Heobxooumu ca usmeneHnus 6 OCHOBHOMO 3aKOHOOAMeNCMBO 8 001Acmma Ha
Jlekapcmeerume npooykmu - 3aKoH 3a jieKapcmeeHume npooyKmu 6 XyMaHHama meouyund,
3akon 3a meduuyunckume uszoenus, Hapeooa NelO om 2009 2. 3a ycnosuama, peoa
Mexanuzma u Kpumepuume 3a 3anaaujane om Hayuonannama 30pasnoocuzypumenna Kaca
Ha J1eKapcmeenu npooyKmu, MeOUUYUHCKU U30eaus U Ha XPAHU 34 CReYUaIHu MeOUYUHCKU
uenu u Ha ROMOWHU CPeOCm8a, NPUCNOCOONEHUA, CHOPHCCHUA U MEOUUUHCKU U30e1UA 3d
Xopama c yepexcoanus.

Cw30asane Ha HOpMaAmMuUHa ypeodoa 3a MeOUYUHCKume u3oeus, Kosimo 0d 2ap aunmupa
8UCOKO HUBO HA DE30NACHOCM U 3aKPUNA HA 30PABEMO U 8b3IMONCHOCIMUME 3d OC USYPABAHE HA
nayuenmume ¢ MeOUYUHCKU U30eaus Ha 00CMbIHU YeHU, upe3 HAO.I100eHue U ONMUMUSUPAHe
Ha npoyedypume 3a onpeoejsiHe HA CMOUHOCMMA, 00 KOSAMO ce 3aniauam mMeOUyuHCKU
uzoenus ¢ nyOIuUYHU cpedcmaa.

a ce ocueypu u capanmupa npagomo Ha nayuexnmume, 8 mo8a 4UCI0 U HA XOpama ¢
Vepexcoanus Ha yHusepcaieH, epekmuser, bezonacen u Hagpemenen 00CMbN U HA PA3YMHU
YeHU 00 OCHOBHU U UHOBAMUBHU MEPaANUU.

Ila ce npomenu obxeama na yenesume epynu Ha yi. 93, an. 2 om 3axona 3a coyuanru
yeayeu, Ke0emo 0a ce 000a8u u yeiesa epyna. ,,0eyd ¢ mpatiHu y8peicOaHUus U NbiH0enHU
JUYA ¢ MPAUHU Y8pedHcOanus 6e3 onpeodenena 4yrHcoa nomow .

OA IazapIKuK:

Ilpomenu (Oonvinenus, uzmeHeHus) 8 HOpmMamueHama ypeooa u a0MUHUCHP AMUBHAMA
NPaKmuKa, ¢ KOumo 0d ce 2apaHmupamnpasama Ha Xopama c y8peicoanus, cieosaoa bvoam
npeonpuemManu, npu HeoOXoouMocm, ¢ SCHA yel, Momusayus u apeymenmu. /Jlobpama
3aKOHOO0AmMeNHa NPAKMUKA e MO8a 0d ce NPAasu cied 3a0ba004eH AHAIU3 HA pe3yamamume,
epekmume u 8v30elicMeUEno Ha NPUIAeanume HOPMU 8bPXY 0OuecmeeHume OmMHOULeHUs,
koumo me peeyaupam. OueguoHo e, e mosa npeonoidaea Hampynax Onum om ehexmueHono
UM npuiazame U OYeHKa Ha epuxacrHocmma npu npuiazavemo um. B paspabomearneno u
npunacaLemo HAa HeoOX00UMOMO 3AKOHOOAMENCMBO U NOAUMUKU 3ad Npuiacave Ha
HACMoAWama KOHBEeHYUsl, KAKMO U 8b8 8CAKAKEU OpyeU NPoyec Ha 63eMAHe Ha peuleHus,
omHacsawyu ce 00 npobiemMume HA XOpama C Y8pPe#cOanus, Ovbpicagume - CMpanu no
KOHBEHYUAMA, Ce KOHCYAMUPAM, NACHO CbC U AH2ANCUPAM AKMUSHOMO yuacmue Ha 1uyd,
BKIIOUUMENHO Oeyd C Y8PexCOaHus upe3 opeanuzayuume, KOUmo 2u npeocmasisgam’ -
umnepamuena pasnopeooa na un. 4, m. 3 om Koneenyusma 3a npasama Ha xopama ¢
VB8P eHCOanUs, 4acm om 6bmpeunomo npago Ha CMpanama, ¢ npeouMcmso npeod me3u Hopmu
HA 8bMpeuHomo 3aKOHo0ameicmso, koumo u npomugopedam. CniedoeamenHo, CAKA eOHA
3AKOHOOAmeNIHA UHUYUAMUBA 3a U3MEHeHUe U OONbIHEHUE HA CbUeCMBY8aU UL Cb30asaHe
HA HOBU HOPMU Cled8d 0a ce KOHCYIMUpAa micHO ¢ aKMUGHOMO yuacmue HA JUYAma ¢
yepexcoanus u mexuume opeanuzayuu. C apeymeHm om U3N0HCEHOMO No-2ope, uje ce
02paHuyumM 00 cleoHume KOHKpemHu npeonodxcenus: Cwveracno un. 18, an. 1 3XV,
YeHmpaiHume u MEPUMOPUAIHUME OP2AHU HA USNBIHUMETIHAMA 61aCm Onpeoesm
CAYAHCUMENU, HA KOUMO ce 8b31a2am (YHKYUU HA KOOPOUHAMOPU NO NPA8aAma Ha Xxopama c
V8pexcoanus. 3aKoOHbmM Nnoco4éa u3puyHo (wacm om) mesu yHKyuu. 3aedHo ¢ mosa,
pasnopeobama e hyHKyuume Ha cayrcumenume, OnpeoeieHu 3a KoopoOuHamopu no npasama
HA XOpama c y8pexncoanus 0a ce onpeoesim 8 ONbHCHOCHUME UM XAPAKMePUCHUKU UTIU Ype3
3anoeed Ha opeaHa No HazHauasawemo u pabomoodamens. Hopmamueno onpedenenusm
obxeam na QynKyuume um, npeodnoiaed, ye KOoOpoOuHamopume ciedsa 0d ca 8 CbCmasd Ha
CReyuanusupaHume AOMUHUCMpayuu, a 00emvsmom paboma - ye mosa e bNnpoc He Camo Ha
0obassane Ha PYHKY UL KoM OJIbIHCHOCMHAMA XAPAKMEPUCMUKA HA CbUeCmEY8ayd (eKCcnepnHa
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UlIU PBKOBOOHA) ONIbIUCHOCH, A4 HA Cb30ABAHe HA HOBA ONBAHCHOCHM - CbC CbOMEEMHUs
HOpMamueeH mekcm. Brraoyumenno u mamoeapeuna ¢ (yHKyusma Ha cexpemapuam Ha
obacmuume cveemu 3a NPABAMA HA XOpama ¢ Y8PedcOaHus, ¢ yel aKmueusupaHe u
0p2aHU3AYUOHHO- MeXHUYecKo obe3neuagare na detinocmma um. Cvenacto ui. 19, an. 1 3XY,
3a npoeedxcoane HA NOJUMUKAMA 3d NPAsama HA Xopama ¢ Y8pexdcOaHus 001acmHume
ynpasumenu c»30a68am 00J1ACMHU Cb8emu, KOUMoO ca ¢ 00WecmeeHo-eKCnepmer CbCmas u
3a0aya da cvoelicmeam u noonomazam oOlACmMHUMe YNPASUmMenU NpPU OCbUecmasisane,
ananuzupaue, pazpabomsare Ha cmpamezuu, NAAH08e, MepKu U Opyeu OetHOCHU, C8bP3AHU C
UBNBIHEHUeNO Ha NOJUMUKAma 6 061acmma HA npasama Ha Xopama ¢ Y8pedcOaHus Ha
ob1acmno HUBo.

Taxa oyepmanusm mexeH KojecuaieH Npoghui npednoiaza no-cuina Gakmuyecka u
0pP2AHU3AYUOHHA 8PB3KA C 00IACMHUME CbBemU 3a pazsumue no 3aKOHA 3d pPecUuOHAIHO
pazsumue. Taxka Ou ce ocueypuia u 2apaumupana ycmoudueocm Ha NOJUMUKama 8 00.1acmma
Ha npasama Ha Xxopama ¢ y8percoanusi Ha 001ACHHO HUBO, 8 0O U KOHMEKC U MeXAHUZbM
Ha naamupaue Ha pecuoHarnomo pazeumue. Cvenacumo yn. 196, an.l om 3akonma 3a
npeoyHUIUWHOMO U YuuiuwHomo ooépazoeanue, Obracmuusm ynpagumen Op2aHusupa
paszpabomearemo Ha 0ONACMHA cmpame2ust 3a NOOKPend 3a TUYHOCHHO pa3eumue Ha Oeyanad
U yyeHuyume b3 OCHOBA HA AHAIU3 HA NOMPeOHOCmuUme 0m NOOKPend 66 6CKA 0OWUHA HA
mepumopusima  Ha  obnacmma.  Cmpameeusma  8KIIO46A U  ONUCAHUE  HA
npeou3suUKameiCmeama, Cmpame2uyeckKume yeau U Heodxooumume 0etiHoCmu 8 00.1acmma Ha
nookpenama. [Iposedenume ananuzu omxKposeam npoodiem ¢ pecypchomo obesne4agane Ha
NOOKpenama 3a 1U4HOCMHO pA3eumie Ha 0eyama u yyeHuyume ¢ y8peicoaHus, 8 pe3yimam
HA KOUMO ca Haiuye u Cneyuainu oopazoeamein nompeoHocmu, Koumo ciedsa 0a 6voam
yoosremsoperu. C apeymenm om nocodenama no-20pe uMnepamusHa pasnopeooa Ha 4i.4, m.
3 om Komnsenyusma 3a npasama Ha Xopama ¢ Y8pPedcOaHus, € HeoOXxo0uMo SCHO 0d ce
pearamenmupa ydacmue Ha Oeyama ¢ Y8PedCOAHUst upe3 Opeanusayuume, KOumo 2u
npeocmasnasam, 8 opeaHume U MexaHuzmume 3a NOOKpena — HANpumep, 8 CbCmaga Ha
Pe2GUOHATHU eKUNU 3a NOOKpend 3a JAUYHOCHHO pa3eumue Ha oeyama U YUeHUyume CuC
cneyuantu 06pazosamenn NOMpeObHOCmU KoM pPe2UOHAIHUMEe YeHmMPOo8e 3a NOOKPend Hd
npoyeca Ha npuobwasawo 10 06pPazoeanue, KOUMo ce Cb30A8am 6 CbCMas U CbC 3a0aqU
cvenacto 4n. 190 om 3axona 3a npedyuunuwpomo u yyuiuwHomo oopazosanue. Cvc couus
apeymenm, 6u Ouno ymecmHo yuacmuemo um 6 exkuna no un.l196, an.2 om 3akona 3a
npeoyHUIUWHOMO U YUULUWHOMO 00pa308aHue 0a He 6boe NOCmABiAHO NOO YCl08ue Ha
cybekmuenama npeyeHKa Ha 00IACMHUsL YRPasumell, a U3PU4Ho 0d ce peciameHnmupa.

(A2 SWOT anamu3 - Awnanu3z Ha CculHu Ccmpanu, caadu cmpauu,
6B3IMONCHOCHIUmME U 3anaaxume.

[IpenocTaBenata uagopMalys U CTAHOBHMINA JABaT OCHOBAHHME W BB3MOXKHOCT Ja OBIe
HAMpaBeH aHajlW3, KOMTO [a MOKa)XXe€ CWIHHTE U Cjladure CTpaHH Ha ChIIECTBYBAIOTO
3aKOHOJIATEJICTBO, BBH3MOKHOCTHTE 332 HETOBOTO pa3BHTHE M YCHhBBPIICHCTBAHE, KAKTO H
BB3MO)XHUTE 3aIllaxd TPH HEM3ITbJIHEHWE WWIM Hepa3OoupaHe Ha HEOOXOAMMOCTTa OT
MpwiaraHeTo My B IsUIOCT. He Ha mocneqHo MSICTO cliiefiBa Jia ce OTOENeXH, Y€ aHAIM3bT 1Ie
MO3BONH 2 ObJe B3€TO MHOOPMHUpPAHO pEIICHHE OTHOCHO paTtuduKkaimsiTa Ha dakynraTuBHUSL
nporokonl kbM KIIXY Ha OOH, kxakto m ga Oble cb37alieH MOAXOMSIN MEXaHW3bM Ha
HAIMOHAJTHO PaBHUIIE 32 pa3riiekKAaHe Ha HAPYIICHUS M0 OTHOILICHHWE HAa OCHUTYPSBAaHETO Ha
mpaBaTa Ha XopaTa C YBPEKIaHHs.

v Cuaumu crpanu (Strengths):

- Ha namuonamHo paBHMIIC Ca pa3pa60TeHI/1 U CC IBIBJIHABAT CTPAaTCTUUCCKU H
OI€paTUBHU OOKYMCHTH, YHATO OCHOBHA IICJI € NpWiIaraHe B IJIOCT HA KOHBeH]_II/IﬂTa Ha OOH
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3a mpaBaTa Ha XopaTa C YBPEXKIAHWS, KaKTO M BCHYKM MEXIYHAPOIHU U EBPONEHCKU
JOKyMEHTH, 10 Kouro bbarapus e crpana;

- Hanuie e 3akoHOATENCTBO, KOETO B 3HAUUTEIIHA CTETICH rapaHTUpa MpaBaTa Ha XopaTa
C YBpEXKIIaHHS;

- Pasmucanure pasmopenOu B 3aKOHOBUTE U TOJI3aKOHOBUTE HOPMATHBHH aKTOBE C€
W3ITbJIHSBAT;

- 3aKoHONATEJICTBOTO MPEAOCTaBs JOCTATHYHO AJMUHUCTPATUBHH  MEXaHW3MH,
MOCPEZICTBOM, KOUTO XOpaTa C yBpeKJaHus Ovxa MOIJIM Jia M3UCKBAT rapaHTUpaHe Ha MpaBaTa
VM

- Paruduraimsita Ha @DakyITaTUBHUS TPOTOKOJ C€ TMpPUEMa KaTO TOJOKUTEIHO H
€CTECTBEHO Pa3BUTHE M YCHBBPIICHCTBAHE HA TIOJUTHKATA 33 XOpaTa C YBPEXKIaHUsI B CTpaHATA
0 OTHOIIEHWE Ha npwiaraneTo U m3nbiaHeHune Ha KIIXY na OOH Ha HalMOHAJTHO paBHMILE;

- CwiHa cTpaHa Ha Ta3W TOJNWTHKA € OCUIYpSBaHETO Ha (DMHAHCOBU CpEACTBa, 4pe3
IbpXKaBHUA OIOJKET M (UHAHCHUpAHE CBHC CPENICTBA MO PA3MYHU EBPOIEHCKU (UHAHCOBHU
WHCTPYMEHTH, KOETO € MPEAINOCTaBKa 3a HEMHATa YCTOMYMBOCT;

- Cwuien akneHT B 0)OPMSHETO Ha HAIMOHAJIHATA TIOJNIMTHKA € OopOarta chC ColMaiHATa
M30M1alMs ¥ Ch3/1aBAHETO HA COLMANIHM YCIIYTH 3a MOJKpENa Y COLMAIHO BKJIIOYBAHE HAa Xoparta
C YPeKIaHUsI U Bb3PACTHHU XOpa B HEBB3MOXHOCT J1a CE CaMOOOCITyKBaT.

v' Cnabu crpanu (Weaknesses):

- HemocrarpuHa WHIMBHIyallHA HACOYEHOCT HA JIEHWCTBAIOTO 3aKOHOAATEJICTBO B
CTpaHaTa Mo OTHOIICHWE Ha OCHTYpSIBAaHE Ha IpaBa M 3allUTa Ha XOpaTa C YBPEXKIaHU,

- JleiicTBamaTa B cTpaHaTa 3aKOHOBA U TOJ3aKOHOBa HOpMAaTHBHA ypen0a He oOXBallia B
ITbJIHA CTEIEeH HA MHAMBUAYaJIHUTE MOTPEOHOCTH HAa XOpaTa ¢ YBPEXKIAHUs, KOUTO CE IPOMEHS T
OT IMHAMUYHO 3a00MKajsllara Cpela U OTHOILEHUATA, KOUTO CE HajaraT OT ChBPEMEHHOTO
0011IECTBO;

- Hamme e mpexbcBaeMOCT Ha OCHTYpSBaHETO Ha HAKOM TIpaBa, IoOpajiu
HECBHBBHPIICHCTBA B MEXaHU3MUTE TIO YIOCTOBEPSBaHE/OCBHACTEIICTBAHE HA YBPEIKIAHUATA;

- Hamuue e nunca win orpaHMueHM TO3HAHWS W Pa30MpaHKs IO OTHOIICHHWE HA PEJIKUTE
3a00/sIBaHMs, KOUTO MMAT TPalHO OTpa)KCHHE BBPXY ITBJIHOLEHHMS JKMBOT HA YOBEKA, KOETO
BOJIM 10 TIPOITYCK B MEJIMIMHCKATa €KCTEPTH3a, KOATO YAOCTOBEPSBA HAIMYHMETO U CTETICHTA
Ha yBpEXK/IaHe;

- @parmMeHTHpaHe TPH MBIBJIHCHHETO B HAKOM CEKTOpH HAa TIOJMTHKATa 3a XopaTa ¢
YBPEXKIaHKUA B PE3YNTAT HA HEOCTAThUYEH a/IMUHUCTPATUBEH KallalMTeT WWIA OTJajieyeHOCT
HA pariOHUTE;

- Jlumca Ha BB3MOXHOCTHM 3a TI'bBKaBO IPWIATaHE HAa 3aKOHOBUTE HOPMH IIPH
crelMpUIHM Clly4yay,

- Henocrarbunu pazdupane U aHra)XMpaHOCT Ha OOIIECTBOTO;

- Jlumca Ha WHTEH3MBEH MEXIYCEKTOpPEH Iuajor ¢ IeJl T'bBKAaBO IpWIaraHe Ha
3aKOHOBUTE Pa3Mope/ 0N B OT/AEIHUTE CEKTOPHU MOJIWTHKH, KOETO Ja Jl0Bele 10 €(eKTHUBHO
rapaHTHUpaHe Ha TpaBaTa Ha XOpaTa C YBPEXKIaHWI WIM 10 BB3MOKHOCT 3a 3ara3BaHe Ha
criectyBaimre 10 Momenra (TOJIEK; TIHEJIEK — orHemane Ha kateropuure);

- HenocrarpbuyHOo ocHrypsBaHETO Ha JIOCTBII 3a XOpaTa C YBPeXKIaHWI W TEXHUTE
ceMelcTBa, 0COOEHO JKMBEEUUTe B OCJHOCT M B OTJAJICUEHH, IVIAHUHCKH U TPYAHOAOCTHITHU
CEJICKM palioHM 10 momoll OT JIbpXKaBaTa IO MOKPMBaHE HA pa3XOIWTe, CBbp3aHU C
YBPEIKAAHETO, BKIIOYUTEITHO (PMHAHCOBO TOJTIOMAaraHe WM COLMAJIHH YCIYTH,

- HenmocrarbuHa aHra)XMpaHOCT HAa MECTHATa BJIACT MO OTHONICHHE HA CIa3BaHe HA
MBUCKBAHUATA HA 3aKOHOAATEJICTBOTO, TAPAHTUPAIIIO NpaBaTa Ha XopaTa ¢ yBpexaanus (4. 63
OT 3aKkoHa 3a XOpaTa C YBpeXIaHWs OT CTpaHa Ha OOLIMHCKUTE aJMUHHCTpAlld —
HeaJalTupaHa rpajcka cpena, ymuuy, OyneBapau, OOLIECTBEHUM Crpajid M OOLIECTBEH
TPaHCIIOPT).
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v' Bb3amoxkuoctu (Opportunities):

- Pa3Burve W YCHBBHPIICHCTBaHE Ha CBHIIECTBYBAIOTO 3aKOHOAATENICTBO B IOCOKA
MOBHIIABAaHE HAa OJAaroChCTOSHUETO, BB3MOKHOCTUTE 3a TIONI3BaHE HA YCIYyIH U
MPHOOIIIABAHETO HA XOpaTa C YBpekKIaHus Oe3 Orjie/] Ha CTETeHTa Ha YBpexkIaHe (pa3mpsBaHe
Ha oO0xBaTa Ha Wi 93, an. 2 ot 3CVY);

- IlomoOpsiBane Ha MeXaHM3MUTE, TOCOYCHM B HOPMATHBEH WINIM TOA3AKOHOB
HOPMATHBEH aKT (MPOLECH, TPOLEIYPU U JIp.) 32 pas3riekaaHe Ha HApYILCHUS IO OTHOLIC HHE
Ha OCUT'YpSIBAHETO Ha MpaBaTa Ha XopaTa C YBPEKIaHHS;

- Cp3maBaHe Ha YCJOBHSI W MEXaHM3MH 3a TIOBHIIaBaHE Ha OOIIeCTBEHATa
YYBCTBUTEITHOCT KbM I'apaHTHPAHETO HA MpaBaTa HA XOpaTa C YBPEXKIaHU,

- YcKopsiBaHe Ha NPOLIECHUTE M0 WACHTU(DHUKAIMSA ¥ MHUIMHpAHe HAa TIPOMEHH B TIPOIE CH,
MPOIICYPH, MEXaHM3MH U JIP. 32 OCHTypsiIBAHE HA MpaBaTa HAa XOpaTa C YBPE:KIaHUS,

- IlpeomonsiBaHe Ha CBHUIECTBYBAILIOTO pa3MHUHABAaHE MEXIy TEOpeTHYHATA IpaBHA
3aI|Ta ¥ PeaTHOTO ChCTOSHIUE HA HEllaTa;

- Hammme ca BR3MOXXHOCTH 3a IIEJICHACOYEHH W KOOPIHMHHPAHH YCWIHSA 32 €(EKTHBHO
npwiaraHe Ha HOpMaTHBHATa ypenda M aJMUHHCTpaTHBHATa TNpakTka B bwirapws, 3a na ce
rapaHTHpaT peaiHo MpaBaTa Ha XOpaTa C YBPEKIAHUS;

- AnanTupaHeTO Ha CHCTEeMaTa 3a COLMAHA 3aKpwia 4pe3 MojoOpsBaHe HA HEWHUS
00XBaT M aJIeKBaTHOCT, CIHPSAMO CHEIMPUUHUTE HYXIM HAa XopaTa C yBpEXKIaHHS,
NPEIM3BUKAaHN OT (DYHKIMOHATHATE WM OTDaHHYCHH;

- VYckopsiBaHe Ha Tpoleca IO MOAOOpsBaHE ¥ ONTUMM3UpAaHE Ha TpPOLECUTE TIO
3BBPIIBAHE HA MHIWBUIyaJIHATA OIIEHKA HA TOTPEOHOCTUTE W MOAOOpSBaHE HA MEXaHI3Ma 3a
OTIyCKaHEe Ha MOJIKperna, Ype3 ThPCEHEe Ha PAIMOHAIHU PEIICHUS C BCHUKH 3aUHTEPEeCOBAaHU
CTpaHu;

- IlpomsHa Ha mozmxonma MO OTHOIICHHE HA OIEHKAaTa paboToCrocoOHOCTTAa Ha XY, KaTo
BHUMAHHETO c€ (POKyCHpa BBpXY CIIHUTE CTPaHd Ha (DYHKIMOHHpPAHETO HA €JHO JIMIE C
YBpEXKIIaHe, a He KbM JICOHIUTUTE;

- PasmmpsiBane Ha BBH3MOXKHOCTHTE 3a BKIIOYBAaHE Ha Tas3apa Ha TpyJda 3a XopaTa C
YBpeXKIaHUsi, OCOOEHO B MAJIKUT€ HACEJIIEHH MECTa, TOCpPeICTBOM (OLEHKa Ha
npoecHOHATHUTE YMEHHMS Ha XOpaTa C YBPEXKIaHMs; OLICHKA Ha JKEJIAHUATA U Bh3MO)KHOCTHUTE
3a npunoOvBaHe Ha MPO(ECHOHATHW YMEHWs C OrJjie]] Ha M3WCKBAaHMATA HA Ma3apa Ha TPyHa,
BKJIIOYBAaHE B MPOrpaMa/lpoeKT 3a MpuUroOMBaHe Ha Mpo(eCHOHATHH YMEHMS; TOATIOMaraHe
9ype3 TPyJOBH HACTABHUIM B Tpolieca Ha OOy4YeHHWe M 3arioyBaHe Ha paboTa; HaCOYBaHE Ha
XopaTa ¢ YBpeXIaHWsI KbM TMOTCHIMATIHU paboTONaTeN B M3IIBJIHEHAEC HA M3WCKBAHUATA 3a
npujiarale Ha KBota rno peja Ha 4wi. 38 ot 3XY u nocpeIHIUeCTBO MPU MPETOBOPUTE HA XOpaTa
C TpaliHH YBpeXIaHus U paboTomaTeNmTe.

v 3anuaxu (Threats):

- Jlunca Ha €IMHHA TIOJIMTHYECKA TIO3UIWS,

- HeBp3MOXHOCT 3a Ch3gaBaHe Ha €IMHEH MEXaHW3bM 3a pas3TJIeKIaHe Ha HKajowu,
CBBbp3aHM C HapylIeHHe Ha TpaBa Ha XOpa C YBPEeXKIaHWA, MOpaJl HajJWduWe HA TPaBHU
pasnope 101, BB3NPENITCTBALIM TO3H MPOLEC;

- 3abaBsiHe WWIM OTJaraHe Ha NpeJBUICHUTE PedOpMU B CEKTOPHOTO 3aKOHOJATEJICTBO,
OTHOCHMO KBbM OCHTYpSIBAHE Ha NpaBa Ha XopaTa C YBPEXKIaHHs,

- Ornarane Ha mporeca Mo paTudUKAIms, C OrJie]] HA CHINECTBYBAIIUTE MEXAHW3M U,
MOCOYECHA B HOPMATUBCH WWIHM TMOA3aKOHOB HOPMATHBEH aKT (MPOIECH, TPOIETYPH H JIp.) 32
pasriekiaHe Ha HApPYIICHWS 10 OTHOIICHHE Ha OCUI'YpsIBAHETO HA IpaBaTa Ha XopaTa C
YBPEKIaHus;

- IIpeneOperBane Ha 3HAYMMOCTTA HA PATUPUKAIMATA;

- Hecma3Bane Ha onpeienieHUAT CPoK 3a paTudukammst Ha DaKynTaTUBHHS TPOTOKOI.
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V. N3Boau U NpenopbKH:

AHaIM3bT Ha WBMBJIHABAHATA KbM MOMEHTA MOJWTHKA 33 XOpaTa C YBPEKIAHMS
MoKa3Ba, ye B bbarapus chllecTBYBaT aIMMHUCTPATUBHU U MPABHU MEXAHW3MU, KOUTO LEJST
Jla rapaHTUpaT 3allluTaTa Ha MpaBaTa Ha XopaTa C YBPEKIaHUs.

JlbpkaBHaTa TIONMTHKA 3a MpaBaTa Ha XopaTa C YBPEXIaHWs CE€ OCBLIECTBSIBA OT
IbPKaBHA M MECTHH OPraHd 4pes:

v AAMMHHCTDATHBHHM MEXAHHU3MH, H3IIbJIHABAHH OT:

- OT Abp:KABHUTE OPraHu - MUHUCTEpCKU CHBET, MUHUCTEpPCTBO Ha Tpylda U
colMalHaTa TOJIMTHKA, ATeHIMs 3a COLMAHO TMOAToMaraHe, ATreHIWsT 3a XopaTta ¢
yBpekaaHus U 1p. PazpaborBat ce cTpaTerHdecky U MPOrpaMHM JOKYMEHTH, ChOOpa3eHu C
MEKIYHAPOAHUTE U €BPONEHCKU aKTOBE, KATO CHIUIATE MMAT 3a I8 OCUI'ypsiBaHe Ha TpaBaTa
Ha XOpaTa C YyBpexJIaHus. 3a OCHIIECTBSBAaHE Ha (YHKIMMUTE IO HAChpUaBaHe, 3aLUTA U
HaOmrofieHMe Ha npwiaraneTo Ha KoHBeHIMsATa 3a MpaBaTa HA XOpaTa C YBpeXKAaHUA €
ch3naneH ChBeT 3a HAOMIOJEHHE, KOMTO C€ aJMUHHMCTpUpa Ype3 aJMHHUCTpaluira Ha
OMmOyncmana va PenyOmmka beirapus n Ha Komwucwsta 3a 3ammra OT JTHCKpUMHHALMS. 32
OCBIIECTBABAHE HA CHTPYJHMUECTBO MpHU pa3paboTBaHe W MPOBEXKIAHE HA MOJIUTHKATa 3a
npaBaTa Ha XopaTa C YBpexJIaHusi, KbM MHUHUCTEPCKHS CBHBET € ch3/1aJieH HalmoHaieH chBer
3a XopaTa C YyBpeXIaHusi, KbIETO CBOE IMPEACTABUTEIICTBO HMAT U ONpe/leJiCHUTE 3a
HallOHAJTHO TPEICTABUTENIHA OpraHM3allii Ha U 3a XopaTa ¢ yBpexnaanus. He Ha mocnemaHo
MSICTO cJie/iBa Ja ce OTOeNexXy, Ye JbpikaBaTa OCUTypsiBa MOJIKpeNa Ha XopaTa C yBpEXKIaHe
Yype3 MecevyHa (MHAHCOBA TOJKPETa CIOpel CTENEeHTa Ha YBPEKAaHe, KaKTO U LIEJIeBH MOMOIIN
cbhOOpa3HO BUIa Ha yBpexxaaHe. IIpegocTaBs pUHAHCOBU CpeCcTBa oA GopMaTa Ha JbpKaBHA
cyOcunus Ha HALMOHAJTHO TPEICTAaBUTEIIHUTE OpraHM3allik Ha U 3a XOpaTa C YBPEeKaa Husl.

- OT MeCTHHUTEe OPraHd B CHTPYJHHYECTBO C HALMOHAJHO IPEJCTABUTEIIHUT €
OpraHM3aly Ha U 3a XopaTa C YBPEeXIaHUs, HALMOHATHO MPEJICTAaBUTEJIHUTE OpraHM3allii Ha
paboronarenyre ¥ HAIMOHAJIHO TMPEJCTABUTEIIHATE OpraHM3ald Ha paOOTHHIMTE U
CITyXXUTEJIUTE C€ Ch3/1aBaT yCJOBHA M ChAEICTBAT 3a peaju3sUpaHeTO Ha MPOrpaMU M MPOESKTHU
B Ta3u o0nacT. J[bpXKaBHUTE M MECTHUTE OpPraHd CHIJIACHO CBOUTE IMPAaBOMOIIMSA IpUeMar,
ChOTBETHO W3/aBaT HOPMATHUBHM AaKTOBE, CTPATErHH, MpOrpaMH, CTaHAApPTH U JPYyru
JIOKYMEHTH, CBbpP3aHH C IpaBaTa Ha XxopaTa C YBPE)KIAaHUs.

boeiarapus cbiia Taka m3nbiHABa aHraxumenra Ha EC 3a EBpona 0e3 Oapmepwu,
3amaraiiki JIEWHOCTH B OCEM MPHOPUTETHH OOJACTH, a MMEHHO: JOCTBIHOCT, Y4acTHe,
PaBEHCTBO, 3a€TOCT, 00pa30BaHue U OOYUEHHE, COLMANIHA 3allUTa, 3[]paBeora3BaHe U BHHIITHU
JEUHOCTHU.

v' IIpaBHHM MeXaHHU3MH:

brearapust pa3BrBa 3aKOHOIATEJICTBO, OCUTYPSIBAIIIO MPABHU TapaHIMU 3a HEJOIMyCKaHe
Ha JINCKPUMUHAIMS TI0 TPW3HAK ,,yBpeXKJAaHe” W 3a Ch3JlaBaHEe HA PaBHH BH3MOKHOCTH Ha
BCHUKH TpakJaHu. XopaTa C YBPEKIaHUS Ce TOJ3BAT OT ocoOeHAaTa Tpka Ha JIbp)KaBaTa U
obmectBoTo, chrmacHo Koncturymmsara Ha PemyOmuka boarapus. [IenHoneHHoto U
PaBHOMpPABHO YIPaXKHSIBaHE Ha IMpaBaTa HAa XopaTa C YBPEXKIAHUS € HAIMOHAJICH TMPUOPUTET,
VBHCKBAIIl TPOBEKJAHE HA AKTHBHA, IICJICHACOYCHA W TOCIEIOBATENHA TIOJIUTHKA, KaKTO U
oOenuHsIBAaHE HAa JCHCTBUATA HA OTTOBOPHHTE WHCTUTYIMM ¥ OpPraHM3aIMMd C aKTHBHOTO
ydacTHe Ha TpaKJaHCKOTO oOmecTBo. Ta3u TMONUTHKA CE€ OCHOBaBa Ha KOHKPETHa
CTpaTermiecka paMKa U IIMpOKa HOPMATWMBHA ypen0a, KOSTO aHrakupa pejIuia
3aMHTEPECOBAHU CTPAHH, B T.4. MyOJIMUeH U yacTeH cekTop, u ap. Ome ot 2005 r. BiM3a B cuia
3aKoHa 3a uHTErparys Ha Xxopata c yBpexxaanusi OOH., /1B, 6p. 81 ot 17.09.2004 r., B cwia ot
1.01.2005 ., xo#ro e orMm., (6p. 105 or 18.12.2018 r., B cuma or 1.01.2019 r.). Ot 2018 r.
CTpaHaTa HU TpeArnpueMa AEHCTBUS 3a pedopMUpaHe Ha colMaHaTa cdepa, B YaCTHOCT B
o0nacTTa Ha TIOJMWTHKATa 3a TpaBaTa Ha XopaTa C YBpPEXKIaHMsA, KaTO OTMEHsS 3aKoHa 3a
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MHTETpalysl Ha XopaTa C yBpeXKIaHUsS W MpueMa 3aKOH 3a XopaTa ¢ yBpexknanusi u [lpaBwiHnka
3a HETOBOTO TIPHIIATAHE.

Jpyru mpaBHA MEXaHM3MH, KOUTO Ca OTHOCUMHU KbM 3aIlIUTa HA XOpaTa C yBPEeKIaHHS,
0e3 1a ObAaT U3UepIaTesHo M30poeHH ca:

Ha wmscroro ma ormenenata or 13.03.2021 r. Hapen6a Ne 4 or 1.07.2009 1. 3a
MPOCKTHPAHE, WBMBJIHCHUEC H MOJIBPKAHE HAa CTPOCIKUTE B CHOTBETCTBHE C M3UCKBAHUATA 32
JOCTHITHA CPeJa 3a HACEJICHHETO, BKIIOUUTEIHO 3a XOpaTa ¢ yBpeknanus, € mpueta Hapenoda
Ne PJ1-02-20-2 ot 26.01.2021 1. 3a ompelensHe HAa W3UCKBAHMATA 3a JOCTHIHOCT H
YHHMBEpCAJleH IU3aiH Ha €IEMEHTUTE Ha JOCTHIHATA Cpe/ia B ypOaHM3HpaHaTa TEPUTOPHS U HA
CTpaJuTe W CHOPBXKEHHWATA, W3JaJeHa OT MHHHUCTHPA HA PETHOHAJIHOTO pa3BUTHE U
0JIarOyCTpOICTBOTO. BaxkeH cTpaTerniecku JOKYMEHT ChINO € M HarmoranmHata cTpaTerus 3a
xopata ¢ yBpexaanus 2021-2030 r., yMeTo M3IIbJIHEHHE ONpHHACS 3a Ch3JaBaHETO Ha TIO-
n00py YCJIOBHSL M BB3MOXKHOCTH Ha XOpaTa C YBpEeKIaHWS Ja YNpakHABAT TpaBaTa CU M Ja
y4acTBaT B OTJIEJTHUTE cepHl HA OOIIECTBEHUS KMBOT, PABHOMPABHO C OCTAHAIUTE OBJITapCKu
rpakIaHu.

KbM mpaBHMTE MEXaHM3MHU OTHACSME OIle 3aKOH 3a 3/paBeTO; 3aKOH 3a 3/IPAaBHOTO
ocurypsiane; Hapenba Ne 9 or 10 gekemBpu 2019 1 3a ompejnernsiHe Ha MakeTa OT 3JpaBHU
JEWHOCTH, TapaHTUpPaH OT OIOJKeTa HA HAIMOHAJIHATA 3PAaBHOOCUTYpUTENIHA Kaca, m3fajieHa
OT MUHHCTHpa Ha 3/paBeorna3zBaHeTo; Hapen6a Ne 3 or 2019 r. 3a MeaMIMHCKHATE JEHHOCT M
BBBbH 00XBaTa Ha 33 BDKUTEIHOTO 3/IpaBHO OCHI'YpsiBaHE, 3a KOUTO MMHHUCTEPCTBOTO HA
3/IpaBeoIla3BaHETO CyOCHUIMpa JieueOHN 3aBEICHUS, M 3a KPUTEPUUTE U pela 3a cyOcuaupaHe
Ha neueOHu 3aBeaeHus (00H., [IB, Op. 29 or 2019 1.).

VYcnoBuaTa M peAbT 3a YIpakHABaHE TMPABOTO Ha JOCTHI M CBOOOAEH M300p Ha
OCUTYPEHHTE JIMIIa JO0 MEIUIMHCKA TMoMoIl ca ompeneneHn ¢ HapenOaTa 3a ochliiecTBsIBaHE
MPaBOTO Ha JOCTHI 0 MEIUIMHCKAa mMomoul. Mepku 3a MpeBeHIMs, paHHO OTKpHBAaHE Ha
YBpeXKJIaHU M HAcOYBAaHE KbM DAaHHA UHTEPBEHIMS U CHOTBETHUTE 3/paBHU YCIyTH ca
ypenenu B Hapen6a Ne 8 or 2016 r. 3a npodmnakTHaHUATE TpETiieIu U JUCTIAHCEPH3ALMITA.

HopmaTuBHaTa 6a3a B cucTemMaTa Ha 3paBEONa3BaHETO PEryjvpa U YCTAHOBSIBAHET O
Ha BPEMEHHO WIM TpalHO HaMmajeHa paboTOCTOCOOHOCT Ype3 MEIUIMHCKA EKCIepTH3a-
3akoHa 3a 3apaBeto u Hapen0ara 3a MenvIMHCKaTa €KCTepTH3a.

Hauunnre 3a ocurypsiBaHe Ha TIOJIKpeNia W OBJIACTSBAHE HA XOpaTa C TpalHU
YBpEXKIaHUs 3a M3BBPIIBAHE HA JAEHWHOCTH B CEMEWHA cpeaa W B OOIIHOCTTA, HACOYEHH KbM
3a/I0BOJISIBAHE HA TEXHM WHIMBHAYAJTHU TIOTPEOHOCTH OT JIMYEH, JOMAIleH W COIMalIeH
XapakTep ca ypeleHH B 3aKOHA 3a JIMYHATA TIOMOIN, KOWTO perJaMeHTHpa MEXaHW3bM Ha
ACHCTEHTCKAa TpIWKa 3a XOpa C YBpeXXJaHWSI, OCHOBABaH HAa TapaHTHpaHa OT JbpKaBaTa
(hMHaHCOBa TONKperNa, WHAMBHIYAJHUTE MOTpeOHOCTH M jmdeH m30op. B 3akona 3a 3akpuia
Ha JIETETO Ca perylaMEHTUPaHN MEPKHUTE 3a 3aKpIia Ha JE€TEeTO, KaTO €/1Ha OT TSIX € OCUr'ypsiBaHE
Ha CIMICIMATIHA TPIDKU 3a Jerarta ¢ yBpexxnanusa. [lomobHM perynaimy Ha mpaBaTa Ha XopaTta C
yBpeXkIaHusi uMa U B cepaTa Ha 00pa30BaHHETO, HA 3/ApaBeonazBaHeTo U 1p. B 3akoHa 3a
BUCIIETO O0pa30BaHME € PErIaMEHTHUPAHO BHB BUCIIMTE YYWIMILIA [a C€ MpuUeMaT Xopa ¢
TpaliHU YBpEXXIaHUs W HaMasieHa padorocrnocobHocT 70 u Hax 70 HA CTO M BOCHHOMHBAJIMJT 1
npu  OOJIGKYCHH YCIIOBUSI W pEJ, ONpEJCJICHH B TPAaBWIHMKA Ha BHcHeTo yuwmmie. Ot
3aIUialiaHe Ha TaKCH B IbP)KaBHATE BUCIIM YYIIMIIA CE€ OCBOOOXKIABAT JIMIA ChC CEH30PHU
YBpEeXKIaHMs, WA C TPaiHN yBpeXIaHus U HamajeHa padorocniocodrocT 70 u Hag 70 Ha cTO
Y BOGHHOMHBaNHWAU. B 3akoHa 3a mpeAnpusITHATa Ha COIMAJHATA W COJNMIAapHA WMKOHOM HKa,
[IpaBwiHrMKa 3a HEroBOTO TpwiIaraHe W MeToaukaTa 3a OICHKAa Ha COIMaliHATa J100aBeHa
CTOMHOCT, 3a€TOCTTa € HaMepWia IMIUPOKO MsICTO. JIOCThIHATA apXUTEKTypHA Cpejla 3a XopaTa
C YBpeXKIaHUs € perjlaMeHTHpaHa B 3aKOHA 3a XOpaTa C yBpeXkJaHus U 3aKOHA 3a YCTPOMCTBO
Ha TePUTOPHSTA.

CoprimacHo 3akoHa 3a meThmiata jumata ¢ 50 w maxg 50 Ha cTO HamalieHa
paboTOCTIOCOOHOCT WIM BHII M CTETIEH Ha YBPEXKIaHEe, KaKTO W JMIATAa WIA CEMEWCTBATa,
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OTIVICXK/IAILM JIeTa C TpaiiHu yBpexaaHus 10 18-roguiHa Bb3pacT U 10 3aBbpPIIBaHE HA CPEIHO
o0pa3oBaHre, HO HEe TMO-KbCHO OT 20-TOMWINIHA BBH3PACT, C€ OCBOOOXKIABAT OT 3aIUIalllaHe Ha
BHUHETHA TaKca Ha ITIaTeHaTa IbTHA Mpexka.

B 3akoHa 3a ABWKEHHETO MO IMHTHINATA Ca PA3MMCaHd M3UCKBAHUATA, HA KOUTO TpsOBa
Jla OTroBapsl KapraTa 3a MapkKhpaHe Ha MecTaTa, ONpe/esieHd 3a MPEeBO3HUTE CpEICTBa,
00CITyKBaIl XOpa C TPAWHM YBPEXKIIAaHHUS U M3TIOJN3BAHE HA YJIECHEHUS TPU MapKHUpaHe, KOSATO
ce M3/1aBa OT KMETa HA ChOTBETHATA OOIIMHA WIM ONPAaBOMOIICHO OT HETO JJIBKHOCTHO JIHIIE
1o o0pasell ¥ € BAJIMHA HA TePUTOPHSITA HA IiIaTa CTpaHa.

B 3akoHa 3a aBTOMOOWIHHTE TIPEBO3M € YCTaHOBEHAa cHUCTeMa OT e(EeKTHUBHU,
TIPOTIOPITMOHATTHU | BB3MMPAIIHA CAHKIMH, TPWIOKUMHU TPH KOHCTATHpaHe Ha HApyIICHWS Ha
BbBEJICHUTE MEPKHM Ha HAIMOHAJIHO HHMBO 3a TpWIaraHe Ha EBPONEICKUTE perJiaMeHTH,
Kacaelly OCUI'YpsIBaHETO Ha JIOCTBIHA Cpela B aBTOrapUTe 3a XopaTa C YBPEXKIaHUA M 3a
XopaTa ¢ HamMaJeHa TOJIBIDKHOCT, KaKTO U NPY HEVBMIBJIHCHHE HA 33IbJDKCHUSTA.

OO6umHuTe, B paMKHUTE Ha MPEeJIOCTaBeHATa MM KOMIIETEHTHOCT, MPEJOCTaBIT MEPKU B
MoJIKpena ToJo0psiBaHe KaueCTBOTO HAa KMBOT Ha XopaTta ¢ yBpexaanus. Ha oO1mHCKO HUBO
Ce WBMBJIHABAT peulla HALMOHAJIHU MporpaMHU W MECTHM MHMIMATHBU. Peammsupar ce u ce
¢uHaHCHpAT AEHHOCTH 3a MOATIOMaraHe Ha YSI3BUMMUTE JIMIA, BKIL. JIMIA C YBPEKIAHUs, KAKTO
M 3a TrapaHTHpaHe Ha JOCThIAa 10 yciayru. Jlumata ¢ TpaliHM yBpeXIaHus TOI3BaAT
npedepeHIy NpyU MTYBaHE C MAcOBHS TPaJICKU TPAHCTIOPT, CHIVIACHO HapeaOwu, M3gaZeHu OT
OOIIMHCKUTE CTPYKTYpPH, AP.

He3zagucumo om cvujecmeysaujume MexaHusmu 3a 2apanmupane Ha npaeama Ha
XxXopama c¢ yepexycoanus, cied omuumane Ha ROCHMbRUIUME OAHHU OMHOCHO MAXHOMO
u3nvIHeHue mozam 0a 6v0am u3zeeodeHu cieOHume OCHOGHU NPEenoPvKU:

1. Jla ce oTbpcsAT MEXaH3MH 3a pa3pelllaBaHe HAa WICHTHPUIMpPAHHUTE TMPOOJIEMH I10
OTHOIIICHHE Ha MEXaHM3Ma JIMIHA TIOMOII, KaKTO U Jia ObJaT OCUTYPEHH BB3MOXKHOCT M
32 BCHYKH Hy)KIAeIH Ce JIa TIoJydaT HeOOXOMUMUS MM JOCTHIT OT TaKaBa MOJKpEIa;

2. Jla ce OTBPCAT MEXaHM3MH 3a pa3pelliaBaHe Ha MPOOJIEMHUTE C ACUCTEHTCKATa TOMOIII,
KakTo ¥ Ja OBJAT OCUIYPEHH BBH3MOXKHOCTH HAa BCUYKM HY)KHAelId C€ Ja TMoTydat
HEOOXOAUMHUS MM JIOCTBII O ACUCTEHTCKA MOAKPENa;

3. Xopata ¢ yBpexkIaHUS WIM TEXHHU MPEJICTABUTEIN a ObaT BKIIFOYBAHU U J1a y4acTBaT
Ha BCHYKH YIPABICHCKA HHBA, B KOWUTO C€ B3eMaT pemieHus Wi ce (opmupat
TIOJIATUKH, KOUTO KacasiT TCXHUTE MpaBa;

4. Jla ObaaT BbBEJCHU MHTETPUPAHN EJICKTPOHHU YCIYyTH B JbP)KaBHUTE MHCTUTYLMH 32
XopaTa C YBpEeKIaHus;

5. Jla Opmar B3eTM MEpKM 3a BBBEXKIAaHE HAa CIWHHM KPUTEpPHM 3a W3JaBaHe Ha
npedepeHIMaTHN KapTH 3a MapKUpaHe;

6. Ma Obmat npeanpreTd JACHCTBUS 32 OCHTYpsIBAHE HA PaBHU BBH3MOXKHOCTH HAa BCHUKH
Hy)Kaenm ce aa ObpaarT moimBaTenw mo HarmonamHata mporpama 3a JOCTHITHA
KIMIIHA Ccpefia U TMYHA MOOWIHOCT;

7. la ObaaT mpeAnpueTd JEWCTBUS 3a HABPEMEHHO HWHPOpPMUpaHE Ha TpakJaHUTE C
YBpeXKAaHKU 3a M3THYAIIMSA CPOK HA OLCHKHUTE Ha moTpedHocTure 1o 3XVY;

8. la Obae m3BBpIICHA aJeKBaTHA peopMa HA MEIWIMHCKATa EKCIepTH3a W Ha
eKCIiepTr3aTa Ha padOTOCTIOCOOHOCTTA C AKTHUBHOTO YYacTHE HA XOpaTa C yBPEe KIaHHS
Y Ha TEXHUTE TMPECTaBHUTEIIN,

9. Jla ObaaT mpeanpueTH 3aKOHOMATENHM TNMPOMEHH 3a paspellaBaHe Ha MPOOJIEMUTE C
MCHCUMTE 34 HWHBAIMIHOCT, B T.4. 32 TSAXHOTO HABPEMCHHO BBH30OHOBSBaHE U
BIVIAIIAHE;

10. JIa ©bae rapaHTHpaHa JOCTBHIHOCTTA 32 BCHUYKM XOpa C YBPEKIaHWsA, HA BCHUKHU
paBHMIIIA KATO 3a OCUIYpsSBaHE Ha TOBa MPABO YCWIMATA OBAAT HACOUEHU KHM
OTJaJICYECHUTE HACEJICHH MECTa;
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11. Ja ObmaT pa3paboTeHH TMOBEYE W MO-TIPHOOIIABAIM MEPKH, HACOUYCHH KaKTO KbM
XopaTa ¢ YBpeXKIaHUsi Taka M KbM pabOTOmaTeNnTe, 33 AKTUBHO BKIIFOYBAHE HA XOpaTa
C YBpPEK/IaHHMs Ha Maszapa Ha Tpyja;

12. Jla ©6baat mpeAnpueTH HEOOXOAUMHTE JEHMCTBHS 32 3aKOHOBU NPOMEHH, KOUTO Ja
TapaHTUpAT peasieH JOCTBII IO TYPUCTHICCKH OOCKTH U 3a0€JIeKUTEITHOCTH 3a XOpaTa
C YBpeXmaHus KaTo OBJC OCUIYpeH (HM3UYECKH IOCTHIL, KAKTO W BH3MOXKHOCTH 32
NOJI3BaHe Ha OBJIrapCKH ’KECTOB €3UK (MEXIyHapOAeH JKeCTOB €3HK), bpaiinoa a30yka
U Jp. CIOCOOH, KOUTO yJECHSABAT XOpaTa C yBPEKIaHHS.

VI. E¢gexrTu ot parupurkanusara Ha @ akyJITaTUBHHUSA IPOTOKOJI:

v Edexr 3a 1bpikaBara:

B®B Bpb3Ka ¢ npesicTaBeHaTa A0 TYK HHOpMaIws, ClieaBa Jia ce uMa MpeIBU TOBA, ue
B Ipolieca Ha TOATOTOBKaTa 3a paTuukaims Ha DakylITaTHBHHS NPOTOKOJ € BAaXKHO Ja Obje
B3€Ta MOJ BHUMAHHE HEOOXOAMMOCTTA OT M3IPa)KIaHE Ha [JOIBJIHUTENCH KalalreT BbB
BEJIOMCTBATa, KOUTO 1€ OBJAT ONpeleNiCHM 3a W3IbJIHEHWE Ha JAEHHOCTUTE, KOUTO IIe
NPOM3THYAT OT TIOSTHSI aHraXMMEHT Ha bbirapus xaTo appkaBa-cTpana 1o dakyiaraTHBHUS
nporokos  (MHHHCTEPCTBOTO Ha TpyAa W COLMANHATA TONMUTHKa/MHUHHCTEPCTBO HA
NPaBOCHINeTO/MUHUCTEPCTBO HA BBHHIIHUTE PabOTH WWiK Ap.). ToBa BKIIOYBA CIIYKUTEJIH,
KOWTO Ja OBJaT aHraKUpaHW B MOJATOTOBKATa HAa CBIVIACYBAHM C OCTAHAJIMTE BEJIOMCTBA
NMCMEHU OTI'OBOPH HA MOCTBIIWIMTE KaJIOM OTHOCHO JOMYCTUMOCTTa UM U OCHOBATEJHOCTTA
Ha TBHPICHUATA.

B mponieca Ha monroroBkata 3a patudukarms Ha @akyiaTaTHBHUS NPOTOKON TpsOBa 1a
O0blie 00CHACHO CH3/IAaBAHETO HA HAIMOHAJIHA TMPOIEAypa 3a W3IIbJIHCHUE Ha PEIlCHMsATA Ha
KomureTa 3a mpaBaTta Ha XopaTa € YBpeXJIaHWs, BKIIOUMTENHO peja 3a I3IUIalllaHe M Ha
pasMepa Ha €JHOKpaTHU O0€3LIeTeHWs M0 YyBa)KeHW HWHIAMBHIYyaldHU >kanbu. Toa or cBod
CTpaHa W3HCKBA MpU IUIAHMPAHETO Ha OOJKeTa Ha OTTOBOPHOTO/HUTE BEJOMCTBO/a Ja ce
3ayiaraT MPOTHO3HM (PMHAHCOBM CpPEJICTBA 32 M3IVIAIIAHE HA TE3W 00€3IICTeHUS.

[TpenBun HEOOXOMUMOCTTA OT MPEABAPUTEITHO OCHTYpsSiBaHE Ha paboTel MEXaHU3bM 32
IBIIbJIHEHNE Ha peuleHwsiTa Ha Komurera 3a mpaBaTa Ha XopaTa C YBpPEXKAaHUA II0
WHIVBUyaJJHU WIM I'PYNOBU >kKaj0u, KAaKTO M Ha aJ€KBaTHU KaJIpOBU U (PMUHAHCOBHM pecypcH,
yMecTHO Ou Owio na Obae 00ChIeHA OTHOBO IIEJIeChOOPAa3HOCTTA OT paTU(PUIMpaHETO Ha
@akynraTuBHus nporokosn kbM KonBeHimsta Ha OOH 3a mpaBata Ha xopaTa ¢ yBpeXIaHus B
HerocpecTBeHo Objemie. be3yclioBHOTO 3aabJDKEHHE 3a CTPUKTHOTO IBITBJIHEHHE HA
pasnope]OMTe Ha MEXIyHapOJHWTE JOroBOpH, IO KOMTO bbiarapus e cTpaHa, W3HCKBa
IMJOCTHA M TMOApPOOHA MHCTUTYLMOHAdHAa W (pMHAHCOBa TMOArOTOBKa. JlomyckaHeTo Ha
NPa3HOTH B NPaBHATA perjaMeHTalys M aMUHUCTPATHBHATA NPAKTHKA MPEANOCTaBs PHCKOBE
3a MBJIHOTO W CHOOPA3HO IBITBJIIHGHME HAa pemieHusiTa Ha Komurera mo WMHAMBUIYaHUA WA
IPYIOBH JKaJiOH, KOeTO OM Ce OTPa3wio HEeraTHBHO BBHPXY 3allMTaTa Ha NpaBaTa Ha Xopara C
YBpEXKIaHU Y HAC — €JMH OT OCHOBHUTE IPHOPUTETH HA CTpaHaTa HU B NpaBO3aILUTHATA
obsact. ToBa Ou OWIO M B CMMCIIOBO CHOTBETCTBHE ChC 3ajoxkeHure Mepku B Ilinana 3a
AeliCTBHE 32 M3NI'bJIHE HUE HA 3aKJIIOYUTEJJHHUTE Npenopbku kbM Penybdsmmka bbiarapus,
ornpaBeHu oT Komutera na OOH 3a npaBara Ha xopara c yBpe:xnanus (2021-2026).

B®B Bpb3Ka ¢ AeKIapupaHdsi MHOTOKPATHO OT OBJrapckaTa CTpaHa B MEXIYHApPOJAEH
IUJaH AHTa)XKMMEHT 32 HAChpuaBaHe W 3allliTa Ha MpaBaTa HAa XopaTa C YBPEXKIaHHS,
IBJIOKEHUTE T0-TOpe ChOOpakeHus cielBa Ja ObJaT OTUETEHH B Mpolieca Ha EBEHTyaslHa
patudukaims Ha PaxynratuBHus TpoTokona kbM KonBeHimsra Ha OOH 3a npaBaTa Ha XopaTa
C YBPEKIaHMA, Hape]l ¢ MPeJJIOKEHUATa 3a HEOOXOAUMUTE HOPMATUBHU HPOMEHH.

[Tpu Obaemm mpoMeHd B HOpMATHBHATA ypeada W aJMUHUCTPATHBHATA TPAKTHKA TE
cnenBa na O6bnar B yaucon c EBpomeilickarta mpakTtuka. IIpaBaTa Ha Xopara C yBpeskaaHUs
TpsiOBa Ja ObAAT 3allTaBaHU, KAaKTO W Ja ObJAT NPUBEJCHH HALMOHAJIHUTE 3aKOHM MU
NOJIMTUKM B ChOTBETCTBUE ¢ KOHBeHImMsATa 3a mpaBaTa Ha XopaTa C YBPEXKIAaHMS W HEHHMS
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@aKyaTaTUBEH NPOTOKOIL.

CrnenBa na ce mpepasrieaaT v aJalTupaT ChIIECTBYBAIIUTE 3aKOHH, 32 Ja CE TapaHTHpa,
ye T€ He [WCKpUMMHUpAT XopaTa C YBpEeXIaHWs U OTpa3sBaT NPUHLUUIIATE Ha
PaBHOMOCTABEHOCT W BKJIIOUBaHe. Hampumep, 3aKOHOAATENCTBOTO TpsOBa Ja OCUTypsiBa
JTOCTBIT A0 00pa3oBaHME, 3/IpaBeONa3BaHe, 3a€TOCT M OOIIECTBEHM YCIYTHM 3a Xopa C
YBPEXKIaHUs HAa PaBHU Haydaja C APYTrUTe TPakIaHu.

bescnopHo partudpukaimsta Ha OII me noBedae M0 MOMBIHEHWS HW M3MEHCHUS Ha
CBIIECTBYBAIMTE MPOLEIYPH, HO M IMIe Ch3JaJe MPEANOCTaBKA 32 HOB/U MEXaHW3bM/
MpOLENYPY, HAYWHHM, CPOKOBE 3a pa3MVie’kKJAaHe HAa HAPYIICHUs IO OTHOLIEHWE Ha
OCHUTYpsSIBaHETO Ha IMpaBaTa Ha XopaTa C yBpexnanwsi. Tbi kato chrimacHo IlnanbT 3a
e CTBHE 32 H3NLJHE HUE HA 3aKJIIOYNUTEJHUTE NPenopLKU KbM Pennyomka brnarapus,
ornpaBeHu oT Komutera Ha OOH 3a npaBara Ha xopara c yBpe:xianusi (2021-2026),
MEpKHUTE, KOUTO Ca MPeJABUICHA 3a MBIIbJIHCHWE Ha TperopbKaTa OTHOCHO paTuduKamms Ha
@dakynratvBHus 1potokon kbM KIIXY, ca m3rorBsHe Ha HEOOXOIMMUTE JIOMBJIHHT €JTHU
3aKOHOJIATEJIHA TIPOMEHH, KOWUTO J1a PEerymupaT MPWIOKeHHeTo Ha dakynTaTHUBHHUS TMPOTOKOJI
Y TIOATOTOBKA Ha mporieca 1o patudukampsi Ha DakynTaTHBHUS TPOTOKON, KOSATO CJIE/BA Ja
3aBBPIIM TPEeIH TpPECTAaBIHETO Ha Cle[Balllus HAaIMoHajeH pokiman mpen Komurera mo
mpaBaTa Ha XopaTa C YBPEKIaHWsi, KOETO IIE JOBEJEe N0 Ch3JaBaHE M HA HOBU IpaBWia U
MPOLIEIYypM OTHOCHO PpAa3JICKIAHETO HA HAPYIICHUS II0 OTHOIICHWE HAa OCUIypsiBaHE Ha
MpaBaTa Ha XopaTa ¢ YBPEKIaHMs.

C"b?;,[[aBaHCTO Ha TC3HW HOBU MCXAaHM3MHU U MNPOLCAYPU MOXKC J1a BKIIOYBaA CJICIHUTC
CJIICMCHTH:

1. HaimoHnanen MexaHm3bM 3a nojaBaHe Ha jxanOu: [IppkaBaTta me TpsaOBa na
Ch37aJ€ WM J]a YKPEIM HALMOHAJIEH MEXaHW3bM 3a IPUEMaHe M pas3IVIe’kIaHe Ha KaJlOH OT
XopaTa € yBpEeXkIaHUs OTHOCHO HApyLICHHS Ha TEXHUTE IpaBa;

2. [Tpouenypa 3a pasrnexxmane Ha xanoure: TpsabBa nma ce pazpaboru sicHa H
npo3payHa Mpoleypa 3a MojaBaHe, pas3IiieXk/aHe M OTrOBapsHE Ha jKajlOuTe OT CTpaHa Ha
HALMOHAJIHUA MEXaHU3BM;

3. Monuropunr u oruurane: JlppkaBara me TpaOBa Ja OoCUTypU €(QEKTHBEH
MOHMTOPUHI M OTYUTAHE HA PasMVICAaHUTE KaJIOW U NPEINPUETHTE MEPKHU 3a pElaBaHE Ha
HapylICHUSTa Ha MpaBaTa Ha XOpaTa C yBPEXKIaHUs.

Te3n HOBM MEXaHM3MHU U TMpOLEAYpH 1€ ObJAT OT CBHIIECTBEHO 3HAUEHUE 32
rapaHTUpPaHETO Ha e(eKTHBHATA 3alUTa Ha @paBaTa Ha XOpaTa C YBpPEKAaHUA M 3a
OCHTYPABAHETO Ha CIPABEJIMBOCT M OTTOBOPHOCT IPH HAPYIICHWSTA HA TE3H IPaBa.

v' EdeKT 32 xopara ¢ yBpe KIaHHus:

@DakThT, y€ BCSAKA ABbPKABa, KOATO € cTpaHa 1o PDakynTaTHBHHSA TPOTOKON TPH3HABA
KoMmIieTeHTHOCTTa Ha KoMmureTa 3a mpaBaTa Ha XopaTa C yBpeKIaHHs J1a oydyaBa U pas3riexkia
YBEIOMJICHHSI OT WIM OT UMETO Ha, JIMl]Aa WIH TPYIM JIMIA B PAMKHUTE HA HETOBAaTa FOPUCIUKIINSA,
KOUTO TBBPASAT, Y€ Ca )KEPTBHU HA HAapyIleHWsT Ha pas3nopenou Ha KoHBeHImMsATa OT BhIpOCHATa
IbpXKaBa — CTpaHa MO MPOTOKONAa, KakTo W 4e, KoMureTnpT HIMa Na mpuema U HiMma Jia
pasriexaa yBeJOMJIEHUs, 3acsraly JbpkaBa — CTpaHa M0 KOHBEHIMATA, KOSTO HE € CTpaHa
0 HACTOSLMS NPOTOKOJ, BOAM 10 m3Boza, ue DI mie rapanrupa B no-rojisiMa CTETICH MpaBaTa
Ha xopaTa ¢ yBpexmanuwsi. OuakBaHeTo €, PakynaraTtuBHus mpoTokoa (DII) kM KIIXY nHa
OOH na noBene 10 NMoBUILIABAHE HA 3alMTATa HA MPAaBaTa HA XOpaTa C yBPEKIaHUS.

B HaimoHanmHWTE HU TOAMIIHM JOKJIAA{, OTYETH HA Pa3jMuHU OpraHu, C€ TBbPAH, Ue
bbirapus m3ocTaBa B Iporeca Ha MPUCHEIUHSIBAHE KbM MEXKYHAPOJHONPABHU aKTOBE, KOUTO
JIOMyCKaT BB3MOXKHOCT 3a TpakJaHWTE Ja OTHpaBAT J>KajJOM KbM HAJHAIMOHAJIHU
(KOHBEHIIMOHHU) OpraHd B CIy4all HA TEXHW HApylleHH mpaBa. KoHCTaTupaHo e, 4e olle OT
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2022 r. bearapus He TpaBU CTBIKU 3a NMpUCheaUHABaHE KbM (DaKylnTaTHBHUA MPOTOKOI KbM
KonBenimsiTa 3a XopaTa ¢ yBpexIaaHusl.

Patudpmmpanero @Il me nmma momoxuredaeH edekT 3a 3alura npaBaTa Ha XopaTa ¢
yBpexaanusi. PakynTaTUBHUAT IMPOTOKOJ € OT OFPOMHO 3HAYEHHE 3a XOpaTa C YBPEKIaHUS,
ThI KaTO UM MPEIOCTaBs JOIBJIHATEICH MEXAaHU3bM 32 3allUTa Ha npaBata uMm rpeq Komurera
3a mpaBaTa Ha Xopara c yBpexnanus. IIpoTokoabT rapaHrupa, 4ye IiachT Ha XopaTa C
yBpeXKIaHus I1ie ObJIe UyT U U€ NpaBaTa U MHTEPECUTE UM IIe O'bIAT 3aIIUTeHH Ha Bb3MOXKHO
HAW-BUCOKOTO HUBO.

Enno ornarane Ha paTudMIMpaHEeTO Ha MPOTOKONA O3HAYaBa, Y€ XOpaTa C yBpPE KIaHHS
e MpoABJLKAT Ja ObJaT JMIIaBaHU OT JOMbJIHUTEIHA BB3MOXKHOCT 3a pasriieXkIaHe Ha
OIUIAaKBAHMSITA MM M 3a 3alllUTa Ha TEXHUTE MpaBa W MHTEPECH. 3HAUUTEIHUTE U TIO3UT UBHU
e(exTH BBHPXy 3alMTaTa Ha TpaBaTa HA XOpaTa C YBPEKIaHWsS, KOMTO OWXa MOTJH Ja Ce
M3passiT B:

IHonoOpsiBaHe Ha3amMTATA HA IpaBaTa Ha xopara ¢ yBpexnanus: @Il npenocraps
Ha MHIVBHUIWTE TpaBo Ha >kajba jgo Komwurera 3a mpaBata Ha xoparta ¢ yBpexmanusi Ha OOH,
Korato Texnure npasa, rapanrupann ot KIIXY, ca napymenn. ToBa cbh3maBa MeXaHM3BM 3a
3allliTa Ha MpaBaTa HAa XopaTa C YBpPEXKIaHMA Ha MEXAYHApOJIHO HHBO U YBEIMYaBa
Bb3MO)KHOCTHUTE 3a CIPABEJIMBOCT MPU HAPYILEHHUS HA TE3M IpaBa.

IloxoOpsiBaHe HA MPO3PAYHOCTTA M OTrOBOpPHOCTTA: PaTudukaimara Ha DI moxe
J1a HAJIOKH Ha AbpKaBaTa 33 bJDKCHUETO J1a ch3Aaje ePeKTHUBHA MEXaHM3MU 3a pasIiiekKIaHe
Ha aJIOM M OTYUTAHEe Ha MpEeJIPUETUTE MEPKH 3a pelllaBaHe Ha HapyILEHUATa Ha MpaBaTa Ha
xopaTa c yBpexxaaHus. ToBa MOXe Ja JONpHHECE 3a MO-TOMsIMAa MPO3PAavyHOCT U OTTOBOPHOCT
Ha IbPKaBHUTE MHCTUTYIIMU BbHB Bpb3Ka ChC 3alllMTATa HA NPaBaTa Ha Ta3U ysA3BUMa Ipyra.

CtuMyaupaHe Ha NOJ00peHHsT B 3aKOHOJATeJICTBOTO M TPAKTUKHTE:
Patudukammsata Ha OII Mmoxke 1a MOATUKHE bpiaBaTa da BHECE NMOJAOOPEHUs] B HAIMOHAIHOTO
3aKOHOJIaTEJICTBO M NPAKTUKU 3a 3alllMTa Ha NpaBaTa Ha XopaTa C yBpeXkJaHus, 3a 1a OTTOBOPU
HA VBHCKBAHMSITA Ha MPOTOKOJNIA U J1a OCUT'YPU ChOTBETCTBUE C MEKIYHAPOIHUTE CTAHIAPTH 32
IpaBaTa Ha YOBEKA.

I[Mo-umpoxko ocBenomsBane: Patudukammsara wHa DIl Moxke 71a moOBUIIU
OCBEJIOMEHOCTTa Ha OOILIECTBOTO 3a MpaBaTa HA XopaTa C YBpPEeXKIJaHWS M J1a HACHPYM TO-
IIMPOKO pa30UpaTEeNICTBO M MOJKPENa 3a TAXHATA MHTETPALWsI M y4acTHE B OOIECTBOTO.

C patudukammsata Ha OII e 6b1aT MOCTAaBEHN KOHKPETHH 1IEJTH, @ IMEHHO pa3BUBAHE
Ha MEPKU 3a NOJKpena, rapaHTHpally, 4e JUlaTa, KOUTO UMAT 3aTPyAHEHUS IpU M3BBPILIBAHE
Ha KOHKPETHHM TOTPEOHOCTH W TPaBHH JEWCTBUS, Ie TOMydaT HeoOXoAamMmara TMOJKpemna 3a
yIpa)XHIBAaHE CaMOCTOSATEJHO Ha MpaBaTa CH, CIIOpe]] CBOMTE >KEJIaHUsA U IpenouuTanysi, 0e3
3aMeCTBaHE HA BOJSITA MM, W MPEABWKAAHE HAa TapaHIMM M TMpeArnasHu MepKH, 3a jaa Oble
€HOBPEMEHHO TIOCTHIHATO 3auyMTaHe Ha >KEJIAHMETO M JMYHUA W300p Ha BCAKO JIMIIE,
NpeNa3BaHETO MY B CHUTyallld HAa CEPUO3EH PUCK OT HEOoOpaTHMO YBpEXKJaHe, COLMAIHA
M30J1aLM M 3allUTa Ha MHTEPECUTE Ha TPETUTE JIMILIA.

3AKJIIOYEHHUE:

B auHaMHMYHOTO BpeMe, B KOETO JKMBEEM, HEChMHEHO Ka3yCUTE OT JKUBOTA,
BIpeBapBaT MPaBOTO M 3aKOHOBATa PETJIAMEHTAIMs Ha CIydauTe. Y ChbBBPIICHCTBAHETO Ha
HOpMAaTHBHATa ypenba € Hail-eCTECTBEHOTO M HY)KHO 3a BCSKAa MOJEpHA Ibp)KaBa, 3a BCSKa
eaHa cepa OT XKMBOTAa HM, BKJI. B OOJIACTTa Ha XOpaTa C YBPEXIaHWS, a U OT TOETHTE
amraxkxumentu kbM Komwurera Ha OOH 3a mpaBata Ha XopaTa ¢ yBpeXIaHus, clieABa Ja
BIIBJIHUM ~ J1aJIGHUTEe Tpenopbku  Ja paTtudumpame DakylTaTUBHHUS MPOTOKOI  KbM
Konenimsita Ha OOH 1 na ce m3roTBsT HEOOXOMMMUTE 3aKOHOJATEIHN TPOMEHH, KOWUTO Ja
peryimmpat IpwiokeHHeTo Ha DaKynTaTUBHHS TPOTOKOI.
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Koneenmsita Ha OOH 3a mpaBaTa Ha XopaTa ¢ YBpPeKIaHHs TPEACTaBs HOB TIOIXOI U
OTHOILIEHUE TPU rapaHTHpaHE Ha PaBHONPABHOTO YIPAXKHABAaHE HAa OCHOBHM YOBELIKM IpaBa
OT Xopata ¢ yBpexnanusi. KoHBeHImsATa He MpeABIKa HOBU YOBEIIKH IPaBa, a KOHKPETH3Hpa
MEpKHTE, KOMTO Cje/[Ba a ObJaT MpeAnpreT! OT IbpXKaBUTE€ - CTPAHU MO Hed, 3a Aa ObJar
€(EeKTHBHO T'apaHTHPAaHU MEXIYHAPOAHO NpPH3HATH Beue YOBEUIKU IpaBa. PaTuduimpaneTo
Ha QakynratuBHus nporokona kbM KIIXY nwa OOH 6u nonpusecno B mo-roisiMa CTEINEH 3a
rapaHTHpaHETO Ha IpaBaTa Ha XopaTa C yBpeXJaHus B cTpaHaTa. C NPUCHEIUHABAHETO CUKbM
no00€eH MEXKIyHAPOIHONPaBeH TOKYMEHT bbiarapus sicHO 3asBsiBa CTpEMeska CU Ja OCUI'YpH
Hal-BUCOKHUTE CTaHAApPTH 3a 3allUTa HA XOpaTa C YBPEXKAAaHMS HAa HAIMOHAJIHO HUBO U
rapaHlMK 3a MbJHOLEHHOTO M PaBHOMPABHO YMpPaXKHSBaHE HAa TEXHU OCHOBHU YOBEIIKH IPaBa.
PatupmmpaneTo 1me MO3BOJIM Ha TpakJaHATE Ja JACTO3MpaT WHAMBUAYaJHU JKaJlIOW 3a
Hapymenrsi Ha KIIXY u BeposTHO e AoBeje 10 Ch3aBaHe HA HOB/M MEXaHM3bM/IpoLe 1ypHr
3a paslVIeXkKlaHe Ha HapyLLEHUs II0 OTHOLICHHE HAa OCUI'YPSBAaHETO Ha IpaBaTa Ha XopaTa C
yBpexkaaHusi. BeposTHo mie ce NpUCThIM KbM JONBJIHUTEIHA HOPMATHUBHM IPOMEHU B
3aKoHO/aTeNcTBOTO Ha PemnyOimrka Bparapus, Kouro aa peryiavpaT crna3BaHETO Ha MpaBaTa Ha
XopaTa € YBpEeXIaHUsi B Pa3IMuHUTE 00JacTU

HenocrarpuHata CHHXpOHM3allMsi OTHOCHO YIPaKHABAHETO Ha IpaBa, KOETO
Npou3THYa OT roieMus Opol JeWcTBally HOPMATHBHU AaKTOBE pEryiaMeHTHpAIly OT/IEJTHUTE
IpaBa M MHCTUTYLMWUTE, KOWUTO IpWlaraT CbhOTBETHUTE MEPKH, MOpakaa HEOOXOAMMOCT OT
3aKOHOZAATEJHU MPOMEHU 3a IPEOJOJIsABaHe Ha JAe(ULMTUTE Ha JAeiicTBallaTa cCUCTEMa.

C parudumpanero Ha [Iporokonma, ce oyakBaT Bb3MOXKHOCTH 3a pasllUpsBaHE Ha
KOOpAVHAIMATA TPHU M3IBJIHEHHE HA IJIOCTHATA Jbp)KaBHA MOJWTHKA 3a IIpaBaTa HAa XopaTa C
YBPEXKIAHUS MEXKIY OTJIEJTHUTE MHCTUTYLIMM, KAaKTO M Ch3/laBaHE HA MEXAaHM3MHU 3a NO-TOJSIM
KOHTPOJI Ha MpakTHKa M0 OrpaHMYaBaHEe HA JUCKPHMMHUHALWATA, W COLMAIHO TNpHOOINaBaHE Ha
X0paTa ¢ yBpeXKJaHusi B IO-TOJSIMA CTEIEH.

B 3axmouenue, crneaBa aa ce moguyeprae, 4e CTpaHaTa HU Mojlara YCWIMS M W3MOJI3Ba
BCHMUKM BB3MOXHM MEXAaHM3MHM 3a TrapaHTHpaHe CIIAa3BaHETO Ha IpaBaTa Ha XopaTa C
yBpexIaHus, rapanrupani B KoHBeHIMs 3a mpaBaTa Ha xopata c yBpexaanuss Ha OOH.

ITo oTHOLIEHNE Ha MpEeJIOKEHUETO 3a paTudukaims Ha DakyATaTHBHUSA IPOTOKON KbM
Konenmsita Ha OOH 3a mpaBaTa Ha XopaTa ¢ yBpeXIaHus, € HEOOXOAUMO J1a O'bJ1€ OTYETEHO,
ye ToBa clie/iBa Aa ObJe MpeIMET Ha MOJIUTHMYECKO pEIICHHE KaTO CE€ B3eMaT MpeJBUI U
BB3MOKHOCTUTE 3a 3allldTa Ha IpaBaTa Ha XopaTa C YBpeXJaHus ako T€ CUUTAT, 4e ca
3aCerHaTy OT HalMOHAJIEH WIM eBporelicku akT npeq Cbaa Ha EBpornelickus cbro3 Wi Ipen
EBporneiickust ¢bJ] 10 paBaTa Ha YOBEKa.

C to3u dakynaTaTHBEH NMPOTOKOJ Ce€ Mpu3HaBaT kKoMmneTeHimure Ha Komwurera Ha OOH
3a MpaBaTa Ha XopaTa C yBpeKIaHus, KaTo €AuH OT poroBopaure oprand Ha OOH, na nomydasa
U pasriiexkaa MHIMBUIYaIHU WIM TPYNOBH >kKajOu (T. HAp. ,,KOMYHHKAalMU ) 3a TBbPACHUA 3a
BBBPIICHN HAapyIIeHWs OT TsXHaTa JbpkaBa-cTpaHa no KoueeHiwsta. CBHIIMHCKOTO
pasriekiaHe Ha InoidydeHara xkanda or Komurera npemuHaBa mpe3 [Ba eTala — pasriex/IaHe
Ha HeWHaTa JOMyCTHUMOCT M TNPOM3HACSIHE C MpeJIOKEHHS M TPETNopbKU 3a MOCJeIBallU
NeWCTBUs, BKJI. M3IUIAIlaHE Ha (PMHAHCOBM KOMIICHCAlMHM, OT 3aceTHaTaTa Ibp)kaBa CTpaHa Mo
@axyiaTaTUBHUA IPOTOKOIL

TexcTsT Ha DII cb3gaBa BB3MOXKHOCT 3a bbarapus na rapantupa npaBaTa Ha Xopata C
YBPEXKIaHUA U Ja Ch3JaJle M0-OTBOPEHO OOIIECTBO, KOETO AKTUBHO Pa0OTH 3a BKIIFOUYBAHETO U
PaBHOMNPABHOTO y4YacTHE HA BCUYKM CBOU YJICHOBE, BKJIIOUMTEIIHO XOpaTa C YBPeXKIaHWsI W Ja
npeMaxHe Oapuepure, KOUTO MpeyaT Ha ITBJIHOTO YYacTHE Ha XOpaTa C YBPEKAAHUSI B pa3JiMd HA
aCIIEKTH Ha OOIIECTBEHUsI MBOT, U J1a Ch3/1aJ1€ YCIOBHS, KOUTO TOJKPENAT TSIXHATA aKTHUBHA
Y PaBHOIIOCTaBEHA POJISL.

AnraxxumenrbpT kbM @Il HackpuaBa cTpaHuTe Ja MOKOOPSIBAT CBOUTE HAIMOHAJHHU
CTAHIApTU U MPaKTUKA B CHOTBETCTBHE C MEXKIYHAPOIHUTE HOpMH. ToBa BKIIOYBA KaKTO
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3aKOHO/IaTEJIHA MPOMEHH, TaKa U MPaKTUIECKU MEPKH 3a NOJ00psiBaHE Ha JOCTbIA A0 YCIyTU
Y MHTETpalMsTa Ha XopaTa C yBPEkKIaHUs.

Patudmmpanero Ha @Il Moke na HAChpPUM AKTUBHOCTTA HA HETMPABUTEIICTBEHHTE
OpraHM3alMu ¥ TPa)KIaHCKUTE NBIDKEHHS B bbirapus, kouro paOoTsT 3a 3amuMra Ha MpaBata
Ha XopaTa C yBpeKIaHus.

IIpymHochT Ha PakynraTuBHMA NPOTOKON KbM KOHBEHImsATa 3a IpaBaTa Ha Xopara ¢
YBpEXKAaHUs 3a rapaHTHPAHETO Ha MpaBaTa HA XOpaTa C YBPEKIaHUs B CTpaHaTa MO HA4ajo He
MOJKe /1a O'bJ1e IOCTaBsH MO/ BBIIPOC.

Maxkap u ¢akynraTuBeH, NPOTOKOIBT, MO CBHIIECTBO, MPEJCTaBs MEXaHM3bM 3a
pasriiexaHe Ha yBEIOMJICHHMS OT KepTBU Ha HapylieHus Ha KoHBeHImsATa, aapecupaHd 10
Komurera 3a mpaBaTta Ha xopaTa ¢ yBpexaaHus, TOJ ycioBueTo, ue PemyOmuka bbarapus
NpU3HaBa Ta3M KOMIIETEHTHOCT Ha Komurera, ¢ NOATMCBAHETO W paTUPUIMPAHETO Ha
@axynTaTUBHUA IPOTOKOIL

CrpuiecTBeH € QakTbT, ye KoMuTeThT 3a mpaBaTa Ma XopaTa ¢ yBpexKAalus He € OpraH,
ch3nazieH upe3 PakynTaTuBHUA MPOTOKOJ. KoMHUTETHT 3a mpaBaTa Ha XopaTa ¢ yBpeKIaHUs €
OpPraHbT CB3aJACHIO cwiaTa Ha WI. 34 or KoHBeHIMATa 3a mpaBaTa Ha XopaTa ¢ yBpEKIaHus,
KaTo C HelHM TEKCTOBE Ca OMpe/IeNICHH U (QYHKIHUTE MY.

CerimacHo uin. 36-38 or KomBenimsita, KoMUTETHT cH CHTPYAHHMYM U KOMYHHKHPA C
nppkaure, crtpann no KoneBenuwsita, ['enepamnusa cexperap Ha OOH, ¢ npyru
crempammupann areHim Ha OOH, KaKToO U ¢ KOMIIETEHTHU TIO MpeAMeTa Ha JEWHOCT OpraHu.
dopmarta Ha OOEKTUBHpAHE ca JOKJIAIH - Ha cTpanure no KonBeHimsita, kakTo u Ha Komurera
- 10 npwiaraneto KoHBeHIpsATa.

@akyATaTUBHUAT TNPOTOKOJ, OT CBOSI CTpaHa, 100aBs U HOB, NPSIK U HENOCPEICTBEH
KaHaJ 3a JIOCThII M KOMyHHKaims 10 KomureTa, yupeieH 3a ,Jiulia Wik TPy JIMla B pAMKUTE
Ha HEroBaTa IOPHUCIUKIMS, KOUTO TBBPIAT, Y€ Ca KEPTBH HAa HapyIICHWs] Ha pas3nopendu Ha
KonBenimsiTa OT BbIpOCHaTa JAbpkaBa - cTpaHa Mo mnporokoma® (wil- 1 or ®II).
KomyHukaimsata e upe3 yBegomuleHus. Pe3ynraT OT pasriiekJaHeTO UM ce OOCKTHBHpA B
,TIPEIITIOKEHUST ¥ TIPETIOPBKU, KOMTO, OUEBHIHO, UMAT €HA L] - (110-)100pOTO MpuiaraHe Ha
KonBenmpsita.

B pe3ynarar Ha BCHYKO M3JI0K€HO /10 TYK KaTO ChbIIeCTBeHH M BaXKHHU CJIeJABA /12
0'baT U3BeIeHHU CJie JHUTE (PAKTHU:

I[IbpBo, DakynTaTHBHUAT TPOTOKOJ HE TMpeJrnosiara W33eMBaHe Ha (QYHKIMH Ha
HAIMOHAJTHA OPraHU C aHAJIOTMYHM (PYHKIMM B HAIMOHAJHUS OOXBaT. B Hamms ciydaii, ToBa
e CbBeThbT 3a Habmoaenue o wi. 11, an. 1 or 3akoHa 3a xopaTa ¢ yBpeXIaHWs, Ha KOMTO
3aKOHBT BB3JIara ,,0ChIIECTBSIBAaHE HA (DYHKIMUTE IO HACHhpUYaBaHe, 3alllUTa U HaOJIOeHue Ha
npwiaraneTo Ha KoHBeHImsiTa 3a mpaBaTa Ha Xoparta ¢ yBpexaanusa ‘. HamporuB, chriacHO 4L
2, 0. ,r or @akynraTWBHUS MPOTOKOJ, KOMUTETHT cuuMTa 3a HENPUEMIIMBO J1aJICHO
YBEIOMJIEHHE, KOraTo ,,He Ca M3UeplaHd BCHUKM HAJIMYHM HALMOHAJIHU CpPEJCTBA 3a IpaBHA
3ammra‘. CregoBarenHo, mpwiaraHeto Ha DakylATaTUBHUS TMPOTOKONI HAMA Ja MMa 3a CBOS
HeONarompusiTHa TOCIEAWla KW33eMBaHe Ha (QYHKIMM M CHEMaHe Ha OTTOBOPHOCTH OT
HallOHAJTHM OpraHH 3a 3allliTa Ha MpaBaTa Ha XopaTa C YBPEKJaHMS.

Brtopo,PakynTaTUBHUAT MPOTOKOJ JIOMYyCKa B YJI.8 CTpaHa M0 HETO Ja CE MPUCHE MHH,
JEKJIapupaiku pe3epBa CH OT MpwiaraHe Ha 4j.6 U 4.7, KOUTO NPEABIKAAT NPU TEKKU WU
CUCTEMHH HApyLICHUs [OBEPUTEJIHO pa3CJIC[BaHE, BKIIOYUTEIHO IPOBEAECHO HA MSCTO, Ha
TEpUTOpHSITA HA CHOTBETHATA CTPaHa, C MOCJEBAIIl CTICIIEH JTOKJIA] 32 KOHCTATalMUTe Tpe.l
Komurera. Ta3um BB3MOXKHOCT c€ MocouBa camMo HMHPOPMATHBHO, C €7 IThJIHOTa Ha
mHpopmammsita. ToBa He € OCHOBaHHE 3a OTKa3 MPH TOJNMCBAaHE M paTHpUKaims Ta3u popma
Ha cbTpyaHnuecTBO ¢ Komurera, kosfTo OM HMManma 3a pe3yirarT OTHOBO €UHCTBEHO
NPEIIOKEeHUsT M TPENIOPBKU 32 Mo-100po npwiarane Ha KoHBeHImsTA.

TpeTto, patudprkaipsita va OI1 He Hamara chb3aBaHe HA HOB/M MEXaHU3bM/TIPOLIE 1YPHU
3a pasrieXkK/laHe Ha HapylleHWs II0 OTHOLICHHE Ha OCUIYpSIBaHETO Ha MpaBaTa Ha XopaTa C
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yBpexxnanmsi. Kakro 6e nocoueHo mo-rope, mpenapuaeHusT BbB DIl mexaHm3bsM Ha JTHYHUA |
rpynoBu yBeaomieHus 1o Komurera ce mpwiara ciie IpwlaraHeé M W3UepIBaHE HAa BCUUKU
HAJIMYHU HAIMOHAJIHU CpEJCTBA 3a MpaBHA 3ammra. /lopy mpu yCTaHOBEHH Clie]l IOBEPUTETHO
pasciieBaHe TE€XXKH U CUCTeMHU HapymieHwsi, KomurersT, no cunata Ha ®II, me orpanuyu
HaMecaTa CH JI0 NPENopbKH M TpeJJIOKEHUsT 10 IbpXKaBaTa, ¢ MpeAMET MOA0OpeHHe Ha
paboTaTa Ha HAalWMOHAJHUTE OpraHu. ToBa NojoOpeHMe € ABJDKMMO U CJIEABa Jja Ce IPOBEXIa
B CHOTBETCTBHE C Haii- OOIMTEe W3WCKBAaHWA U TPHHIMIN 3a IFUJIOCTHO YIPABICHUE U
HENPEKBCHATO YCHhBBPILICHCTBAHE HA KAUECTBOTO [0 CUCTEMEH HAUMH TI0 CWIATa Ha W2, T.8 U
4y1.64 ot 3akoHa 3a aaMuHHMcTpaiwsTa. [Ipenopekure u npennoxeHusiTa Ha Komurera e ca
IICHEH M3TOYHHUK 3a OmpejesisTHe Ha 00JIacTTa Ha TOJ00pEeHHE.

YeT1BBpTO, paTudurammsita Ha OII me uma nosuruseH edekrt. To3n no3uruBeH egexTt
me ObJe OCHOBHO B oOiacTTa Ha mpwiaraHe Ha KoHBeHimsiTa 3a mpaBaTa Ha Xopara ¢
yBpeXKIaHus, ChOOPa3HO HEWHUTE LIEJIM M MPHUHIUIK - J1a HAChpYyaBa, 3alUTaBa U rapaHTHUpa
ITBJTHOIICHHOTO ¥ PaBHOMPABHO YIpaXKHSBaHE Ha BCHYKU MpaBa HAa YOBEKAa M OCHOBHU CBOOOIU
OT XOpaTa C YBpEeKIaHWsI U Ja crioco0CTBA 3a 3aUMTAaHE HA BHTPEIIHO MPUCHILIOTO MM YOBEILIKO
JIOCTOMHCTBO.

IeTo, patupmmpanero Ha DIl kpm KIIXY Ha OOH e nopeaHata BakHa CTHIKA B
rapaHTUpaHETO Ha MpaBaTa HA XOpaTa C YBPEXIaHusA, Thil KaTO MPEJOCTaBsI MEXaHM3MU 32
3alMra Ha IpaBaTa M HAchpyaBa HUHTErpalMaTa W PaBHOINOCTABEHOCTTA Ha XopaTa C
yBpexkaanusi. OcHoBaure nemu Ha DIl e na mperocTaBu BB3MOXKHOCT 3a JOIBJIHATEJIHA
3allUTa, KaTo TMO3BOJISABA HA JMIATAa WIM TPyNWTE JIMIA C YBPEXKAAHWS Ja MojaaBaT XKaJlOou
nupekTHO 10 KomureTa 3a npaBata Ha xopata ¢ yBpexxaanusi Ha OOH, cinen kaTo ca mzuepnaiu
BCUYKH HAIMOHAJHM TIPaBHU CPEACTBA, KAKTO U J1a MOAABpPXKA U YKPEIH PaBHONPABHOTO
TpeTHpaHe Ha XOpaTa ¢ YBPEKIaHHs U J1a HAChPUYM TEXHUTE MpaBa.
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