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I. Анализ на постигнатите резултати от изпълнението на мерките, заложени в 

Плана за действие за периода 2023-2024 г. за изпълнение на Националната 

стратегия за намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване 

2030 
  

Бедност и социално изключване 

През 2023 г. се наблюдава подобрение по редица показатели за бедност и социално 

изключване, което до голяма степен е следствие на повишаването на пенсиите и 

продължаващото увеличаване на заетостта. Въпреки отчетеното намаление в нивата на 

бедността и неравенството като цяло, все още съществуват сериозни предизвикателства 

и висок риск от бедност за определени уязвими групи. България продължава да е сред 

държавите, в които рискът от бедност за населението е над средното равнище за 

Европейски съюз (ЕС). 

Съгласно социалните показатели, изведени в подкрепа на Европейския стълб на 

социалните права, през 2023 г. е отчетено положително развитие по повечето показатели 

за социална закрила и социално включване. Резултатите само по два от тях са 

категоризирани като „критична ситуация“ (риск от бедност или социално изключване за 

децата и разлика в заетостта между хората без увреждания и хората с увреждания) и един 

„за наблюдение“ (дял на децата на възраст под 3 години в официални заведения за детски 

грижи). По показатели като риск от бедност или социално изключване (общо за 

населението) и въздействие на социалните трансфери върху намаляването на бедността 

се отчита подобрение.   

 

Таблица 1: Социални показатели, изведени в подкрепа на Европейския стълб 

на социалните права (социална закрила и социално включване), 2023 г. 
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Риск от бедност или социално   

(% от цялото насление) 

Чехия, 

Финландия, 

Нидерланди
я, Словения 

Австрия, Кипър, 
Дания, Италия, 

Полша 

Словакия 

Белгия, 

Германия, 
Франция, 

Хърватия, 

Ирландия, 
Малта, 

Португалия, 

Швеция 

България, 

Румъния 

Естония, 

Унгария, 
Литва, 

Люксембур

г 

Гърция, Испания, 

Латвия 

Риск от бедност или социално 

изключване за деца   

(% от населението на възраст 0-

17 години) 

Чехия, 
Дания, 

Финландия, 

Нидерланди
я, Словения 

Белгия, Кипър, 

Естония, 

Хърватия, Полша 

 

Австрия, 
Германия, 

Ирландия, 

Литва, Латвия, 
Малта, 

Португалия, 

Швеция, 
Словакия 

Италия, 
Румъния 

Гърция, 
Франция, 

Унгария, 

Люксенбур
г 

България, 
Испания 

Въздействие на социалните 

трансфери (без пенсиите) 

върху намаляването на 

бедността 

Белгия, 

Дания, 

Финландия, 
Ирландия 

Австрия, Чехия, 

Германия, 
Франция, Италия, 

Нидерландия, 

Словакия 

 

Кипър, 

Унгария, Литва, 
Полша, 

Швеция, 

Словения 

България 

Естония, 

Люксембур

г, Латвия, 
Малта 

Гърция, Испания, 

Хърватия, 

Португалия, 
Румъния 

Разлика в заетостта между 

хората без увреждания и 

хората с увреждания 

(процентни пунктове) 

Испания, 

Италия, 

Португалия
, Словения 

Естония, 

Финландия, 

Франция, Латвия, 
Малта 

 

Австрия, 

Кипър, Чехия, 

Германия, 
Гърция, 

Нидерландия, 

Швеция, 
Словакия 

 
Унгария, 

Люксембур

г, Румъния 

Белгия, 

България, 
Хърватия, 

Ирландия, Литва, 

Полша 

Прекомерни жилищни 

разходи (% цялото население) 
Кипър 

Австрия, 

България, 
Финландия, 
Хърватия, 

Ирландия, 

Италия, Литва, 

Словакия 

Белгия, Чехия, 

Естония, 

Испания, 
Франция, 

Унгария, 

Латвия, 

 
Германия, 

Малта 
Дания, Гърция, 

Люксембург 
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Полша, 

Португалия, 

Словения 

Нидерландия, 

Румъния, 

Швеция 

Дял на децата на възраст под 

3 години в официални 

заведения за детски грижи  

Франция, 
Люксембур

г, 

Нидерланди
я, Швеция 

Белгия, Кипър, 

Испания, Малта, 
Португалия, 

Словения 

Дания 

Естония, 
Гърция, 

Финландия, 

Хърватия, 
Италия, Латвия 

Унгария 

Австрия, 

България, 
Германия, 

Ирландия, 
Литва 

Чехия, Полша, 

Румъния, 

Словакия 

Неудовлетворена нужда от 

медицински грижи (% от 

населението на възраст 16+) 

 

Австрия, Белгия, 
България, 

Кипър, Чехия, 

Германия, 
Хърватия, 

Унгария, 

Люксембург, 
Малта, 

Нидерландия 

 

Дания, 

Испания, 

Франция, 
Ирландия, 

Италия, Литва, 

Полша, 
Португалия, 

Швеция, 

Словения, 
Словакия 

 Румъния 
Естония, Гърция, 

Финландия, 

Латвия 

Източник: Съвместен доклад по заетостта, ЕК. 

 

През 2024 г. равнището на бедност в България е 21,7% или бедни са около 1 401 

хил. лица.1 За сравнение, средната за ЕС-27 стойност на този показател е 16,2% (за 2023 

г.). Спрямо 2023 г. относителният дял на бедното население в страната бележи леко 

увеличение с 1,1 процентни пункта (п.п.). В средносрочен план делът на лицата, 

живеещи в бедност, е относително стабилен, като разбираемо достига най-високата си 

стойност през 2020 г., поради пандемията от COVID-19. 

 

Фиг. 1: Относителен дял на лицата, живеещи в бедност в периода 2019-2024 

г. (в %) 

 
Източник: НСИ, „Статистика на доходите и условията на живот (EU-SILC)“ 
 

През 2024 г. рискът от бедност отбелязва леко увеличение за следните възрастови 

групи – децата до 18-годишна възраст –28,2% спрямо 26,9% през 2023 г.; населението на 

възраст 18-64 години (в трудоспособна възраст) – 18,3% спрямо 18,0% през 2023 г. и 

населението на възраст 65 и повече години в риск от бедност – 25,5% спрямо 22,2%.  

Спрямо 2023 г. делът на бедните сред заетите лица във възрастовата група 18-64 

години леко нараства с 0,4 п.п., достигайки 11,8%. Очаквано, относителният дял на 

бедните на възраст 18 и повече години е най-висок сред безработните лица – 58,7% за 

2024 г., като неговата стойност също отчита повишение спрямо предходната година (с 

1,9 п.п.). През 2024 г. се наблюдава повишение и на дела на бедните сред пенсионерите 

– 26,4% спрямо 23,2% през 2023 г., както и сред незаетите лица – 32,1% спрямо 30,1% 

през 2023 г. Данните показват, че активността на пазара на труда остава ключов 

                                                           
1 По данни от изследването на доходите и условията на живот (EU-SILC). Данните от изследването, 

проведено през 2024 г., са валидирани от Евростат, но ще бъдат публикувани на сайта на НСИ на 25 април 

2025 г., съгласно Календара за разпространение на резултатите от статистическите изследвания. 
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инструмент за намаляване на бедността, като бедните сред работещите са около 5 пъти 

по-малко от тези сред безработните лица.  

 

Фиг. 2: Относителен дял на бедните по икономическа активност за периода 

2023-2024 г. (в %) 

 
Източник: НСИ, „Статистика на доходите и условията на живот (EU-SILC)“ 

 

Оценките на бедността в зависимост от типа на домакинството показват, че най-

висок е относителният дял на бедните сред домакинствата от двама възрастни с три или 

повече деца (47,0% през 2024 г. спрямо 55,2% през 2023 г.) и от един родител с деца 

(40,0% за 2024 г. спрямо 42,8% през 2023 г.). И при двата типа домакинства се наблюдава 

намаление в относителния дял на бедните. Същевременно, през 2024 г. се наблюдава 

увеличение на относителния дял на бедните сред едночленните домакинства с лице на 

възраст на 65 и повече години – 40,4% или с 4,0 п.п. повече спрямо 2023 г. 

Според данните за 2024 г., ако в доходите на домакинствата се включат доходите 

от пенсии, но се изключат останалите социални трансфери (обезщетения, социални и 

семейни помощи и добавки), равнището на бедност се повишава от 21,7% до 30,0%, или 

с 8,3 п.п. Съответно, при изключване на пенсиите и останалите социални трансфери 

равнището на бедност нараства до 41,6%, или с 24,4 п.п. Социалните трансфери към 

домакинствата намаляват риска от бедност сред децата с 14,1 п.п. Въпреки че се 

наблюдава повишаване на въздействието им върху намаляването на бедността, съгласно 

социалните показатели, изведени в подкрепа на Европейския стълб на социалните права, 

България е една от страните, в които социалните трансфери все още имат ограничено 

въздействие, като рискът от бедност след социалните трансфери е над средната за ЕС 

стойност.  

Равнището на бедност е в пряка корелация с равнищата на социално-

икономическите неравенства. Неравенството в разпределението на доходите в България 

е най-високото в ЕС. През последните години се наблюдава положително развитие по 

отношение на общите индикатори за неравенство, въпреки че през 2024 г. S80/S20 

индексът бележи леко увеличение с 0,4 п.п. до 7.0 спрямо 2023 г. Подобна е и ситуацията 

по отношение на Коефициентът на Джини, чиято стойност през последните години 

постоянно намалява и достига най-ниското ниво през 2023 г. През 2024 г. обаче 

Коефициентът на Джини бележи леко увеличение с 1,2 п.п. спрямо 2023 г., достигайки 

38,4. 

В общите показатели за оценка на бедността са включени и субективни 

индикатори, свързани с материални лишения. Съгласно данните на EU-SILC през 2024 

г. продължава тенденцията за намаляване на дела на населението в материални и 

социални лишения (ограничения в 7 от 13 показателя), като достига най-ниската си 

стойност – 16.6% (намаление с 1.4 п.п. спрямо 2023 г.). 
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По отношение на комбинирания индикатор – риск от бедност или социално 

изключване, се наблюдава леко повишение на неговата стойност – 30,3% спрямо 30,0% 

през 2023 г. В абсолютно изражение се наблюдава увеличение на броя на лицата в риск 

от бедност или социално изключване с 19 хил. души. В средносрочен план стойността на 

индикатора намалява със 7.7 п.п. – от 38,0% през 2017 г. до 30,3% през 2024 г. 

 

Фиг. 3: Дял на населението в риск от бедност или социално изключване в 

периода 2017-2024 г. (в %) 

 
Източник: НСИ, „Статистика на доходите и условията на живот (EU-SILC) 
 

Децата са особено уязвима група и в много по-голяма степен са застрашени от 

риск от бедност и социално изключване, поради своята зависимост от грижата на 

възрастните. Съгласно социалните показатели, изведени в подкрепа на Европейския 

стълб на социалните права, през 2023 г. България е категоризирана в „критична 

ситуация“ по отношение на показателя „деца в риск от бедност или социално 

изключване“ (% от населението на възраст 0-17 години). През 2024 г. делът на децата в 

риск от бедност или социално изключване в страната достига 35,1%, като бележи 

увеличение с 1,2 п.п. спрямо предходната година (за сравнение средната за ЕС стойност 

е 24,8% през 2023 г.). България е сред трите страни от ЕС с най-голям дял на децата по 

този показател. Анализът на данните извежда като ключова взаимовръзката между 

детската бедност и образованието на родителите, пряко обвързано с възможности за 

реализация на пазара на труда. В този контекст, за намаляването на детската бедност 

съществен принос имат редица секторни политики и мерки, като заетост и съвместяване 

на личния и професионалния живот за родителите, осигуряване на достъп до качествено 

образование и здравеопазване, данъчна политика, жилищно настаняване и др.  

 

Преглед на изпълнението на заложените междинни цели в Плана за действие 

за периода 2023-2024 г. 

В Плана за действие за периода 2023-2024 г. за изпълнение на Националната 

стратегия за намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване 2030 са 

формулирани междинни стойности на основните индикатори в областта на бедността и 

неравенствата за 2024 г. – Коефициент на Джини, риск от бедност и риск от бедност или 

социално изключване.  

Прегледът на данните показва, че спрямо базовата 2022 г. Коефициентът на 

Джнини запазва своята стойност – 38,4. Въпреки че през последните години се 

наблюдава намаление на тази стойност, през 2024 г. Коефициентът на Джини бележи 

леко увеличение с 1,2 п.п. спрямо 2023 г., което води до отдалечаване от постигането на 

заложената междинна стойност от 37,5. 

38
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През 2024 г. делът на населението в риск от бедност е 21,7%, като стойността на 

индикатора се доближава до заложената междинна стойност за 2024 г. – 21,5%. Спрямо 

базовата 2022 г. се отчита намаление на дела на населението в риск от бедност с 1,2 п.п. 

По отношение на комбинирания индикатор „риск от бедност или социално изключване“ 

през 2024 г. неговата стойност намалява спрямо базовата година с 1,9 п.п., достигайки 

30,3%. Сегашната стойност на индикатора е по-ниска от заложената междина стойност 

– 31,0% за 2024 г. 

 

Фиг. 4: Базови, междинни и текущи стойности на индикаторите за бедност и 

социално включване в % (коефициент на Джини, население в риск от бедност или 

социално изключване, относителен дял на бедните) 

 
 

Прегледът на изпълнението на заложените междинни цели в Плана за действие за 

периода 2023-2024 г. по основните индикатори за бедност и социално включване през 

последните години показва продължаваща необходимост от преосмисляне на 

прилаганите подходи и инструменти и изпълнение на целенасочени интервенции в 

областта на секторните политики, имащи пряко отношение към намаляването на 

бедността – заетост и политика по доходите, образование, здравеопазване, предоставяне 

на качествени и достъпни социални услуги, осигуряване на устойчивост и адекватност 

на социалните плащания, жилищна политика и др. В допълнение, не следва да се 

подценява и установената закономерност на влиянието върху бедността от страна на 

икономическите процеси. Въпреки че икономическата система не е в състояние 

автоматично да регулира неравенството и бедността, от съществено значение е 

икономическата среда, в която се разработват и провеждат тези политики. Регионалният 

поглед към бедността също разкрива значителни различия, които следва да се вземат под 

внимание както при открояването на факторите, генериращи бедност, така и при 

провеждането на политики за нейното преодоляване. 
 

Национални цели за намаляване на бедността и социалното изключване до 

2030 г.  

В изпълнение на Плана за действие за прилагане на Европейския стълб на 

социалните права и в съответствие с европейската цел за намаляване броя на лицата в 

риск от бедност или социално изключване с 15 милиона души до 2030 г., през 2021 г. 

България определи национална цел за намаляване на броя на лицата в риск от бедност 

или социално изключване в България със 787 000 души до 2030 г. С изпълнението на 

тази цел се очаква през 2030 г. делът на населението в риск от бедност или социално 

изключване да е 23,6% спрямо 33,2% през базовата 2019 г., което представлява 

намаление с 9,6 п.п. В съответствие с европейската цел, която поставя специален фокус 

върху намаляването на детската бедност, към националната цел е формулирана 
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специфична подцел, насочена към децата в риск от бедност или социално изключване: 

„Намаляване на броя на децата под 18 години в риск от бедност или социално 

изключване със 196 750 лица“ (25% от общата национална цел).  

 

Фиг. 5: Население в риск от бедност или социално изключване в периода 

2019 г. (базова стойност) – 2030 г. (целева стойност) 

 
Източник: Подадените базови стойности са по данни на НСИ, „Статистика на доходите и 

условията на живот (EU-SILC)“ 
 

 Спрямо базовата 2019 г. делът на населението в риск от бедност или социално 

изключване намалява с 2,9 п.п. през 2024 г., а в абсолютно изражение – с 375 хил. души, 

което означава, че степента на изпълнение на целта за намаление със 787 хил. души е 

постигната на близо 50% през 2024 г. По отношение на дела на децата в риск от бедност 

или социално изключване през 2024 г. се отчита намаление с 44,1 хил. лица, което 

показва, че подцелта е изпълнена на 22%. 

Демографска ситуация 

През 2023 г.2 демографската ситуация в България се характеризира с 

продължаващо намаляване и застаряване на населението. Като положителни тенденции 

през 2023 г. могат да бъдат отбелязани повишаването на тоталния коефициент на 

плодовитост с 0.03 спрямо 2022 г. и увеличението на броя на живородените деца, 

намаляването на броя на бракоразводите, положителният механичен прираст на 

населението и подобряването на жизнения стандарт и качеството на живот на 

населението.  

През 2023 г. населението в България продължава да намалява. По данни от 

текущата демографска статистика към 31 декември 2023 г. населението на България е 

6 445 481 души, което представлява 1,4% от населението на Европейския съюз3. В 

сравнение с 2022 г. населението на страната намалява с 2 229 души, или с 0,03%. 

                                                           
2 Данните за населението към 31.12.2024 г. ще бъдат официално оповестени на 29.04.2025 г. 
3 При международните сравнения данните за държавите от Европейския съюз се отнасят за 2022 г.  

Източник: Евростат - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. 
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Намалението на населението през 2023 г. в България се дължи на отрицателен 

естествен прираст, а не на външна миграция – в резултат на отрицателния естествен 

прираст населението на страната е намаляло с 43 809 души. Механичният прираст 

(нетното салдо от външната миграция) за 2023 г. е положителен – + 41 580 души, а 

коефициентът на нетна миграция, е +6,4‰4. 

Намалението на населението в страната в резултат на отрицателния естествен 

прираст се дължи главно на високите нива на общата смъртност и на продължителния 

акумулиращ ефект на ниската раждаемост. Ниската раждаемост не може да компенсира 

значително по-високите нива на смъртност. 

Мъжете са 3 097 698 (48,1%), а жените - 3 347 783 (51,9%), или на 1 000 мъже се 

падат 1 081 жени. Броят на мъжете преобладава във възрастите до 55 години. С 

нарастването на възрастта се увеличават броят и относителният дял на жените от общото 

население на страната. 

Налице е продължаващ процес на демографско остаряване, който се изразява в 

увеличаване на абсолютния брой и относителния дял на населението на възраст 65 и 

повече навършени години. В края на 2023 г. лицата на 65 и повече навършени години са 

1 530 909, или 23,8% от населението на страната. В сравнение с 2022 г. делът на 

населението в тази възрастова група нараства с 0,3 п.п. Относителният дял на жените на 

възраст над 65 години е 27.7%, а на мъжете – 19.5%. Тази разлика се дължи на по-

високата смъртност сред мъжете и като следствие от нея – на по-ниската средна 

продължителност на живота при тях. 

Към 31.12.2023 г. децата до 15 години в страната са 911 025, или 14,1% от общия 

брой на населението. 

Към 31.12.2023 г. общият коефициент на възрастова зависимост5 в България е 

61,0%, или на всяко лице в зависимите възрасти (под 15 и над 65 години) се падат по-

малко от две лица в активна възраст. Това съотношение е по-благоприятно в градовете – 

57,6%, отколкото в селата – 71,3%. За сравнение, през 2011 г. това съотношение е било 

46,5 или увеличението на тежестта на лицата в активна възраст продължава да расте. 

Тенденцията на застаряване на населението води до промени и в неговата основна 

възрастова структура – под-, във и надтрудоспособна възраст. Влияние върху 

съвкупностите на населението във и надтрудоспособна възраст оказват както 

застаряването на населението, така и законодателните промени6 при определянето на 

възрастовите граници за пенсиониране. За 2023 г. тези граници за населението в 

трудоспособна възраст са до навършването на 62 години за жените и 64 години и 6 

месеца за мъжете. 

Населението в трудоспособна възраст към 31.12.2023 г. е 3 769 хил. души, или 

58,5% от населението на страната, като мъжете са 1 971 хил., а жените – 1 798 хиляди. 

Към края на 2023 г. надтрудоспособна възраст са 1 698 хил. души, или 26,3%, а 

подтрудоспособна възраст – 977 хил. души, или 15,2% от населението на страната. 

Възпроизводството на трудоспособното население се характеризира чрез коефициента 

на демографско заместване, който показва съотношението между броя на влизащите в 

трудоспособна възраст (15-19 години) и броя на излизащите от трудоспособна възраст 

(60-64 години). Към 31.12.2023 г. това съотношение е 69.  

                                                           
4 Отношение на нетната миграция към средногодишното население през годината (на 1 000 души). 
5 Коефициентът на възрастова зависимост показва броя на лицата от населението в „зависимите“ възрасти 

(населението под 15 и на 65 и повече навършени години) на 100 лица от населението в „независимите“ 

възрасти (от 15 до 64 години). Изчислява се в проценти. 
6 Възрастовите граници за разпределение на населението по категориите под-, във и надтрудоспособна –

възраст са определени съгласно Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж, приета с Постановление № 

30 на МС (ДВ, бр. 21/17.03.2000 г.).   
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През 2023 г. в страната са регистрирани 57 478 родени деца, като от тях 57 197 

(99,5%) са живородени. В сравнение с предходната година броят на живородените се е 

увеличава с 601 деца, или с 1,1%. Коефициентът на обща раждаемост7
 през 2023 г. е 

8,9‰. Броят на живородените момчета (29 318) е с 1 439 по-голям от този на 

живородените момичета (27 879), или на 1 000 живородени момчета се падат 951 

момичета.  

Броят на умрелите лица през 2023 г. е 101 006, а коефициентът на обща смъртност8 

– 15,7‰. Спрямо предходната година броят на умрелите намалява със 17 808, или с 15,0%. 

Нивото на общата смъртност продължава да е високо. Смъртността сред мъжете (16,9‰) 

е по-висока в сравнение със смъртността сред жените (14.5‰). През 2023 г. на 1 000 жени 

умират 1 076 мъже. Коефициентът на смъртност е по-висок в селата (21,0‰) отколкото в 

градовете (13,7‰).  

През 2023 г. в страната са починали 281 деца на възраст до една година, а 

коефициентът на детска смъртност9 е 4,9‰. За сравнение, през 2002 г. коефициентът на 

детска смъртност е бил 13.3‰, а през 2022 г. – 4.8‰.  

През 2023 г. 15 227 души са променили своя настоящ адрес от страната в чужбина, 

като 60,9% от тях са мъже. Емигрантите на възраст 0-14 г. са 6,2%, тези на възраст 15-64 

години са 84,1%, а на 65 и повече навършени години – 9,7% от всички емигранти. Най-

предпочитани от емигрантите дестинации са Германия (18,1%), Обединеното кралство 

(16,9%) и Франция (8,4%). 

Лицата, които са сменили местоживеенето си от чужбина в България, или потокът 

на имигрантите, включва български граждани, завърнали се в страната, както и граждани 

на други държави, получили разрешение или статут за пребиваване в страната. През 2023 

г. 56 807 лица са променили своето обичайно местоживеене от чужбина в България. 

Относителният дял на мъжете е 53,7%, а на жените – 46,3%. 

 

Пазар на труда 

Пазарите на труда в ЕС показаха забележителна устойчивост, въпреки редица 

изпитания, включително влошаващата се международна среда след избухването на 

войната между Русия и Украйна, високата инфлация и забавянето на икономическото 

развитие. Развитието на пазара на труда в България през периода 2023-2024 г. беше 

повлияно също от редица фактори на средата, като навлизането на цифровите технологии 

във всички сфери на социално-икономическия живот, негативните демографски процеси, 

свързани с намаляване на населението в трудоспособна възраст, зеления преход и др. Тези 

процеси доведоха до наличие на междурегионални различия и несъответствия по 

отношение на предлагането и търсенето на работна сила с конкретни образователно-

квалификационни характеристики и умения. Броят на лицата от целевите групи на 

активната политика на пазара на труда (младежи до 29 г. (включително), лица над 55 г., 

хора с увреждания) постепенно намалява, като тяхното разпределение на територията на 

страната е неравномерно, което налага допълнителни усилия на регионално ниво за 

тяхната интеграция на пазара на труда.  

По данни на НСИ, Наблюдение на работната сила, през 2024 г. броят на 

безработните лица е 127,4 хил., с 5,0 хил. по-малко спрямо 2023 г. Коефициентът на 

безработица намалява с 0,1 п.п. през разглеждания период и достига до 4,2%. 

Коефициентът на продължителна безработица намалява с 0,2 п.п. и достига до 2,1%, а 

броят на продължително безработните лица отбелязва намаление от 3,6 хил. и достига 

65,7 хил. или 51,6% от всички безработни. Неактивните лица, желаещи да работят, на 

                                                           
7 Брой живородени деца на 1 000 души от средногодишния брой на населението през годината. 
8 Брой умрели лица на 1 000 души от средногодишния брой на населението. 
9 Брой умрели деца на възраст под 1 година на 1 000 живородени. 
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възраст 15-64 г., са 96,1 хил., като намаляват с 28,1 хил. спрямо 2023 г. През 2024 г. 

обезкуражените лица на възраст 15-64 г. са 23,2 хил. и отбелязват намаление от 13,8 хил. 

в сравнение с предходната година. Относителният дял на неактивните лица на възраст 15-

64 г., желаещи да работят, към общия брой лица извън работната сила (15-64 г.) е 9,3% 

през 2024 г. и в сравнение с предходната година стойността на показателя намалява с 2,6 

п.п. 

През 2024 г. заетите на възраст 15 и повече навършени години, по данни на НСИ, 

Наблюдение на работната сила, са 2 932,9 хил. и се увеличават с 1,0 хил. лица спрямо 

2023 г. Коефициентът на заетост за населението на възраст 15-64 г. е 70,9%, с 0,2 п.п. по-

висок спрямо предходната година. Коефициентът на заетост за възрастовата група 20-64 

г. е 76,8%, като стойността на показателя се повишава с 0,6 п.п. спрямо 2023 г. Сред 

икономическите дейности с най-голям брой заети на възраст 15 и повече навършени 

години през 2024 г. са „Търговия, ремонт на автомобили и мотоциклети“ (508,7 хил.), 

„Преработваща промишленост“ (503,3 хил.), „Строителство“ (236,4 хил.), „Държавно 

управление“ (219,0 хил.), „Транспорт, складиране и пощи“ (197,8 хил.), „Хуманно 

здравеопазване и социална работа“ (182,6 хил.) и „Образование“ (181,5 хил.). 

Според данните от Системата на националните сметки, годишният ръст на броя на 

заетите остава сравнително висок. През третото тримесечие на 2024 г. те нарастват с 0,9% 

(на годишна база), а за целия период м. януари – м. септември техният ръст е 1,1%. Така 

броят на заетите достигна 3 643,7 хиляди души. Отново основни двигатели на 

увеличението на заетостта са строителството и услугите, където броят на работните места 

нарасна съответно с 6,1% и 4,5%.  

Данните от административната статистика на Агенцията по заетостта (АЗ) 

показват, че броят на регистрираните безработни и равнището на безработица се 

увеличават на територията на цялата страна. Достигнатото средномесeчно равнище на 

безработица за периода м. януари – м. декември 2024 г. е 5,45% (при 5,34% за периода м. 

януари – м. декември 2023 г.). Средномесечният брой на регистрираните безработни лица 

в дирекции „Бюро по труда” (ДБТ) за периода м. януари – м. декември 2024 г. е 154 604, 

като при сравнение със същия период на предходната година се наблюдава увеличение в 

абсолютен брой, изразяващо се в 2,1%. 

 

Фиг. 6: Брой регистрирани безработни и равнище на безработица  

               
Източник: Агенция по заетостта 
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През 2024 г. е налице тенденция на увеличение на средномесечния брой 

регистрирани безработни лица във всички наблюдавани уязвими групи на пазара на 

труда. 

Административната статистика на АЗ показва, че за периода м. януари – м. 

декември 2024 г. младежката безработица в страната при младежите до 29 г. 

(включително) се увеличава спрямо 2023 г. Регистрираните безработни до 29 г. 

(включително) са 17 841 средно през периода м. януари – м. декември 2024 г., а делът им 

заема 11,5% от всички регистрирани безработни. Паралелът със същия период на 2023 г. 

показва увеличение в абсолютен брой, изразяващо се в 6,4% (1 069 лица), а относителният 

дял спрямо общия брой регистрирани безработни отчита ръст от 0,5 п.п. Продължително 

безработните наброяват средномесечно 34 237 лица за периода м. януари – м. 

декември 2024 г., като се увеличават с 3,8% в сравнение с 2023 г. Безработните над 50 г. 

са 65 319 лица средномесечно, като тази група се увеличава по численост с 1,1% спрямо 

2023 г. Увеличение на безработните лица се наблюдава и при групата на регистрираните 

с основно, начално и по-ниско образование, като средномесечният им брой за периода м. 

януари – м. декември 2024 г. е 67 368 лица. Паралелът спрямо 2023 г. показва, че при 

абсолютния брой има ръст с 2,6%, а делът им се увеличава с 0,2 п.п., заемайки дял от 

43,6% от общия брой на безработните в страната. Най-многобройна продължава да е 

групата на безработните без квалификация и специалност, като тя включва 87 122 лица, 

отчитайки увеличение от 2,6% в сравнение с предходната година. Средномесечният брой 

на регистрираните безработни лица с установен вид и степен на увреждане за периода м. 

януари – м. декември 2024 г. е 10 708 лица, като при сравнение с 2023 г. броят им се 

увеличава с 5,7%. 

 

Фиг. № 7: Динамика на безработните лица от наблюдаваните групи на пазара 

на труда  
 

 
Източник: Агенция по заетостта 

 

Образование 

Прегледът на данните по основните индикатори за бедност и социално 

изключване извеждат образованието като водещ фактор за превенция и намаляване на 

бедността – по-ниската степен образование се отразява силно негативно на доходите и 

риска от бедност. Завършването на поне средно образование е ключово за намирането на 

работа и съответно, за предотвратяване на риска от бедност. 

От друга страна, бедността и социалното изключване са сред факторите, 

обуславящи преждевременното напускане на училище като явление. По данни на НСИ, 

Наблюдение на работната сила, през 2024 г. делът на преждевременно напусналите 

системата на образованието и обучението сред лицата на възраст между 18 и 24 години 

намалява до 8,2% в сравнение с 13,9% през 2019 г. Този дял е под средната стойност за 
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ЕС (9,5%) и е под целта от 9% на равнище на ЕС до 2030 г.10 Тази положителна тенденция 

е резултат от изпълняваните политики и мерки за идентифициране и реинтеграция на 

децата, които не посещават училище.  

От началото на въвеждането през 2017 г. на Механизма за съвместна работа на 

институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от 

образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна 

възраст, се наблюдава повишение на относителния дял на записаните в предучилищното 

и училищното образование деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна 

възраст. На територията на страната през отчетния период функционират 1 223 екипа за 

обхват, с включени 18 629 участници от различни институции. 

Липсата на основни умения и ниският дял на учениците с най-добри резултати 

възпрепятстват развитието на уменията, конкурентоспособността и иновациите. 

Съгласно данните от международното оценяване на учениците (PISA) за 2022 г. 53,6% 

от българските 15-годишни ученици не успяват да постигнат минимално ниво на 

владеене на математика, 52,9% не се справят с четенето, а 48% са със слаби постижения 

по природни науки11. Делът на учениците с ниски резултати е сред най-високите в ЕС.  

Делът на завършилите висше образование се увеличава през 2023 г., но остава по-

нисък в сравнение със средния дял в ЕС. По данни на НСИ, Наблюдение на работната 

сила, през 2024 г. 40,5% от лицата на възраст между 25 и 34 години имат диплома за 

завършено висше образование, което е с 4,7 п.п. повече, отколкото през предходната 

година12. 

 

Здравеопазване 

Неравнопоставеността по отношение на здравеопазването е в тясна връзка с 

бедността и социалното изключване. Системата за здравеопазване в България, 

аналогично на ситуацията в редица държави членки, е изправена пред засилващи се 

предизвикателства, свързани със застаряване на населението и по-голямо търсене на 

здравни грижи, недостиг и неравномерно разпределение на медицински специалисти, 

както и неравномерен достъп до здравни грижи.  

По данни на EU-SILC през последните години равнищата на неудовлетворените 

потребности от медицинска помощ в България намаляват – от най-високия през 2008 г. 

дял в ЕС от 15,3% на 2,2% през 2024 г., което и средното за ЕС равнище. Равнището на 

неудовлетворените потребности от дентална помощ също намалява от 16,5% през 2008 

г. (най-високото равнище в ЕС) на 2,5% през 2024 г., което е под средното за ЕС равнище 

от 3,4%. Неудовлетворените потребности, за които съобщават домакинствата с ниски 

доходи (3,1%), са приблизително 30 пъти повече от тези на домакинствата с високи 

доходи (0,1%)13. 

Въпреки постоянното увеличение от 2015 г. насам, публичните разходи за 

здравеопазване в България остават сред най-ниските в ЕС. През 2021 г. текущите разходи 

                                                           
10 European Commission: Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, Обзор на образованието 

и обучението за 2024 г – България, Publications Office of the European Union, 2024, 

https://data.europa.eu/doi/10.2766/503834. 
11 European Commission: Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, Обзор на образованието 

и обучението за 2024 г – България, Publications Office of the European Union, 2024, 

https://data.europa.eu/doi/10.2766/503834. 
12 European Commission: Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, Обзор на образованието 

и обучението за 2024 г – България, Publications Office of the European Union, 2024, 

https://data.europa.eu/doi/10.2766/503834. 
13 Източник на информация: State of Health in the EU – България Здравен профил на страната 2023. 
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за здравеопазване са достигнали 8,6% от брутният вътрешен продукт (БВП) спрямо 

11,0% в ЕС, въпреки значителното увеличение в отговор на пандемията от COVID-1914. 

В отговор на предизвикателствата пред здравната система през разглеждания 

период са предприети мерки за преодоляването им в различни направления – 

подобряване на майчиното и детското здраве, включително чрез увеличение на обема на 

медицинските дейности за здравнонеосигурените бременни жени, които се финансират 

от държавата, ваксинопрофилактика, с цел осигуряване на равен достъп до качествено 

здравеопазване на уязвимите групи. 

 

Социална закрила 

Независимо че през последните години се наблюдава подобрение по редица 

показатели за бедност и социално изключване, България е една от страните, в които 

социалните трансфери все още имат ограничено въздействие върху намаляването на 

бедността и неравенството. Същевременно, ролята на социалната закрила като 

инструмент за подкрепа на уязвимите групи бе особено сериозна в условията на кризите 

през последните години, чиито последици потвърдиха необходимостта от по-

целенасочени мерки и таргетиран подход в съответствие с конкретните потребности на 

лицата и домакинствата в неравностойно положение.  

В този контекст, действията са приоритетно насочени към оптимизиране на 

системата за социална подкрепа на най-уязвимите групи от населението чрез по-добра 

целенасоченост на социалните помощи, повишаване на ефективността на програмите и 

дейностите за социално подпомагане, усъвършенстване на нормативната уредба. През 

разглеждания период месечните социални помощи, предоставяни по реда на Закона за 

социално подпомагане (ЗСП), бяха обвързани с линията на бедност (ЛБ) за съответната 

година, с което се създаде възможност за разширяване на обхвата на подпомаганите лица 

и увеличаване на размера на помощите. Също така, в условията на тежката бежанска 

криза във връзка с войната в Украйна беше създадена необходимата организация за 

предоставяне на еднократна финансова помощ на разселените лица и семейства от 

Украйна. 

В областта на социалното осигуряване се полагат усилия за подобряване на 

осигурителната закрила на работещите и пенсионерите. От 1 януари 2023 г. са увеличени 

размерите на обезщетенията при отглеждане на дете до 2-годишна възраст и за 

отглеждане на дете до 8-годишна възраст от бащата (осиновителя) от 710 лв. на 780 лв. 

От 1 януари 2024 г. е повишен максималният дневен размер на паричното обезщетение 

за безработица от 85,71 лв. на 107,14 лв. В периода 2023-2024 г. са предприети мерки за 

трайно повишаване на доходите на възрастните хора, като нееднократно са повишавани 

размерите на всички пенсии – както тези, свързани с трудова дейност, така и размерите 

на пенсиите, несвързани с трудова дейност. 

Социалните услуги са сред инструментите за насърчаване на социалното 

включване на лицата. Секторът на социалните услуги е един от най-динамично 

развиващите се в резултат на предизвикателствата, свързани с негативните демографски 

тенденции, нарастващия брой на лицата, зависими от грижа, неравномерния достъп до 

услуги, както и предприетите реформи. През последните години се наблюдава 

увеличение на броя на социалните услуги, финансирани от държавния бюджет за 

подкрепа в общността на децата и пълнолетните лица. С оглед обществената значимост 

на социалните услуги, като ключов инструмент за подкрепа на лицата, ежегодно 

                                                           
14 Източник на информация: State of Health in the EU – България Здравен профил на страната 2023. 
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нарастват и средствата за финансиране на социалните услуги, делегирани от държавата 

дейности.  
През разглеждания период продължи предоставянето на услуги в домашна среда 

чрез предоставянето на асистентска подкрепа по реда на Закона за социалните услуги 

(ЗСУ) и механизма лична помощ по реда на Закона за личната помощ (ЗЛП) с 

финансиране от държавния бюджет. Тенденцията е за увеличаване не само на броя на 

ползвателите, но и на броя на асистентите, като по този начин се насърчава и заетостта. 
В изпълнение на ЗЛП за 2024 г. на общините/районите са преведени 891 339 277 лв. за 

предоставяне на механизма лична помощ и е осигурена подкрепа на 64 282 

средномесечен брой ползватели. 

 

Таблица № 2: Наличие, обхват и финансиране на социалните услуги, 

делегирани от държавата дейности 
 

Източник: Агенция за социално подпомагане 

 

 

 Анализ на ключовите политики и изпълняваните мерки в 

съответствие с приоритетите на Националната стратегия за намаляване на 

бедността и насърчаване на социалното включване 2030, през отчетния период 

2023-2024 г.: 

 

Устойчива интеграция на пазара на труда на неактивни и безработни лица, 

в т.ч. продължително безработни 

Ключов приоритет в Националната стратегия за намаляване на бедността и 

насърчаване на социалното включване 2030 е устойчивата интеграция на пазара на 

труда на неактивни и безработни лица, включително продължително безработни. 

Стратегията идентифицира липсата на заетост като една от основните причини за 

бедност и социално изключване. Планът за действие за периода 2023-2024 г. съдържа 

широк спектър от мерки, които адресират проблема и насърчават активното включване 

на най-отдалечените от пазара на труда – неактивни лица, продължително безработни 

лица, безработни младежи, лица с ниска степен на образование, хора с увреждания и др. 

В основния фокус на политиката по заетостта през 2023-2024 г. са повишаване 

предлагането на труд чрез насърчаване икономическата активност на населението, 

насърчаване на заетостта чрез създаване на възможности за интеграция на 

неравнопоставените групи на пазара на труда и повишаване качеството на работната 

Година Общ 

брой 

социални 

услуги 

Общ 

брой 

потреби

тели 

Осигурени 

средства от 

държавния 

бюджет (в лв.) 

Социални услуги 

в общността за 

дневна грижа, 

консултиране, 

терапия и 

рехабилитация и 

други услуги за 

деца и пълнолетни 

лица 

Социални услуги 

в общността за 

резидентна 

грижа за деца и 

пълнолетни лица 

Асистентска 

подкрепа 

(социална услуга 

в домашна среда) 

Домове за хора с 

увреждания 

Домове за стари 

хора 

бр. 

услуги 

бр. 

потреби

тели 

бр. 

услуги 

бр. 

потреб

ители 

бр. 

услуги 

бр. 

потреб

ители 

бр. 

услуги 

бр. 

потреб

ители 

бр. 

услуги 

бр. 

потреб

ители 

2019 г.  1 358* 35 712 260 875 261 566 17 206 623 7 540 - - 79 5 251 82 5 598 

2020 г. 1 353 35 691 290 899 349 569 17 342 623 7 510 - - 79 5 241 82 5 598 

2021 г. 1 633 55 883 421 927 183 577 17 607 631 7 615 264 19 894 79 5 169 82 5 598 

2022 г. 1 679 57 298 533 666 235 599 18 494 659 8 066 264 20 226 75 4 914 82 5 598 

2023 г. 1 840 63 647 644 784 699 689 22 680 736 9 133 263 21 710 70 4 526 82 5 598 

2024 г. 1 879 65 088  902 666 178 716 24 045 750 9 340 263 21 710 68 4 395 82 5 598 
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сила. В тази връзка, бяха предприети и редица промени в нормативната рамка, които 

целят да подпомогнат процеса на активиране и включване на пазара на труда на 

неактивни лица и търсещи работа лица, включително от уязвими групи на пазара на 

труда. Мерките в тази посока имат превантивен ефект срещу бедността и социалното 

изключване. 

Във връзка с влезлите в сила през м. юни 2022 г. изменения и допълнения в Закона 

за насърчаване на заетостта (ЗНЗ), целящи идентифициране на неактивните лица и 

реализиране на политиката за трудовата им интеграция, през 2023-2024 г. се работи за 

създаването на механизъм за обмен на данни между институциите, въз основа на който 

ще бъдат идентифицирани на индивидуално ниво икономически неактивните лица. С 

разпоредбата на чл. 7а, ал. 3 от ЗНЗ се регламентира възможността за обмен на 

информация между АЗ и институциите, отговорни за администрирането на данни за лица 

на възраст от 16 до 65 навършени години (Национална агенция за приходите (НАП), 

Министерство на образованието и науката (МОН), Изпълнителна агенция „Главна 

инспекция по труда“ (ИА ГИТ), ГД „Изпълнение на наказанията”, Агенция за социално 

подпомагане (АСП), Агенция за хората с увреждания (АХУ), Национален осигурителен 

институт (НОИ), Национална агенция за професионално образование и обучение 

(НАПОО) и Национална експертна лекарска комисия (НЕЛК)). Целта е идентифициране 

по местоживеене на лицата, които попадат в обхвата на определението за икономически 

неактивни лица по §1, т. 3а от ЗНЗ15, което да позволи на АЗ да осъществява контакт с 

икономически неактивните лица за работа с тях и активирането им на пазара на труда16. 

В изпълнение на посочените нормативни промени в ЗНЗ, както и в изпълнение на 

измененията и допълненията в Правилника за прилагането му (в сила от м. януари 2023 

г.) се децентрализират действията за активиране на икономически неактивните лица, 

чрез сключване на споразумения и създаване на междуведомствени екипи на местно 

ниво за по-добро насочване на мерките, предвид конкретните характеристики на 

целевата група и регионалните специфики. 

С промени в ЗНЗ (в сила от 01.01.2024 г.) намалява тежестта на санкциите за 

прекратяване на регистрация на безработни лица. Изключването от регистъра на 

безработните лица с прекратена предходна регистрация за 6-месечен период бе 

неоправдано тежка санкция и водеше до загуба на правото на обезщетение и до 

прекратяване на достъпа до услуги, които подпомагат интеграцията на лицата на пазара 

на труда. С цел ограничаване на пречките пред заетостта и превенция на недекларирана 

заетост или неактивно поведение на пазара на труда, срокът на санкцията се намали от 6 

на 3 месеца. 

С въведената служебна пререгистрация на безработните лица, включени в 

субсидирана заетост, в заети, търсещи работа лица, им се даде възможност да продължат 

да ползват услугите по заетостта с цел включване в устойчива заетост на първичния 

пазар на труда. Те могат да бъдат информирани и консултирани от трудовия си 

                                                           
15 „Икономически неактивни лица” са лица на възраст от 16 до 65 навършени години, които не са осигурени 

по чл. 4 и 4а и не са осигурители по чл. 5 от Кодекса за социално осигуряване, не са регистрирани като 

търсещи работа лица по реда на този закон и не са във формално образование или обучение. 
16 Разработен е проект на ПМС за определяне на условията и реда за обмен на информация и съвместна 

дейност на институциите по реда на чл. 7а, ал. 3 от Закона за насърчаване на заетостта. Съгласно чл. 26, 

ал. 2-4 от Закона за нормативните актове (ЗНА) проектът на ПМС, съответно докладът и предварителната 

оценка на въздействието по чл. 20 от ЗНА, е публикуван на интернет страницата на Министерството на 

труда и социалната политика и Портала за обществени консултации на Министерския съвет на 15.01.2025 

г. Нормативно определеният срок за представяне на становища и предложения е изтекъл на 14.02.2025 г. 

Документът е одобрен от НСНЗ и след междуведомствено съгласуване по чл. 32 от УПМСНА, ще бъде 

внесен за одобрение от Министерския съвет. 
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посредник за свободните работни места, обявени в бюрата по труда на първичния пазар, 

както и да ползват посредничество за намиране на работа. 

Промените в ЗНЗ предоставиха възможност търсещите работа лица да ползват 

регламентираните посреднически услуги по информиране и наемане на работа във 

всички дирекции „Бюро по труда“ (ДБТ) в страната, независимо от мястото на 

регистрация. В допълнение, за разширяване достъпа до услугите, предоставяни от 

бюрата по труда, регистрацията може да бъде направена във всяко бюро, независимо от 

постоянния/настоящия адрес на лицето. 

За да се отговори на потребностите от квалифицирана работна сила, 

съответстваща на изискванията на работните места, се предприеха стъпки за облекчаване 

и разширяване на достъпа и участието на безработните лица в дейности по обучение и 

валидиране на професионални знания, умения и компетентности. С промени в 

Правилника за прилагане на ЗНЗ (ДВ, бр. 26 от 2024 г., в сила от 26.03.2024 г.) се 

регламентира промяна в условията и реда за изплащане на транспортни разходи за 

пътуване на безработни лица, включени в обучение или в процедура за валидиране на 

професионални знания, умения и компетентности, в зависимост от разстоянието – до 50 

км (включително) и над 50 км. 

Активната политика на пазара на труда в периода 2023-2024 г. включва 

изпълнението на програми за заетост, насърчителни мерки по ЗНЗ, проекти по 

Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси” (ОП РЧР) 2014-2020 г., 

Програмата „Развитие на човешките ресурси” (ПРЧР) 2021-2027 г. и Националния план 

за възстановяване и устойчивост. Действията, програмите и насърчителните мерки в 

националните планове за действие по заетостта, които се изпълняват ежегодно, 

допринасят за реализиране на приоритетите в Национална стратегия за намаляване на 

бедността и насърчаване на социалното включване 2030 и са инструмент за активно 

включване на пазара на труда на най-отдалечените от него лица от уязвими групи – 

неактивни лица, продължително безработни, безработни младежи до 29 г. 

(включително), лица с ниска степен на образование и без квалификация, безработни лица 

с трайни увреждания и др. Чрез бюджета за активна политика на пазара на труда се 

поемат разходите на работодателите за работни заплати и осигурителни вноски на 

наетите лица, както и допълнителните плащания по Кодекса на труда. Субсидираните 

работни места са на пълно и непълно работно време, което предлага гъвкави 

възможности за заетост на наетите лица и по-ефективно съчетаване на професионални и 

семейни ангажименти. Някои от програмите и насърчителните мерки са насочени към 

подпомагане на субсидираната заетост на конкретна уязвима група на пазара на труда, а 

други – обхващат няколко приоритетни  групи. 

През 2023 г. по програми за заетост и насърчителни мерки от ЗНЗ е осигурена 

заетост на 12 046 безработни лица, в т.ч. включени 6 062 лица, които продължават да 

работят от предходната година. В нова заетост са включени 5 984 лица и в обучение – 

9 306 лица. Изразходваните от държавния бюджет средства са в размер на 65 449 654 лв.  

През 2024 г. по програми за заетост и насърчителни мерки по ЗНЗ е осигурена заетост на 

16 260 лица, в т.ч. включени 3 458 лица, които продължават да работят от предходната 

година. В нова заетост са включени 12 802 лица и в обучение – 7 922 лица. 

Изразходваните от държавния бюджет средства са общо в размер на 75 333 179 лв. 

През 2023-2024 г. продължават да се прилагат целенасочени мерки за създаване 

на условия за намаляване на неравновесията на пазара на труда чрез подобряване 

съчетаването на предлагането и търсенето на труд за осигуряване на бързи и качествени 

преходи от безработица и неактивност към заетост, развитие на услугите и по-тясно 

сътрудничество с работодателите.  
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За активирането на безработните от групите в неравностойно положение и 

икономически неактивните лица се прилага широк набор от услуги. С цел преход към 

бърза и устойчива заетост на безработните лица, продължава предоставянето на 

посреднически услуги с прилагане на гъвкав, индивидуален, цялостен и интегриран 

подход, който непрестанно разширява обхвата си и начините на изпълнение. През 2023 г. 

в услугата „Консултация и менторство след започване на работа” са включени 820 лица, 

а през 2024 г. са включени 981 лица, с което се отчита ръст с 19,6% спрямо същия период 

на 2023 г., в услугата „Семеен трудов консултант” са включени 1 909 членове на 

семейства, а през 2024 г. са включени 1 552 членове на семейства, като се отчита 

намаление с 18,7% спрямо 2023 г. 

През 2023 г. са проведени 93 трудови борси, от които 73 общи и 20 

специализирани. В тях са участвали 12 485 търсещи работа лица и 1 017 работодатели, 

обявили 8 727 работни места. В резултат от осъществения контакт работа са започнали 

2 406 лица, като 72% от тях са регистрирани в ДБТ. През 2024 г. са проведени 92 трудови 

борси, от които 75 общи и 17 специализирани – в сферата на туризма, хотелиерството и 

ресторантьорството, в строителството както и насочени към лица от уязвимите групи 

(продължително безработни лица, лица над 50 години и младежи). В тях са участвали 12 

366 търсещи работа лица и 1 076 работодатели, обявили 9 224 работни места. В резултат 

от осъществения контакт работа са започнали 3 077 лица, като 96% от тях са 

регистрирани в ДБТ.  

През 2023 г. 9 701 безработни лица са мотивирани за активно поведение на пазара 

на труда, а 33 486 безработни лица са формирали или подобрили уменията си в Ателие 

за търсене на работа. През 2024 г. са мотивирани за активно поведение на пазара на труда 

9 023 безработни лица и 29 781 са участвали в Ателие за търсене на работа. През 2023 г. 

в индивидуално професионално ориентиране са включени 189 821 лица, а в групово – 

28 489 лица. През 2024 г. в индивидуално професионално ориентиране са включени 

170 000 лица, а в групово – 24 800. 

През периода 2023-2024 г. са реализирани успешно програми за насърчаване на 

заетостта сред уязвимите групи на пазара на труда: продължително безработни, 

безработни на възраст над 55 г., младежи до 29 г. (включително), хора с трайни 

увреждания, безработни без образование и квалификация и др.  

През този период продължи изпълнението на вече утвърдилата се Национална 

програма „Активиране на неактивни лица”, чиято цел е активиране и включване на 

пазара на труда на неактивни и на безработни лица посредством индивидуално и групово 

прилагане на инструменти и услуги за привличането и мотивирането им да се 

регистрират в ДБТ и да ползват услугите за включване в обучение и/или заетост. През 

2023 г. по програмата средномесечно са работили общо 384 лица, в т.ч. 88 ромски 

медиатори, 85 младежки медиатори, 24 мениджъри на случай, 24 психолози и 163 

организатори в общините. В резултат от реализацията на програмата в ДБТ са 

регистрирани като безработни общо 14 354  неактивни лица. През 2024 г. средномесечно 

са работили 393 лица, в т.ч. 90 ромски медиатори, 85 младежки медиатори, 25 мениджъри 

на случай, 27 психолози и 166 организатори в общините.  

С инструментите на активната политика на пазара на труда се насърчава 

стартирането на предприемачеството като перспектива за устойчива заетост на 

безработните лица. Чрез изпълнението на насърчителни мерки, финансирани със 

средства от държавния бюджет, в подкрепа на предприемачеството през периода 2023-

2024 г. са подпомогнати 1 519 лица, от тях – 1 000 нови. 

В периода 2023-2024 г. продължи реализирането на мерките, осигуряващи равни 

възможности чрез социално-икономическа интеграция на групи в неравностойно 

положение на пазара на труда (чл. 51, ал. 1, чл. 53а, чл. 55а, чл. 55в, чл. 55г и чл. 55д от 
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ЗНЗ), като през 2023 г. общо по тях са се възползвали 1 532 безработни лица, от които 

359 нововключени. Изразходваните средства от държавния бюджет са общо в размер на 

3 205 310 лв., в т.ч. 10 345 лв. за осигуряване на допълнително трудово възнаграждение 

на 18 наставници по чл. 55г от ЗНЗ. Мерките, реализирани през 2024 г., са по чл. 51, ал. 

1, чл. 55г, чл. 55д и чл. 36, ал. 1 и ал. 2 от ЗНЗ, като общо по тях са се възползвали 1 441 

безработни лица, от които 1 147 нововключени. Изразходваните средства от държавния 

бюджет са общо в размер на 6 139 611 лв., в т.ч. 29 666 лв. за осигуряване на 

допълнително трудово възнаграждение на 21 наставници по чл. 55г от ЗНЗ. 

От началото на 2024 г. стартира изпълнението на новата насърчителна мярка по 

реда на чл. 36 от ЗНЗ. По реда на мярката работодателите се подкрепят да разкриват 

работни места за срок до 9 месеца, на които да наемат безработни лица от групите в 

неравностойно положение на пазара на труда, чрез предоставяне на средства за трудови 

възнаграждения, социални и здравни осигуровки. По реда на мярката се осигурява и 

ментор, работник или служител, който да подпомага наетите лица да 

придобият/възстановят трудови навици и да се адаптират към трудовия процес. През 

2024 г. дейностите по чл. 53а, чл. 55а и 55в от ЗНЗ преминават към новия член 36, ал. 1 

и ал. 2 от ЗНЗ. По реда на новата насърчителна мярка (чл. 36, ал. 1 от ЗНЗ) е осигурена 

заетост на 1 326 безработни лица от уязвими групи на пазара на труда. Изразходваните 

средства от държавния бюджет са в размер на 4 727 840 лв. 

Утвърдените Регионални програми за заетост са съобразени с приоритетите в 

политиката за насърчаване на заетостта и потребностите на регионалните пазари на 

труда. През 2024 г. са финансирани разходите за труд на работодателите за срок не по-

малко от 3 до 6 месеца, като в заетост са включени 2 911 безработни лица от уязвимите 

групи на пазара на труда. Изразходваните средства от държавния бюджет са в размер на 

12 559 000 лв. 

С цел осигуряване на по-добър баланс между професионалния и личния живот на 

самотни, многодетни родители и на тези с малки деца, чрез осигуряване на възможности 

за полагане на грижи за отглеждане на деца и чрез услуги за улесняване достъпа до 

заетост се изпълнява Проект „Родители в заетост” по ПРЧР 2021-2027 г. Дейностите по 

проекта стартираха на 01.01.2023 г. и ще се изпълняват до 31.12.2026 г. През периода 

2023-2024 г. са подадени 4 105 заявления от родители и 3 253 заявления от безработни 

лица (детегледачи). През 2023 г. се изпълнява мярката за насърчаване на работодателите 

да разкриват работни места за наемане на безработни лица-самотни родители 

(осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 5-годишна възраст (чл. 53а от ЗНЗ) 

През 2023 г. по мярката е осигурена заетост на 117 лица. През 2024 г. по чл. 36, ал. 1 и 

ал. 2 от ЗНЗ е осигурена заетост на 58 безработни лица-родители (осиновители) с деца 

до 4-годишна възраст. 

В изпълнение на Препоръката на Съвета на ЕС относно интеграцията на 

дълготрайно безработните лица на пазара на труда се прилага комплекс от мерки, 

подпомагащи продължително безработните лица в прехода им от безработица към 

устойчива и качествена заетост, с фокус върху трудово посредничество, мотивиране за 

активно поведение на пазара на труда, професионално ориентиране, участие в трудови 

борси, включване в субсидирана заетост и др. Ефективен инструмент за намаляване на 

продължителната безработица са сключените до 18-тия месец от регистрацията в ДБТ 

споразумения за интеграция в заетост (СИЗ)17. За периода 2023-2024 г. са сключени 

47 163 СИЗ с продължително безработните лица, регистрирани в бюрата по труда. 

                                                           
17 Споразумение за интеграция в заетост е част от плана за действие, която включва предложения на 

трудовия посредник към продължително безработното лице за ползване на конкретни посреднически 

услуги и за насочване към услуги, предоставяни от други институции, с цел преодоляване на 
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През 2023 г. продължава реализирането на Програмата за обучение и заетост на 

продължително безработни лица и мярката по чл. 55в от ЗНЗ, като общо по тях е 

осигурена заетост на 3 818 безработни лица, от които 3 184 нововключени. През 2024 г. 

дейностите по мярката от чл. 55в от ЗНЗ са пренасочени към новия чл. 36, ал. 1 и ал. 2 от 

ЗНЗ, като е осигурена заетостта на 6 652 продължително безработни лица. 

Дейностите с неактивните младежи на пазара на труда в България се изпълняват 

в контекста на изпълнение на дейностите по реализиране на Националния план за 

изпълнение на Препоръката на Съвета на ЕС „Мост към работни места” – укрепена 

гаранция за младежта 2021–2027 г. През м. април 2023 г. бе сключено Национално 

рамково споразумение за прилагане на Гаранцията за младежта. Страните по 

споразумението – Министерство на труда и социалната политика (МТСП), МОН, 

Министерството на младежта и спорта (ММС), Националното сдружение на общините в 

Република България (НСОРБ), национално представителните организации на 

работодателите и на работниците и служителите, като и Националния младежки форум, 

младежката организация на Български червен кръст (БЧК) и сдружение „Младежки глас“ 

се ангажират с изпълнението на конкретни мерки, свързани с прилагането на Гаранцията 

за младежта в страната. 

Приоритет на националната политика по насърчаване на заетостта е ускореното 

намаляване на безработицата сред младежите, особено от групата на неактивните 

(NEET’s). Навременната и индивидуална работа с всеки младеж е от изключително 

значение, тъй като доброто образование в съчетание с потребностите на пазара на труда 

гарантира заетост. Младите хора могат да получат информация и посредничество за 

работа на първичния пазар на труда, професионално ориентиране, мотивационно 

обучение и наставничество. 

Безработните младежи до 29 г. (включително и тези до 24 г.) са възрастовата 

група, за която е налице най-висок нетен ефект от участието им в програми и мерки за 

трудова реализация предвид факта, че голяма част от тях остават заети и след 

приключване на субсидирана заетост. Извършваните посреднически услуги от бюрата 

по труда са насочени към целенасочена подкрепа за интеграцията на младите хора на 

пазара на труда, съобразно индивидуалния профил на всеки младеж, като се осигуряват 

възможности за придобиване на професионален опит и трудови навици. Младежите, 

които нямат образование и квалификация се насочват към операции и мерки, 

подпомагащи придобиването на умения, повишаващи пригодността им за заетост. 

Постигнатите резултати от целенасочените мерки за интеграция пазара на труда, 

насочени към младежите, са: 

 47 150 планове за действие, изготвени през 2023 г. от трудовите посредници 

на новорегистрираните младежи до 29 г. (включително), а през 2024 г. – 47 749; 

 127 833 консултации между трудовите посредници и младежите до 29 г. 

(включително) са реализирани чрез различни комуникационни канали през 2023 г., а през 

2024 г. индивидуално са консултирани 197 630 младежи; 

 20 798 младежи до 29 г. (включително) са започнали работа на първичния 

пазар на труда през 2023 г., а през 2024 г. те са 20 035; 

 9 360 младежи до 29 г. (включително) са участвали в ателиета за търсене на 

работа, които се провеждат във всички ДБТ в страната през 2023 г., а през 2024 г. 

включените младежи са 8 333; 

                                                           

индивидуални пречки за интеграция на пазара на труда и което определя отговорности на продължително 

безработното лице, свързани с процеса на търсене и наемане на работа. 
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 35 529 младежи до 29 г. (включително) са участвали през 2023 г. в 

индивидуално професионално ориентиране, което се провежда във всички ДБТ в 

страната, а през 2024 г. са участвали 38 448 младежи; 

 555 младежи до 29 г. (включително) са получили индивидуално консултиране 

от мениджър на случай и съдействие за връзка с други институции за преодоляване на 

пречките за започване на работа през 2023 г., а през 2024 г. – 526 младежи; 

 535 младежи до 29 г. (включително) през 2023 г. и 715 младежи през 2024 г. 

са потърсили индивидуално психологическо подпомагане от психолозите, назначени по 

НП „Активиране на неактивни лица”;  

 1 277 младежи до 29 г. са участвали в групови консултации за психологическо 

подпомагане през 2023 г., а през 2024 г. – 2 159 младежи. 

През 2023-2024 г. по насърчителни мерки е осигурена заетост на 433 безработни 

младежи до 29 години (включително), от които 30 са нововключени.  

Като допълнителна мярка за подобряване на достъпа до трудова заетост и 

интеграцията на пазара на труда на неактивни и безработни, в т.ч. продължително 

безработни младежи на възраст от 16 до 29 г. (вкл.), на 14.09.2023 г. е сключен договор 

за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по проект „Младежка заетост+“ по 

ПРЧР 2021-2027. Основната цел на проекта е да се повиши конкурентоспособността на 

младежите на възраст от 16 до 29 години (вкл.) чрез осигуряване на възможност за 

стажуване, обучение по време на работа, осигуряване на заетост или включване в 

обучение за придобиване на „меки“ умения при работодател, което ще улесни преходът 

от образование към заетост и едновременно с това ще доведе до натрупване на ценен 

професионален опит, необходим за заемане на свободни работни места, заявени от 

работодателите. Периодът на изпълнение на проекта е 02.10.2023 г. – 31.12.2027 г. Към 

31.12.2023 г. са подадени общо 921 заявки от работодатели за разкриване на 1 895 

свободни работни места. Сключени са 448 договора с работодатели. През 2024 г. са 

сключени 3 168 договора и са включени в заетост 5 335 безработни младежи, от които за 

стажуване 237 лица, за обучение – 41 лица и за заетост – 5 057. За целия период на 

изпълнение на проекта са включени общо 5 649 безработни лица до 29-годишна възраст 

(от тях 276 в стажуване, 45 в обучение по време на работа и 5 328 в заетост). 

И през 2023 г. интересът към насърчителните режими, насочени към лицата с 

увреждания (Национална програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания 

(НПЗОХТУ), чл. 51, ал.2, чл. 52 от ЗНЗ) продължава да е голям, като е осигурена заетост 

на общо 1 615 безработни лица, от които 665 нововключени. През 2024 г. по 

насърчителните режими, насочени към лицата с увреждания (НПЗОХТУ, чл. 51, ал. 2, 

чл. 36, ал. 1 и ал. 2) е осигурена заетост на общо 2 168 безработни лица, от които 849 

нововключени. През 2024 г. по чл. 36, ал. 1 и ал. 2 от ЗНЗ е осигурена заетостта на 46 

безработни лица с трайни увреждания. 

През отчетния период продължава реализацията на програми за насърчаване на 

заетостта сред уязвими групи на пазара на труда: Национална програма „Помощ за 

пенсиониране”, Програма „Мелпомена” и Национална програма за обучение и заетост 

на бежанци, като общо по горецитираните програми е осигурена заетост на 1 708 

безработни, от които 526 нововключени. През 2024 г. е осигурена заетостта на 1 908 

безработни, от които 802 нововключени. 

АЗ в качеството ѝ на краен получател изпълнява „Компонент 2: Обучения за DI-

GI умения и компетенции“ от Инвестиция C1.I3 - ПЗ „Предоставяне на обучения за 

дигитални умения и създаване на платформа за обучение на възрастни“, финансиран от 

Механизма за възстановяване и устойчивост и изпълнявана в рамките на Националния 

план за възстановяване и устойчивост на България. Чрез изпълнението на Компонент 2 

се дава възможност за включване в обучения за придобиване на базови и надбазови 



21 
 

дигитални умения на безработни и заети лица (ниво 1-4 от DigComp), както и възможност 

за валидиране на цифровите умения. Предоставянето на обученията се извършва чрез 

ваучерен механизъм. За отчетния период са подадени 103 561 заявления, издадени са 91 

134 ваучера на желаещите да се включат в обучение лица. Завършили успешно са 43 801 

лица. 

Прегледът на изпълнението на този приоритет показва едни от най-сериозните 

положителни резултати, като усилията са насочени приоритетно към насърчаване на 

заетостта, особено на групите в неравностойно положение на пазара на труда, 

включително чрез предоставяне на обучение за придобиване и повишаване на 

квалификацията. Същевременно, подобно на редица други обществени сектори, пазарът 

на труда е изправен пред различни социални, демографски и икономически 

предизвикателства, свързани с осъществяването на справедлив зелен и цифров преход, 

застаряването на населението, засилването на ролята на иновациите и ИТ сектора. През 

последните години динамичните процеси на дигитална трансформация предлагат 

значителен потенциал за растеж на заетостта, но от друга страна, поставят на фокус 

необходимостта от развитие на дигитални и нови умения с оглед успешното адаптиране 

към промените и тенденциите в пазара на труда. 

 

Равен достъп до качествено предучилищно и училищно образование 

Осигуряването на достъп до качествено образование на всички деца и ученици, 

повишаването на обхвата на децата и учениците в задължително предучилищно и 

училищно образование и намаляване дела на отпадналите и преждевременно 

напусналите училище са сред водещите инструменти за постигане на по-високи 

образователни резултати, успешно реализиране на пазара на труда и превенция на 

бедността и социалното изключване. 

С оглед подпомагане на достъпа до образование и предотвратяване на риска от 

отпадане от системата на предучилищното и училищното образование, от държавния 

бюджет се предоставят допълнителни средства на детски градини и училища за работа с 

деца и ученици от уязвими групи, чийто родители имат нисък образователен статус или 

са без образование. През 2023 г. размерът на отделените средства е 36 078 916 лв., а през 

2024 г. – 48 601 057 лв. Броят на назначените по национални програми и европейски 

проекти образователни медиатори за учебната 2023/2024 г. е 1 184, като 71 от тях са 

назначени в повече от една образователна институция. 

В допълнеие, по проект „Изграждане на капацитет за образователно и социално 

включване“ по програма „Местно развитие, намаляване на бедността и подобрено 

включване на уязвимите групи“, финансирана от Финансовия механизъм на 

Европейското икономическо пространство 2014-2021 г., изпълняван от Центъра за 

образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, са обучени 

215 образователни медиатори/социални работници/помощници на учителя за работа с 

деца, ученици и родители от уязвими групи. Проведени са 120 дейности за подобряване 

достъпа до образование чрез осигурена интегрирана подкрепа. 300 деца и 300 ученици в 

уязвимо положение, принадлежащи към малцинствени групи, са получили социална и 

образователна подкрепа. 

Стартиралият през 2023 г. проект „Успех за теб“ по Програма „Образование“ – 

2021-2027, съфинансирана от ЕС, ще даде възможност на училищата с комплекс от 

дейности да помогнат учениците да подобрят образователните си резултати. Проектът 

„Успех за теб“ е фокусиран основно от I до VII клас. Дейностите по проекта включват 

допълнителни занимания/обучения по учебни предмети в рамките на обща подкрепа за 

личностно развитие, занимания за допълнителна подкрепа за личностно развитие на 

ученици със специални образователни потребности (СОП), в риск, с хронични 
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заболявания и изявени дарби, занимания по интереси в извънкласна форма, 

междуучилищни дейности и др. Предвижда се също провеждането на различни форми 

за интензивна работа с родители на ученици от уязвими групи, образователните 

медиатори/социални работници, което ще допринесе за изграждане на мултикултурна 

образователна среда и формиране на положителни нагласи към образователния процес. 

С финансиране от 151 123 000 лв. се предвижда да бъдат подкрепени близо 100 000 

ученици и техните родители. В края на всяка учебна година ще се проследяват 

резултатите на учениците и ще се прави анализ на работата с тях. Към момента по 

проекта 48 720 ученици от уязвими групи, включително роми, застрашени от отпадане, 

са подкрепени чрез допълнителни обучения за преодоляване на пропуските и 

затрудненията при усвояване на учебното съдържание. 

В изпълнение на дейностите по Национална програма „Заедно за всяко дете“ са 

постигнати следните резултати:  

- повишена ефективност в работата на институциите по обхващане, включване и 

предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в 

задължителна предучилищна и училищна възраст, както и е подобрен достъпа до 

предучилищно и училищно образование – обхванати и включени са 672 деца и ученици; 

- подобрени са взаимодействието и комуникацията между представителите на 

различните институции, участващи в екипите за обхват – 1 057 педагогически 

специалисти са участвали в дейностите; 

- с реализирането на дейностите по програмата намалява относителният дял на 

необхванатите деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст – 672 

деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст са върнати в 

образователната система; 

- чрез реализиране на дейностите по програмата са създадени добри условия за 

взаимодействие с родителите за привличането и ангажирането им в процеса на 

обхващане и включване на децата и учениците в образователната система – 10 219 

включени родители. 

През отчетния период за 212 592 деца в задължително предучилищно образование 

са осигурени познавателни книжки за безвъзмездно ползване в държавните, общинските 

и частните детски градини и за 415 247 ученици от I до ХII клас са осигурени учебници 

и учебни комплекти за безвъзмездно ползване в държавните, общинските и частните 

училища. 

За всички деца и ученици, търсещи или получили международна или временна 

закрила, се осигурява безплатно образование и обучение в държавните и общинските 

детски градини и училища в Република България. През учебната 2023/2024 година в 

детските градини в Република България са записани 882 деца, а в училищата – 2 886 

ученици от Украйна. На 892 деца и ученици, търсещи или получили международна 

закрила, както и с предоставена временна закрила, е осигурено допълнително обучение 

по български език като чужд със средства от държавния бюджет за учебната 2023/2024 

г. 

Осигурена е и допълнителна подкрепа за личностно развитие на деца и ученици в 

системата на предучилищното и училищното образование чрез изграждане на 

подкрепяща среда. На 26 133 ученици със специални образователни способности е 

осигурено ресурсно подпомагане от 6 638 педагодически специалисти. 

През учебната 2023/2024 година е разширен обхватът и е повишено на качеството 

на дуалното обучение и на практическото обучение в реална работна среда, като са 

разработени и утвърдени 49 учебни планове, 209 учебни програми и 57 национални 

изпитни програми. 
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По Национална програма „Обучение за ИТ умения и кариера“ се осигурява 

обучение по програмиране на ученици от Х, ХI и ХII клас. През учебната 2023/2024 г. 

броят на учениците, успешно завършили обучение по програмата, е 221. Изградени са и 

52 съвременни кабинета за работа на децата и учениците в различни направления – 

науки, технологии, изкуства, спорт. 

 

Равен и ефективен достъп до качествено здравеопазване 

През отчетния период са предприети стъпки за повишаване на компетентността 

на здравните медиатори за информиране и консултиране на семействата от ромска 

общност с оглед осигуряване на равен и ефективен достъп до качествено здравеопазване 

и подобряване на обхвата със здравни грижи и услуги, с фокус върху бременните жени, 

децата в ранна възраст, децата с увреждания и хронични заболявания. Проведени са 

различни обучения на здравните медиатори на теми, свързани със значението на 

профилактичните прегледи, ваксиниране на населението със задължителни и 

препоръчителни имунизации, ранна диагностика и профилактични изследвания за 

артериална хипертония, сърдечно-съдови заболявания, белодробни заболявания, 

профилактика при грип, остри респираторни заболявания (ОРЗ), захарен диабет и чревни 

инфекции, ползата от профилактичните прегледи на деца от 0 до 18 години, 

профилактика при рак на млечната жлеза и др. През 2023 г. държавата е осигурила 

делегиран бюджет за работата на нови 15 здравни медиатори, с което броя на здравните 

медиатори достига 322. 

С промени в Наредба № 26 от 2007 г. за предоставяне на акушерска помощ на 

здравнонеосигурени жени и за извършване на изследвания извън обхвата на 

задължителното здравно осигуряване на деца и бременни жени, които са в сила от 

01.01.2023 г., профилактичните прегледи за здравнонеосигурени бременни са увеличени 

от 1 на 4 и е разширен пакетът от медико-диагностични изследвания по време на 

бременността. Прецизирани са изискванията за вида и периодичността на прегледите при 

наблюдение върху протичането на нормална бременност и е създадена възможност 

здравнонеосигурени да бъдат хоспитализирани по клинична пътека (КП) „Стационарни 

грижи при бременност с повишен риск“ двукратно за срока на бременността. За периода 

м. януари 2023 г. – м. декември 2024 г. чрез трансфери от Министерството на 

здравеопазването (МЗ) към Националната здравно-осигурителна каса (НЗОК) са 

заплатени медицински дейности за здравнонеосигурени бременни, които включват: 

профилактични прегледи от специалисти по акушерство и гинекология – 11 583 на 

стойност 387 807 лв.; медико-диагностични изследвания, свързани с бременността – 35 

952 на стойност 218 972 лв.; дейности по КП „Раждане“ – 18 213 на стойност 24 129 185 

лв. Общият размер на заплатените средства е 24 735 964 лв. 

През разглеждания период продължи изпълнението на Национална програма за 

подобряване на майчиното и детско здраве 2021-2030 г., в рамките на която се финансира 

дейността на 31 Здравно-консултативни центъра за майчино и детско здраве (ЗКЦ). 

Центровете са разкрити на функционален принцип в многопрофилни болници за активно 

лечение, в университетски и специализирани болници. В ЗКЦ се осъществяват здравно-

информационни, здравно-обучителни, медико-социални дейности, диагностични и 

лечебни дейности за бременни и деца извън обхвата на здравното осигуряване, 

предоставят се психологически консултации, координиращи и насочващи услуги за 

млади хора, двойки, семейства, бременни, родилки и деца до 18 години. В центровете 

функционират и комисии за изготвяне на индивидуални планове за комплексно 

интердисциплинарно медицинско обслужване и продължителна здравна грижа на деца с 

определени хронични заболявания (диабет, вродени сърдечни малформации, вродени 

лицеви малформации, вродени хематологични заболявания, вродени неврологични 
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заболявания и недоносени деца). За периода м. януари 2023 г. – м. декември 2024 г. са 

изготвени 3 036 медико-социални плана и са извършени: 11 031 медицински 

консултации; 378 домашни посещения; 12 471 консултации от психолог; 11 859 

консултации от социален работник; 27 369 изследвания в рамките на биохимичен 

скрининг за бременни. 

Съществено измерение на изпълняваните дейности е осигуряването на устойчиво 

изпълнение на политиката по отношение провеждането на ваксинопрофилактиката. През 

2023 г. и 2024 г. доставките на ваксини за обезпечаване на националния имунизационен 

календар са извършвани по график и съгласно сключените договори в рамките на 

утвърдения бюджет. Не е имало недостиг от даден вид ваксина както на национално, така 

и на регионално ниво. Отчетен е ръст на броя на обхванатите с основни имунизации деца, 

спрямо предходните години. 

Таблица № 3: Постигнат имунизационен обхват с основни имунизации при 

деца до 2-годишна възраст  

Задължителни имунизации 2021 г. 2022 г.  2023 г. 2024 г. 

Срещу ТУБЕРКУЛОЗА 

96,7 96,5 96,5 

 

96,7 имунизирани новородени 

% на обхванатите 

Срещу ДИФТЕРИЯ, ТЕТАНУС И КОКЛЮШ 

89,5 91,4 92,4 94,2 получили трети прием 

% на обхванатите 

Срещу ПОЛИОМИЕЛИТ 

89,5 91,4 92,4 94,2 получили трети прием 

% на обхванатите 

Срещу ХЕМОФИЛУС ИНФЛУЕНЦЕ ТИП Б  

91,4 91,5 92,4 94,2 получили трети прием 

% на обхванатите 

Срещу ХЕПАТИТ Б 

89,4 91,5 92,3 94,2 имунизирани новородени, получили трети прием 

% на обхванатите 

Срещу МОРБИЛИ, ПАРОТИТ И РУБЕОЛА 

88,8 91,2 91,6 94,2 имунизирани на 13 месеца 

% на обхванатите 

Срещу ПНЕВМОКОКОВИ ИНФЕКЦИИ с 

конюгирана ваксина  
86,1 91,2 91,7 93,8 

получили втори/трети прием 

% на обхванатите 
Източник: Национален център по обществено здраве 

https://ncpha.government.bg./uploads/statistics/current/2024/imunizacii_24.pdf 

 

През отчетния период се изпълняваха дейности по Националната програма за 

първична профилактика на рака на маточната шийка в Република България 2021-2024 г. 

и Националната програма за контрол и лечение на ротавирусни гастроентерити в 

Република България 2022-2025 г. През 2024 г. с ротавирусна ваксина са обхванати общо 

със завършена схема (двудозова или тридозова) – 25 198 деца или 49,95% от 

новородените деца. С ваксина срещу човешки папилома вирус (рак на маточната шийка) 

са обхванати със завършена схема 3 212 момичета на възраст между 10 и 13 години или 

2,5% от всички момичета от целевата група. 
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Прегледът на изпълняваните през разглеждания период дейности показва, че 

приоритетите в областта на здравеопазването са свързани с подобряване на достъпа на 

уязвимите групи до медицинска помощ, осигуряване на акушерски грижи на бременни 

жени, без оглед на техния здравноосигурителен статус, ваксинопрофилактика, които са 

изключително важни, с цел осигуряване на равен достъп до качествено здравеопазване 

на тези уязвими групи.  

 

Достъпни и качествени социални и интегрирани услуги и интегрирана 

подкрепа  

 В периода 2023-2024 г. продължи изпълнението на предприетата мащабна 

реформа в областта на социалните услуги, която се реализира чрез влезлия в сила на 

01.07.2020 г. ЗСУ и подзаконовите нормативни актове към него. Новата нормативна 

уредба урежда всички въпроси, свързани с предоставянето, планирането, 

финансирането, качеството, контрола и мониторинга на социалните услуги. 
Приоритетна област в развитието на социалните услуги през разглеждания период 

бе планирането на национално ниво на социалните услуги, финансирани от държавния 

бюджет, чрез разработването на Националната карта за социалните услуги. Картата бе 

приета с Решение № 574 от 08.08.2024 г. на Министерския съвет (МС). В нея са включени 

всички социални и интегрирани здравно-социални услуги на общинско и областно ниво, 

за които се осигурява финансиране от държавния бюджет. Чрез планирането на 

национално ниво на социалните услуги държавата пое ангажимент за създаване на пълна 

мрежа от социални услуги в цялата страна в дългосрочен план. В Картата е определен и 

максималният брой потребители на всички социални услуги, за които се осигурява 

изцяло или частично финансиране от държавния бюджет. 

През отчетния период в рамките на проект „За по-добро качество и ефективност 

на социалните услуги в България“, който се изпълняваше от МТСП с асоциираното 

партньорство на Националното сдружение на общините в Република България, 

продължи провеждането на специализирани обучения по прилагането на стандартите и 

критериите за качество на социалните услуги, определени в Наредбата за качеството на 

социалните услуги. Проектът се финансираше по Оперативна програма „Развитие на 

човешките ресурси“ 2014-2020 г. Основната цел на обученията бе запознаването на 

служителите с въведените нови стандарти за качество на социалните услуги и с 

критериите за тяхното изпълнение. Акцент бе поставен и върху ангажиментите на 

доставчиците на социални услуги за осъществяване на мониторинг и контрол на 

предоставяните от тях услуги. В резултат на проведените обучителни семинари са 

обхванати повече от 1 800 професионалисти от системата на социалните услуги. В 

рамките на 5 месеца в периода между м. октомври 2022 г. и м. февруари 2023 г. бяха 

проведени обучения във всяка от 28-те области на България. 

През последните години се наблюдава устойчиво увеличение на социалните 

услуги, финансирани със средства от държавния бюджет чрез бюджетите на общините, 

както и на ежегодно осигуряваните от държавния бюджет средства за тяхното 

предоставяне. По данни на АСП през 2024 г. с финансиране от държавния бюджет в 

страната вече функционират 1 879 социални услуги с възможност за подкрепа на 65 088 

потребители. От тях социалните услуги в общността (специализирани социални услуги 

за дневна грижа, за терапия и рехабилитация и други) за деца и пълнолетни лица с 

увреждания са 452 с 13 553 места, т.е. броят на тези услуги спрямо 2023 г. е нараснал с 

11 услуги, а местата в тях са с 455 повече. За 2023 г. осигурените средства от държавния 

бюджет за финансиране на всички социални услуги, делегирани от държавата дейности, 

са в размер на 644,8 млн. лв., като ежегодно тези средства се увеличават. За 2024 г. 
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средствата от държавния бюджет са 902,7 млн. лв. – с 369 млн. лв. повече спрямо 2022 г. 

(или с 40%). 

Асистентска подкрепа по реда на ЗСУ с финансиране от държавния бюджет 

продължи без прекъсване и в периода 2023-2024 г. По данни АСП през 2023 г. и през 

2024 г. услугата се предоставя в 263 общини с възможност за подкрепа на 21 710 

потребители.  

През разглеждания период продължи приоритетното изпълнение на мерки и 

дейности в подкрепа на процеса на деинституционализация на грижата за деца, който 

вече е в своя финален етап. Основните резултати от изпълнението на мащабната реформа 

на грижата за деца в България са: 

 Значително намаление на броя на децата в специализираните институции и на 

самите специализирани институции (с над 98%) – от 7 587 деца през 2010 г. до 101 деца 

към 31.12.2024 г. Закрити са общо 134 специализирани институции. Към момента 

функционират само 3 Дома за медико-социални грижи за деца (ДМСГД), които се 

управляват от МЗ и предстои също да бъдат закрити; 

 В резултат на комплексните мерки, един от най-съществените резултати на 

реформата е превесът на грижата в семейна среда. В сравнение с 2010 г. много повече 

деца в публична грижа се отглеждат в семейна среда (в семейства на роднини или близки 

и в приемни семейства), в сравнение с децата в услуги за резидентна грижа. Към 

31.12.2024 г. в семейства на роднини или близки са настанени 3 846 деца; децата, 

настанени в приемни семейства, са 1 483, а децата/младежите, настанени в услуги за 

резидентна грижа – в центрове за настаняване от семеен тип, са 2 807 (общ брой 

деца/младежи „със“ и „без“ увреждания); 

 Значително нарастване на броя на социалните услуги за деца и семейства (от 

241 през 2010 г. до 760, за близо 20 200 потребители в края на м. декември 2024 г.). 

 Мерките за превенция на изоставянето, реинтеграция в семейна среда, 

осиновяване и приемна грижа се развиха значително и имат ключова роля при 

реализиране на процеса; 

 Осигурява се целенасочена подкрепа на децата с трайни увреждания, както 

финансова, така и чрез социални услуги за дневна грижа, за терапия и рехабилитация, 

консултиране, обучение и услуги в домашна среда; 

 Качеството на живот на изведените от специализираните институции деца 

също се подобри значително. 

 

Разширяването на мрежата от услуги за ранно детско развитие и развитието на 

услуги за превенция и ранна интервенция на уврежданията за деца са също във фокуса 

на този приоритет с оглед значимостта на инвестициите в ранна детска възраст за 

превенция на предаването на бедността между поколенията. В този контекст усилията са 

насочени към прилагането на комплексен подход в грижите за децата и развитие на 

междусекторни услуги за подкрепа на родителите и децата, за наблюдение на детското 

развитие, ранно установяване на затруднения, насочване към услуги за ранна 

интервенция и други.  

През разглеждания период продължи приоритетното изпълнение на Европейската 

гаранция за детето и приетия през м. ноември 2022 г. План за действие за изпълнение на 

Препоръка (ЕС) 2021/1004 на Съвета за създаване на Европейска гаранция за детето 

(2030). Планът включва широк набор от мерки за подкрепа на децата и семействата, 

които са групирани в шест тематични области на въздействие в съответствие с 

направленията на Гаранцията – образование и грижи в ранна детска възраст; 

приобщаващо образование и училищни дейности; здравеопазване; здравословно 

хранене; подходящо жилищно настаняване и други инструменти за преодоляване на 
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социалното изключване и намаляване на детската бедност. Освен от държавния бюджет, 

за изпълнението на Плана се осигурява сериозна финансова подкрепа и от Европейския 

социален фонд+ чрез ПРЧР и Програма „Образование“ за периода 2021-2027 г. Общо по 

двете програми са заделени средства в размер над 136 млн. евро (подкрепа от ЕС), като 

се очаква тя да достигне до над 200 хил. деца. В изпълнение на дългосрочния План бе 

приет първият Оперативен план за периода 2023-2024 г., който съдържа конкретни мерки 

и дейности за подкрепа на децата и семействата, сред които разширяване на мрежата от 

услуги за ранно детско развитие, включително предоставяне на патронажна грижа за 

бременни жени и семейства с малки деца от уязвими групи, развитие на услуги за ранна 

интервенция на уврежданията, разширяване на обхвата и координиране на дейността на 

здравните медиатори, подобряване на взаимодействието между здравната, 

образователната, социалната система, осигуряването на достъп до образователната 

система и приобщаваща среда за деца и ученици от уязвими групи и др. 

Важна мярка, която подкрепя изпълнението на Плана за действие в цялост, е 

операция „Бъдеще за децата“ по ПРЧР 2021-2027 г., дейностите по която попадат в 

обхвата на различни области на въздействие (ранно детско развитие, образование, 

здравеопазване и т.н.). Чрез изпълнението на проектите по операцията се оказва 

подкрепа за превенция на рисковете от изоставяне на деца, намаляване на детската 

бедност и подобряване качеството на живот. Близо 40 хиляди деца и техните семейства 

според идентифицираните индивидуални нужди ще бъдат включени в дейности за 

здравна профилактика, семейно планиране, в т.ч. за превенция на ранни бракове и 

раждания, подготовка за включване в образователната система, патронажна грижа за 

деца от 0 до 3 г., услуги за ранно детско развитие и здравно-социални услуги за деца и 

младежи, включително с увреждания, консултиране и посредничество за пазара на труда 

и други. По процедурата са сключени 110 договора на обща стойност 38 429 820.01 лв. 

От началото на изпълнение на проектите до момента са включени 15 339 деца, на които 

са предоставени различни видове услуги. 
В изпълнение на една от мерките за развитие на ефективно функционираща 

система за ранна интервенция, през отчетния период е създадена междуведомствена 

работна група със задача обсъждане на съществуващите практики за оценка на ранното 

детско развитие по възрасти и етапи и необходимостта от въвеждане и приложимостта 

на нов скринингов метод за подобряване на ранната диагностика и интервенция, 

отчитане на данните за случаите на изоставане в ранното детско развитие. Наблюдава се 

забавяне на процеса по разработване на междуинституционален механизъм за 

взаимодействие.  

През отчетния период процесът на деинституционализация на грижата за 

възрастните хора и хората с увреждания продължи да се реализира чрез изпълнение на 

законово регламентираните разпоредби в тази насока (в ЗСУ и подзаконовите 

нормативни актове към него) и заложените мерки и дейности в Плана за действие за 

периода 2022-2027 г. за изпълнение на Националната стратегия за дългосрочна грижа. 

Цялостният процес на деинституционализация освен закриването на всички домове за 

пълнолетни лица с увреждания включва и създаването и осигуряването на устойчивост 

на нови и адекватни на съответните нужди на потребителите социални и интегрирани 

здравно-социални услуги. Съгласно ЗСУ съществуващите до влизането в сила на закона 

домове за хора с увреждания следва да се закрият до 1 януари 2035 г. 

В резултат от изпълнението на процеса на деинституционализация на грижата за 

възрастните хора и хората с увреждания в периода м. януари – м. декември 2023 г. са 

закрити общо 3 специализирани институции за хора с увреждания със 169 места, a в 

периода м. януари – м. декември 2024 г. са закрити общо 2 специализирани институции 

за хора с увреждания със 131 места. Същевременно, общият брой на създадените през 
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2023 г. нови социални услуги за пълнолетни лица е 69 с 1 351 потребители. От тях 21 са 

подкрепящи специализирани услуги за 690 потребители и 48 са услугите за резидентна 

грижа за 661 потребители. Общият брой на създадените през 2024 г. нови социални 

услуги за пълнолетни лица е 27 с 498 потребители. От тях 7 са подкрепящи 

специализирани услуги за 230 потребители и 20 са услугите за резидентна грижа за 268 

потребители. Увеличен е броят на местата в 10 социални услуги със 120 места – в 7 

подкрепящи специализирани услуги със 109 места и в 3 социални услуги за резидентна 

грижа с 11 места. 

Ключово място в Плана за действие за периода 2022-2027 г. за изпълнение на 

Националната стратегия за дългосрочна грижа е отредено на мерки и дейности, насочени 

към осигуряване на подкрепа в домашна среда, развитие на качествени и достъпни 

социални и интегрирани здравно-социални услуги, закриване на 41 дома за хора с 

увреждания и реформиране на 82 съществуващи домове за стари хора, повишаване на 

ефективността на системата за дългосрочна грижа и изграждане на необходимата 

инфраструктура за предоставяне на услугите. През разглеждания период продължи 

изпълнението на заложените в Плана за действие мерки по предоставяне на услуги в 

домашна среда за хора с увреждания и възрастни хора в невъзможност за 

самообслужване по процедура „Грижа в дома“ по ПРЧР 2021-2027. През 2024 г. бяха 

одобрени допълнителни средства в размер на 48 млн. лв., които да гарантират 

предоставянето на услугите до края на 2024 г. За гарантиране непрекъсваемост на 

грижите за възрастните хора и хората с увреждания по ПРЧР е разработена и одобрена 

нова операция „Иновативни здравно-социални услуги“. Тя надгражда предоставяната по 

процедура „Грижа в дома“ подкрепа и с услуги от разстояние чрез телекеър и мобилно. 

Очаква се чрез нейното изпълнение да се изгради и приложи иновативен модел за 

дистанционен мониторинг на здравния и психосоциален статус на хора с хронични 

заболявания и трайни увреждания, както и на самотноживеещи възрастни в 

невъзможност за самообслужване. 

Реформата освен от държавния бюджет е подкрепена и чрез ПРЧР (632 млн. лв.) 

и ПРР (до 139,7 млн. лв.). По Националния план за възстановяване и устойчивост 

инвестициите са в размер на 753 млн. лв. Инвестициите по него включват създаването на 

нови 254 социални и интегрирани здравно-социални услуги за резидентна грижа и 

специализирани социални услуги за осигуряване на грижа и подкрепа за 10 000 хора с 

увреждания. Част от финансирането е насочено и към реформирането на домовете за 

стари хора чрез извършване на строителни дейности, оборудване и обзавеждане. 

Предвидени са и дейности за енергийна ефективност, саниране, обновяване, оборудване 

и обзавеждане на част от съществуващите социални услуги, финансирани от държавния 

бюджет. 

По този приоритет е налице съществен напредък по изпълнението на заложените 

мерки и дейности. Ключов момент тук е прилагането на нормативната уредба в областта 

на социалните услуги в съответствие със ЗСУ, реализирането на процеса на 

деинституционализация, развитието на услугите в общността, включително и в домашна 

среда и развитието на интегрираните здравно-социални услуги. През последните години 

цифровите технологии навлизат все по-интензивно в световен мащаб като иновация в 

предоставянето на социални услуги. Темата за дигитализация на социалните услуги се 

разгръща и в България. В този контекст, съществен акцент при изпълнението на този 

приоритет е въвеждането на иновативни модели за дистанционно предоставяне на 

социални и здравни услуги от разстояние чрез система за телекеър и/или мобилно.  

 

 



29 
 

Ефективна и целенасочена финансова и материална подкрепа на 

нуждаещите се 

Както беше посочено, социалните трансфери са важен инструмент за намаляване 

на бедността и неравенствата, както и за подкрепа на уязвимите групи. Тази подкрепа 

беше особено належаща в условията на неблагоприятните социално-икономически 

последици от поредицата от кризи през последните години, които имаха негативно 

въздействие най-вече върху уязвимите домакинства и семейства с деца, изправяйки ги 

пред сериозни лишения и затруднен достъп до базисни услуги. 

От данните относно въздействието на социалните трансфери върху намаляването 

на бедността е видно, че повишаването на размерите на пенсиите има значително 

влияние в това отношение. През периода 2023-2024 г. продължи нарастването на 

минималния месечен размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст по чл. 68, ал. 1-

2 от Кодекса за социално осигуряване (КСО), като нарастването е с 24,3% – от 467,00 лв. 

на 580,57 лв. Това доведе до повишаване и на минималните размери на останалите 

пенсии за трудова дейност, които се определят в процент от минималния размер на 

пенсията за осигурителен стаж и възраст по чл. 68, ал. 1-2 от КСО – пенсията за 

инвалидност поради общо заболяване, пенсията за инвалидност поради трудова 

злополука и професионална болест, и наследствените пенсии. 

Размерът на социалната пенсия за старост също се повиши за периода от 247,00 

лв. на 307,07 лв. (с 24,3%), което се отрази и на размерите на всички останали пенсии, 

несвързани с трудова дейност и добавките към пенсиите, които се определят в процент 

от този размер – пенсиите за военна и гражданска инвалидност, социалната пенсия за 

инвалидност, персоналната пенсия, вдовишката добавка по чл. 84 от КСО, добавката за 

чужда помощ по чл. 103 от КСО и др.  

С оглед актуализиране размерите на пенсиите, продължи тяхното ежегодно 

осъвременяване. От 1 юли 2023 г. размерите на пенсиите за трудова дейност, отпуснати 

до 31 декември 2022 г., бяха увеличени с 12,0 на сто (процент, определен по правилото 

на чл. 100 от КСО), а от 1 юли 2024 г. – с 11,0 на сто (чл. 100 от КСО). От 1 юли 2024 г. 

се увеличи и процентът, с който се изчислява размерът на вдовишката добавка по чл. 84 

от КСО на преживелия съпруг/съпруга (от 26,5 на 30 на сто от размера на пенсията на 

починалия съпруг/съпруга). 

През 2023 г. с решение на Министерски съвет бе одобрено изплащането на 

допълнителна сума или т. нар. „великденска добавка“ в размер на 70 лв. на над 1 002 000 

пенсионери, които получават пенсия без добавките и компенсациите към нея за м. април 

2023 г. в размер до линията на бедност от 504,00 лв. включително. През следващата 

година Народното събрание реши „великденска добавка“ в размер на 100 лв. да се 

изплати на пенсионерите, на които пенсията или сборът от пенсиите, заедно с добавките 

и компенсациите към тях за м. април 2024 г., е в размер до линията на бедност от 526 лв. 

включително. Броят на пенсионерите, които получиха тази добавка, бе около 534 000 

души. Освен „великденска добавка“, през същата година бе одобрено изплащането и на 

„коледна добавка“ в размер на 100 лв. на над 330 000 пенсионери с размер на пенсията 

или сбор от пенсиите към 1 декември 2024 г., заедно с добавките и компенсациите към 

тях, до линията на бедност от 526 лева включително18. 

Политиката в областта на социалното подпомагане се реализира на база Закона за 

социално подпомагане (ЗСП) и Правилника за прилагане на Закона за социално 

подпомагане (ППЗСП), Постановление № 17 на МС от 31.01.2007 г. за определяне на 

условията и реда за разходване на целевите средства за диагностика и лечение в лечебни 

                                                           
18 ПМС № 435 от 11 декември 2024 г. за одобряване на допълнителен трансфер по бюджета на държавното 

обществено осигуряване за 2024 г. 
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заведения за болнична помощ на лица, които нямат доход и/или лично имущество, което 

да им осигурява лично участие в здравноосигурителния процес, Закона за 

военноинвалидите и военнопострадалите, Закона за ветераните от войните. В ЗСП и 

ППЗСП са регламентирани видовете помощи, предназначени да подкрепят нуждаещи се 

лица и семейства, които живеят под определен защитен доход, за задоволяване на 

основните им жизнени потребности.  

През 2023 г. и 2024 г. бе регламентирано последващо повишаване на процентите 

при определяне на диференцирания минимален доход за различните категории лица или 

семейства, кандидатстващи за отпускане на месечна помощ по реда на чл. 9 от ППЗСП19. 

Месечните социални помощи през 2023 г. са обвързани с линията на бедност 504 лв., а 

през 2024 г. са обвързани с линията на бедност 526 лв., с което се създаде възможност за 

разширяване на обхвата на подпомаганите и увеличаване на размера на помощите.  

Чрез корекция в посока на увеличаване на индивидуалните проценти се постигна 

съответно разширяване на границата за достъп и на размера на получаваната помощ през 

отоплителни сезони 2023/2024 г. и 2024-2025 г. 

През отчетния период продължи гарантирането на социалната защита на най- 

нискодоходните и рискови групи от населението чрез предоставяне на социални 

помощи. За периода 2023-2024 г. е осигурена материална подкрепа и подпомагане на 

хората с най-ниски доходи чрез прилагане на диференциран подход, подобряване 

целенасочеността на мерките и оптимизиране на разходите и целева социална защита за 

отопление на хората с ниски доходи през зимния период, както следва: 

- за 2023 г. са отпуснати помощи на общо 36 895 лица и семейства; 

- за 2024 г. са отпуснати помощи на общо 48 263 лица и семейства; 

- за отоплителен сезон 2023/2024 г. са подпомогнати общо 324 674 лица и 

семейства; 

- за отоплителен сезон 2024/2025 г. са подпомогнати общо 339 761 лица и 

семейства. 

През 2023 г. бяха извършени промени в ППЗСП (в сила от 01.06.2023 г.)20 , с които 

се разшири обхватът на подпомаганите лица и семейства и се увеличи размерът на 

помощите в съответствие с динамиката на линията на бедност. 

В областта на политиката за правата на хората с увреждания през периода 2023-

2024 г. продължи осигуряването на финансова подкрепа за хората с увреждания по реда 

на Закона за хората с увреждания (ЗХУ), както и прилагането на нормативно 

регламентираните подкрепящи и насърчителни мерки в подкрепа на социалното 

приобщаване на хората с увреждания. 

На месечна финансова подкрепа, съобразно степента на увреждане, имат право 

хората с трайни увреждания над 18-годишна възраст, в размер, определен в процентно 

съотношение от линията на бедност. С ПМС № 286 от 21.09.2022 г. бе определен размера 

на линията на бедност за страната за 2023 г. от 504 лв. С приемането на този значително 

по-висок размер на линията на бедност спрямо този за 2022 г. (413 лв.), което бележи 

ръст от 22%, хората с трайни увреждания, получаващи месечна финансова подкрепа по 

реда на ЗХУ, са поставени в по-благоприятно икономическо положение, предвид 

обстоятелството, че размерът на подкрепата се формира съобразно степента на 

увреждане и изрично определените в закона проценти спрямо размера на линията на 

бедност, както следва: 

- от 50 до 70,99 на сто получават 35,28 лв. (7% от линията на бедност) или 

увеличение от 6,37 лв. спрямо предходната година; 

                                                           
19 ПМС № 257 от 28 юли 2021 г. за изменение и допълнение на ППЗСП, обн., ДВ, бр. 64 от 03.08.2021 г. 
20 ПМС № 74 от 15.05.2023 г. за изменение и допълнение на ППЗСП, обн., ДВ, бр. 44 от 19.05.2023 г. 
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- от 71 до 90 на сто получават 75,60 лв. (15% от линията на бедност) или 

увеличение от 13,65 лв. спрямо предходната година; 

- с над 90 на сто получават 126 лв. (25% от линията на бедност) или увеличение 

от 22,75 лв. спрямо предходната година; 

- с над 90 на сто с определена чужда помощ, които получават пенсия за 

инвалидност поради общо заболяване или поради трудова злополука или професионална 

болест, получават 151,20 лв. (30% от линията на бедност) или увеличение от 27,30 лв. 

спрямо предходната година; 

- с над 90 на сто с определена чужда помощ, които получават социална пенсия за 

инвалидност или пенсия за военна инвалидност, или пенсия за гражданска инвалидност, 

или наследствена пенсия получат 287,28 лв. (57% от линията на бедност), което е 

увеличение от 51,87 лв. спрямо предходната година; 

С ПМС № 212 от 02.11.2023 г. бе определен размер на линията на бедност за 

страната за 2024 г. от 526 лв. С приемането на този по-висок размер на линията на 

бедност спрямо 2023 г. месечна финансова подкрепа, съобразно степента на увреждане 

за хора с трайни увреждания над 18-годишна възраст, е предоставена в размери за 2024 

г., както следва: 

- от 50 до 70,99 на сто получат 36,82 лв. (7% от ЛБ) или увеличение от 1,54 лв. 

спрямо предходната година; 

- от 71 до 90 на сто получат 78,90 лв. (15% от ЛБ) или увеличение от 3,30 лв. 

спрямо предходната година; 

- с над 90 на сто получат 131,5 лв. (25% от ЛБ) или увеличение от 5,50 лв. спрямо 

предходната година; 

- с над 90 на сто с определена чужда помощ, които получават пенсия за 

инвалидност поради общо заболяване или поради трудова злополука или професионална 

болест получат 157,80 лв. (30% от ЛБ) или увеличение от 6,60 лв. спрямо предходната 

година; 

- с над 90 на сто с определена чужда помощ, които получават социална пенсия за 

инвалидност или пенсия за военна инвалидност, или пенсия за гражданска инвалидност, 

или наследствена пенсия получат 299,82 лв. (57% от ЛБ), което е увеличение от 12,54 лв. 

спрямо предходната година. 

Този вид подкрепа се отпуска без да се въвежда изрично целево доказване на 

изразходването на средствата, а съобразно индивидуалните потребности на лицата. 

Към 31.12.2023 г. средномесечният брой на лицата с трайни увреждания с 

осигурена месечна финансова подкрепа е 665 742, а разходваният финансов ресурс от 

държавния бюджет възлиза на 617 546 282 лв. За 2024 г. е предоставена месечна 

финансова подкрепа на 697 525 средномесечен брой лица с трайни увреждания. 

Изплатените средства са в размер на 685 078 764 лв. 

През 2023 г. целеви помощи съобразно вида на увреждането са предоставени, 

както следва: 

- покупка на лично моторно превозно средство, до четирикратния размер от 

линията на бедност за съответната година (до 2 016 лв.) – 7 броя; 

- приспособяване на жилище до двукратния размер от линията на бедност за 

съответната година за преустройство на жилище (до 1 008 лв.) – 3 броя; 

- балнеолечение и/или рехабилитационни услуги, в размер до 80 на сто от линията 

на бедност за съответната година (до 403,20 лв.) или до двойния размер на помощта – 

806,40 лв., ако се ползва придружител, но не повече от действително направения разход 

– 4 188 броя, в т.ч. за балнеолечение и/или рехабилитационни услуги по чл. 76, ал. 6 от 

ЗХУ – 1 209; 
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- наем на общинско жилище, в размер на нормативно определения наем по реда 

на Закона за общинската собственост – 1 136 средномесечен брой. 

През 2024 г. целеви помощи съобразно вида на увреждането са предоставени, 

както следва: 

- за покупка на лично моторно превозно средство, до четирикратния размер от 

линията на бедност за съответната година – 2 броя; 

- за приспособяване на жилище до двукратния размер от линията на бедност за 

съответната година за преустройство на жилище – 4 броя; 

- за балнеолечение и/или рехабилитационни услуги, в размер до 80 на сто от 

линията на бедност за съответната година или до двойния размер на помощта, ако се 

ползва придружител, но не повече от действително направения разход – 4 725 броя, от 

тях за балнеолечение и/или рехабилитационни услуги по чл. 76, ал. 6 от ЗХУ – 1 487 

броя; 

- за наем на общинско жилище, в размер на нормативно определения наем по реда 

на Закона за общинската собственост – 1 153 средномесечен брой. 

За 2023 г. целеви помощи са предоставени на 5 334 средномесечен брой лица, за 

което са изплатени средства в размер на 3 673 200 лв. През 2024 г. на 5 884 средномесечен 

брой лица с увреждания са изплатени средства за съответната финансова подкрепа под 

формата на целеви помощи в размер на 4 341 123 лв. 

В рамките на разглеждания период продължи изпълнението на Програма за храни 

и основно материално подпомагане (ПХОМП) 2021-2027 г., съфинансирана от ЕСФ+. 

Мерките по програмата имат принос към цялостната национална политика за смекчаване 

на бедността нейните последици. На база на идентифицираните нужди на най-уязвимите 

лица в страната програмата се фокусира върху следните основни направления, всяко от 

които е допълнено със съпътстващи мерки: подпомагане с пакети хранителни продукти 

и хигиенни материали; топъл обяд; пакети за новородени деца и детска кухня. Общият 

бюджет на ПХОМП 2021-2027 г. е в размер на 411 млн. лв., като програмираните 

средства са 91,73% от общия бюджет на програмата, а договорените са повече от 88,98% 

от бюджета й. Към 31.12.2024 г. пакети с хранителни продукти са предоставени на 554 

892 лица и членовете на техните семейства, а пакети с хигиенни материали са 

предоставени общо на 525 486 лица и членовете на техните семейства. 68 528 нуждаещи 

се лица всеки работен ден получават топъл обяд в 230 общини и райони на Столична 

община. В рамките на програмата е предвидено финансиране в размер на 1 818 000 лв. 

до 2025 г., като се очаква за същия период да бъдат подкрепени с пакети за новородени 

деца 5 000 деца от бедни семейства, които са обект на социално подпомагане, както и 

семейства, при които е установен риск от изоставяне на децата, майки, жертви на насилие 

и др. Също така, е осигурена подкрепа с ваучери за детска кухня на общо 954 деца на 

възраст от 10 месеца до 3 години от 28 общини. 

Съществена част от политиката за социално включване е и предоставянето на 

материална подкрепа за семействата с деца и семействата, които полагат грижи за деца 

в риск. Основна цел на финансовата подкрепа за семействата с деца, осигурявана по реда 

на Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД), е отглеждането на децата в семейна среда, 

включително и чрез интегриране на семейните помощи с останалите мерки за подкрепа 

на семейството. Оказваната финансова подкрепа по реда на Закона за закрила на детето 

(ЗЗДет.) също е част от политиките за подкрепа на децата и семействата. 

С промени в ЗСПД21 е прецизирана нормативната уредба в областта на подкрепата 

за децата с право или без право на наследствена пенсия от починал родител и е 

регламентирано предоставяне на месечни семейни помощи за самотни осиновители в 

                                                           
21 Обн., ДВ, бр. 102 от 2022 г. и бр. 66 от 2023 г. 
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облекчен режим без доходен критерий. Също така, считано от началото на учебната 

2023/2024 година е разширена подкрепата за семействата, чиито деца са записани във 

втори, трети и четвърти клас, както и е регламентирано предоставяне на еднократни 

помощи за ученици за всички деца, независимо от вида на училището, в което са 

записани. Прецизирана е еднократната помощ за ученици, записани в първи клас или 

записани или продължават обучението си във втори, трети и четвърти клас. 

Със Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2024 г.22, в 

сила от 01.01.2024 г., са увеличени размерите на доходните критерии по ЗСПД и 

размерите на някои видове семейни помощи за деца – еднократната помощ при раждане, 

еднократната помощ при бременност, еднократната помощ при осиновяване на дете и 

месечните помощи за отглеждане на дете с трайно увреждане. 

През разглеждания период бяха направени промени в Правилника за прилагане 

на Закона за закрила на детето (ППЗЗДет.)23, в сила от 01.06.2023 г., с които се цели 

подобряване на нормативната уредба в сферата на закрилата на детето. Основната 

промяна е свързана с обвързване на отпусканите финансови помощи и средства (за 

превенция и реинтеграция, отглеждане на детето при роднини или близки и в приемни 

семейства) с линията на бедност като база за определяне на критериите за достъп и 

размера им и премахване на гарантирания минимален доход като такъв показател. Въз 

основа на тези промени са увеличени както размерите на финансовите помощи и 

средства, така и размерът на доходния критерий за достъп до месечните помощи за деца, 

настанени в семейство на роднини или близки по реда на ЗЗДет.  

С увеличението на минималната работна заплата за страната (за 2023 г. – от 710 

лв. на 780 лв., а за 2024 г. – от 780 лв. на 933 лв.) се увеличи и размерът на месечното 

възнаграждение на професионалните приемни семейства, който се определя като 

процентно съотношение от минималната месечна работна заплата, установена за 

страната и броя на настанените в семейството деца.  

Предвид значимостта на предоставяната подкрепа по реда на ЗСПД и ЗЗДет., в 

ЗДБРБ за 2023 г. за изплащане на всички видове семейни помощи за деца по реда на 

ЗСПД са предоставени общо 580 400 777 лв. С най-масовата семейна помощ (месечната 

помощ за отглеждане на дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-

годишна възраст) са подкрепени 449 978 деца средномесечно. За 2023 г. изплатените 

средства от дирекция „Социално подпомагане“ за помощи по реда на ППЗЗДет. са в 

размер на 7 878 800 лв. за 1 957 средномесечен брой случая и 1 419 019 лв. за заплати и 

осигурителни вноски на 92 средномесечен брой професионални приемни родители. За 

заплати и осигурителни вноски на професионалните приемни семейства и помощи и 

средства по ППЗЗДет. за децата, настанени в приемни семейства, с доставчици общини-

партньори на АСП по проект „Приеми ме 2015“, е предоставен трансфер в размер на 18 

084 281 лв.  

За 2024 г. изразходваните средства за предоставяне на семейни помощи за деца е 

в размер на 662 710 417 лв. Месечните помощи за отглеждане на дете до завършване на 

средно образование, но не повече от 20-годишна възраст, са предоставени на 439 161 

деца средномесечно. За 2024 г. изплатените средства за помощи от дирекция „Социално 

подпомагане“ по реда на ППЗЗДет. са в размер на 10 590 056 лв. за 1 993 средномесечен 

брой случая и 1 429 762 лв. за заплати и осигурителни вноски на 84 средномесечен брой 

професионални приемни родители. За същия период, за заплати и осигурителни вноски 

на професионалните приемни семейства и помощи и средства по ППЗЗДет. за децата, 

настанени в приемни семейства, с доставчици общини-партньори на АСП по проект 

                                                           
22 Обн., ДВ, бр. 108 от 30.12.2023 г. 
23 Обн., ДВ, бр. 49 от 2023 г. 



34 
 

BG05SFPR002-2.006 „Повишаване на капацитета на служителите на Агенцията за 

социално подпомагане във връзка с модернизиране на системите за социална закрила – 

Компонент 1“, е предоставен трансфер в размер на 32 796 143 лв. 

През отчетния период са изпълнени заложените в Плана за действие мерки за 

предоставяне на финансова и материална подкрепа, с фокус върху уязвимите групи, като 

се наблюдава разширение на обхвата на мерките и устойчиво повишение на финансовите 

средства. 

 

Осигурена достъпност на средата – физическа, архитектурна, 

институционална, информационна и достъпност на транспорта и 

транспортните услуги 

Предвид естеството на заложените мерки в това приоритетно направление, 

съществен принос за реализацията на голяма част от тях имат Програма „Развитие на 

регионите“ (ПРР) 2021 – 2027 г. и Оперативна програма „Региони в растеж“ (ОПРР) 2014 

– 2020 г., които са насочени към постигане на целите на градската политика в страната, 

като подкрепят реформи в ключови сектори, свързани с устойчивото и балансирано 

социално-икономическо развитие, сред които образование, здравеопазване, социална 

политика, транспортна достъпност, енергийна ефективност, култура, спорт, туризъм и 

създаване на растеж и заетост в българските региони.  

Към 31.12.2024 г. по ОПРР 2014-2020 г. са сключени 19 договора за социална 

инфраструктура за безвъзмездна финансова помощ (БФП) с бенефициенти: общините 

Велико Търново, Горна Оряховица (два проекта) Кюстендил, Пловдив, Разград, Русе, 

Столична (два проекта), Варна, Сливен, Бургас, Добрич, Пазарджик, Ямбол, Дупница, 

Димитровград, Карлово и Панагюрище, на обща стойност на БФП - 18,2 млн. лв. По 

процедурата за отчетния период има 19 приключили проекта. Модернизирани са 22 

обекта за социални услуги. Всички проекти, които се изпълняват по ОПРР и са насочени 

към строителство, ремонт и реконструкция на сгради, както и за подобряване на 

градската среда, включват задължителна хоризонтална дейност „Подобряване достъпа 

за хора с увреждания до гореспоменатите сгради”, в съответствие с изискванията на 

Наредба № 4 от 01.07.2009 г. за проектиране, изпълнение и поддържане на строежите в 

съответствие с изискванията за достъпна среда за населението, включително за хората с 

увреждания.  

През програмен период 2021-2027 г. се прилага нов регионален подход на 

въздействие, съобразен с местните нужди и специфичните потенциали на всяка 

територия. За целта се подкрепят мерки в изброените по-горе сектори въз основа на 

документите за стратегическо планиране на регионалното и пространственото развитие 

– План за интегрирано развитие на община и Интегрирани териториални стратегии за 

развитие на регионите за планиране от ниво 2. Интегрираният териториален подход се 

осъществява чрез концепции за Интегрирани териториални инвестиции, състоящи се от 

набор от взаимосвързани и допълващи се проекти/проектни идеи, насочени към 

територии с общи характеристики и потенциал за развитие.  

Съществено направление на изпълняваните дейности е насърчаването на 

рехабилитацията и социалната интеграция на хората с увреждания. За 2023 г. чрез 

реализиране на дейностите по проектите подкрепа са получили 4 150 лица с трайни 

увреждания. За 2024 г. подкрепа за този вид дейности са получили 6 100 лица с трайни 

увреждания.   

В изпълнение на Националната програма за достъпна жилищна среда и лична 

мобилност, по която се финансират дейности за изграждане на достъпна жилищна среда 

за хора с увреждания и осигуряване на лична мобилност, през 2023 г. по Компонент 

„Достъпна жилищна среда“ са одобрени 53 проектни предложения, на обща стойност 2 
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372 180 лв., а по Компонент 2 „Лична мобилност“ – 15 проектни предложения, които са 

на обща стойност 108 430 лв. През 2024 г. по Компонент 1 „Достъпна жилищна среда” 

от Програмата са одобрени за финансиране 54 проектни предложения на стойност 2 360 

264 лв. и 17 проектни предложения по Компонент 2 „Лична мобилност” от Програмата 

на стойност 130 120 лв. 

През 2023 г. е осигурена достъпна архитектурана среда за хората с увреждания в 

културни, исторически и спортни обекти, като са класирани 15 проектни предложения 

на обща стойност 380 000 лв. През 2024 г. са изпълнени 15 проектни предложения на 

обща стойност 516 539 лв. Чрез реализиране на проектите държавните и общинските 

организации адаптираха и осигуриха достъп за хората с увреждания до културни, 

исторически и спортни обекти. 

През разглеждания период в изпълнение на мерките, насочени към осигуряване 

на достъп до култура и спорт, се реализират програми и проекти, имащи за цел да 

насърчават целевите групи към системни спортни занимания, създаване на навици за 

здравословна физическа активност и разширяване на достъпа до услуги за младите хора 

и тяхното социално включване. В областта на спорта за всички и спорта за учащи са 

реализирани редица дейности, сред които: 

- „Програма за развитие на спорта за хора с увреждания“, включваща две отделни 

направления „Спортно-състезателна дейност на хора с увреждания“ и „Спорт в 

свободното време за хора с увреждания“. През 2023 г. по първото направление на 

Програмата са проведени 41 състезания от държавните спортни календари на 

федерациите с над 1 708 участници. Финансирана е подготовката и участието на 177 

изявени спортисти, 37 треньори и 13 длъжностни лица (лекари, рехабилитатори, 

психолози и др.). По второто направление на Програмата са проведени 2 761 спортни 

занимания, като са обхванати 682 лица с увреждания. През 2024 г. по първото 

направление на Програмата са проведени 45 състезания с 1 880 участници. По второто 

направление на Програмата са проведени 2 858 спортни занимания, като са обхванати 

297 лица с увреждания.  

- Програма „Спорт за деца в риск” е насочена към създаване на подходящи и 

достъпни условия за спорт, осигуряване на спортни специалисти, подобряване 

физическото, психическото и функционално състояние, както и социалната интеграция 

и адаптацията на децата в риск. За реализиране на дейностите по Програмата през 2023 

г. са предоставени средства в размер на 66 500 лв. и са подпомогнати финансово 9 

проекта, по които са проведени 1 476 спортни занимания и са обхванати 210 деца, 145 от 

които в риск. През 2024 г. по Програмата са предоставени средства в размер на 68 000 

лв. и са подпомогнати финансово 10 проекта, по които са проведени 1 618 спортни 

занимания и са обхванати 249 деца, 202 от които в риск.  

Ежегодно се организират и провеждат и Ученическите игри за учениците от V до 

ХІІ клас и Ученическите игри за учениците с увреден слух, нарушено зрение, физически 

увреждания и увреждания на централната нервна система, които са най-масовата проява 

за ученици в областта на спорта. 

Политиката в областта на младежките дейности е насочена и към разширяване на 

достъпа до услуги за младите хора и тяхното социално включване. Като основни 

инструменти за осъществяване на младежката политика се реализират две национални 

програми за младежта – Национална програма за младежта (2021-2025) и Национална 

програма за изпълнение на младежки дейности по чл. 10а от Закона за хазарта. По 

Националната програма за изпълнение на младежки дейности за 2023 г. е осигурен 

финансов ресурс в размер на 6 600 000 лв., като са финансирани и реализирани 65 проекта 

на неправителствени организации на обща стойност 4 219 832,40 лв. Отчетните данни за 

2023 г. показват следните резултати: броят на обхванатите младежи на възраст от 15 до 
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29 години е 10 300. За 2024 г. по Програмата е осигурен финансов ресурс в размер на 7 

700 000 лв., като са одобрени за финансиране и са реализирани 76 проектни предложения 

на стойност 6 634 458,63лв.  

Във връзка с ефективното изпълнение и целите на националните програми за 

младежта и по-пълно териториално покритие на дейностите, през 2024 г. е извършена 

промяна на Наредба № 1 от 10.06.2022 г. за условията и реда за финансиране на проекти 

по национални програми за младежта. 

Важно направление на този приоритет е изграждането на достъпна архитектурна 

среда за хора с увреждания на културни обекти. Предвид това, през разглеждания период 
са реализирани проекти за изграждане на достъпна архитектурна среда за хора с 

увреждания, извършени са ремонтни дейности и реконструкция на сгради на училища 

по изкуства и култура. Министерство на културата (МК) със своите програми в различни 

области, като културно наследство, сценични изкуства, любителско творчество, 

библиотечно дело и издателска дейност ежегодно предоставя равен достъп и участие в 

културния живот за хората с увреждания и хората с допълнителни потребности. През 

изминалите две години по тези програми са подпомогнати множество проекти, с което е 

дадена възможност на хората от всички възрасти и различен социален статус за 

самообразование и самообучение, пълноправно социално включване, равно участие и 

достъп до култура за хора от всички възрасти и етническа принадлежност.  

Прегледът на дейностите откроява области на въздействие, които независимо че 

търпят положително развитие, изискват предприемането на допълнителни мерки и 

постигането на по-съществени резултати. Сред тях е осигуряването на достъпна среда. 

Лицата от уязвими групи и в частност, хората с увреждания, се сблъскват с архитектурни 

препятствия, които ограничават техния достъп до обществени услуги и затрудняват 

реализацията на техните права. Физическите бариери, особено в отдалечените и селските 

райони; общественият транспорт и услуги; информационните и комуникационни услуги, 

предимно за хора със сензорни увреждания и с интелектуални затруднения, не са 

напълно адаптирани и достъпни. Тези обстоятелства поставят необходимостта от 

ускоряване на дейностите в различни направления – осигуряване на физически достъп 

до обществени сгради, жилища, открити пространства и др., осигуряване на достъп до 

информация и комуникация, осигуряване на достъп до публични услуги. 

 

Подобрени жилищни условия на уязвими групи и подкрепа на бездомните 

Анализът на изпълнението на този приоритет показва, че към него са заложени и 

реализирани най-малко мерки и дейности в сравнение с останалите приоритети. 

Безспорно, жилищното настаняване и борбата с бездомността са области на политиката, 

които изискват предприемането на допълнителни мерки и постигането на по-съществени 

резултати. На дневен ред стои необходимостта от цялостна хармонизирана политика, 

отчитаща комплексните потребности на бездомните лица, аналогично на подхода 

„Жилище на първо място“, който се реализира в редица европейски държави и който 

предлага цялостна комбинация от мерки за подкрепа. Предоставянето на жилищно 

настаняване като първа мярка срещу бездомността е и в основата на Декларацията за 

създаване на Европейска платформа за борба с бездомността, в която е посочено, че 

националните, регионалните и местните власти следва да осигурят достъп до постоянно 

жилище и да предоставят подкрепящи услуги за бездомните лица. Като сериозен 

проблем се откроява и недостатъчната статистическа информация относно жилищния 

проблем при лицата от уязвимите групи, която има изключително важно значение за 

определянето на целите, въвеждането и наблюдението на специфични политики, 

законови мерки и програми за подпомагане.  
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Сред водещите мерки за изпълнение на този приоритет е осигуряването на 

достъпни социални жилища за настаняване на уязвими групи. По ОПРР 2014-2020 г. към 

31.12.2024 г. са сключени 24 договора за предоставяне на БФП за проекти за социални 

жилища с общините Русе, Стара Загора, Благоевград, Перник, Кърджали, Ловеч, Смолян, 

Разград, Силистра, Велинград, Варна, Пловдив, Бургас, Видин, Хасково, Шумен, Враца, 

Лом, Казанлък, Монтана, Гоце Делчев, Търговище, Петрич и Свищов на обща стойност 

на БФП от 47 млн. лв., като 5 от договорите, с общините Варна, Враца, Силистра, 

Търговище и Лом, са прекратени. За отчетния период 2023-2024 г. има 9 приключили 

договори за БФП за социални жилища на общините Шумен, Хасково, Кърджали, Гоце 

Делчев, Видин, Монтана, Петрич, Пловдив и Смолян, с изпълнението на които са 

рехабилитирани 383 жилища в градските райони.  

Прегледът на изпълнението потвърждава, че е необходимо да се задълбочат 

усилията за подобряване на координацията между отделните заинтересовани 

институции и организации на всички нива – национално, регионално и местно, с оглед 

на междусекторния характер на този приоритет. 

 

 

Работа в партньорство и прилагане на иновативни подходи при провеждане 

на интегрирани политики за социално включване и социални иновации 

Социалното включване е хоризонтална политика, реализирана чрез 

инструментите на редица секторни политики, включително и от местните и регионални 

власти. Ключова предпоставка за ефективното изпълнение на тези политики е наличието 

на добро междуинституционално взаимодействие и прилагане на интегриран подход.  

Същевременно, протичащите социални трансформации изправят съвременното 

общество пред нарастващи предизвикателства от различен характер (климатични 

проблеми, застаряващо население, миграция, технологични промени, дигитализация), 

които поставят на изпитание публичните политики и засилват ролята на иновациите за 

насърчаване на икономическото и социалното развитие. От особено значение е ролята на 

социалните иновации в сектори, свързани с развитието на човешкия капитал, като 

образованието, развитието на уменията на новите поколения или в услугите в сфери като 

здравеопазването, грижите за децата, възрастните хора и хората с увреждания. В този 

контекст, от съществено значение е насърчаването нови партньорства, въвеждането на 

нови подходи на работа и интегрирано предоставяне на подкрепа. 

В изпълнение на този приоритет в Плана за действие за периода 2023-2024 г. са 

заложени мерки за повишаване на капацитета и експертизата на институциите, 

отговорни за разработването и прилагането на политиките в областта на социалното 

включване за планиране, анализ и мониторинг; проучване и обмен на добри практики 

при провеждане на политиките за намаляване на бедността; разработване и прилагане на 

пилотни практики и социални иновации, включително и в областта на социалната и 

солидарна икономика. 

Съществен фокус при изпълнението на този приоритет е реализирането на 

дейности в областта на корпоративната социална отговорност, съвместно със 

заинтересованите страни от бизнеса, публичния и гражданския сектор. През 2023 г. и 

2024 г. се проведоха поредните издания на Европейския форум на субектите на 

социалната и солидарна икономика – мащабна социална платформа, която концентрира 

важни събития, знакови личности и значими теми, онагледяващи актуалните европейски 

и регионални тенденции в развитието на социалната и солидарна икономика. В рамките 

на отчетния период (4 октомври 2023 г.) България бе домакин на срещата на 

Мониторинговия комитет на Люксембургската декларация за развитие на социалната 
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икономика. Бе организиран и проведен и конкурс за Годишната национална награда за 

социални иновации (в подкрепа на социалната икономика) за 2024 г. 

В изпълнение на приоритета и планираните мерки бяха извършени различни 

анализи и изследвания в областта на политиките за намаляване на бедността и 

неравенствата в разпределението на доходите, включително по отношение на актуалното 

състояние на работните заплати в България, равнището на „работещите бедни“ и 

„нископлатени работници“ по статистически райони и др. С оглед намаляване на 

бедността сред работещите и на неравенствата в разпределението на доходите, ежегодно 

се актуализира размерът на минималната работна заплата за страната. От 01.01.2023 г. 

минималната месечна работна заплата е в размер на 780 лв.24 Той се повишава с 9,9% 

спрямо стойността от 710 лв. При определянето на новия размер са отчетени реалните 

параметри на макроикономическата среда и възможностите на държавния бюджет. 

Нетната минимална работна заплата надвишава определената линия на бедност за 

страната за 2023 г. от 504 лв. с 20,1%. От 01.01.2024 г. минималната месечна работна 

заплата е в размер на 933 лв.25 Той се повишава с 19,6% спрямо стойността от 780 лв. 

Нетната минимална работна заплата надвишава определената линия на бедност за 

страната за 2024 г. от 526 лв. с 37,6%. 

Във връзка с приетата на 19 октомври 2022 г. Директива 2022/2041 относно 

адекватните минимални работни заплати в ЕС в МТСП е създадена междуведомствена 

работна група за транспониране на Директивата в българското законодателство. В 

състава на работната група участват представители на отговорните държавни 

институции и социалните партньори.  

През м. февруари 2023 г. Народното събрание прие промени в чл. 244 на Кодекса 

на труда, с които се установи начина на определяне на минималната работна заплата. 

Промените въвеждат автоматичен механизъм за актуализиране на минималната работна 

заплата за страната, като се използва препоръчителната референтна стойност, заложена 

в чл. 5, ал. 4 на Директива 2022/2041 – минималната работна заплата да е 50% от средната 

работна заплата за страната. Новият метод на актуализиране е приложен през 2023 г. при 

определяне на минималната работна заплата за 2024 г. и през 2024 г. при определяне на 

минималната работна заплата за 2025 г. 

В рамките на създададената работна група са обсъдени проблемите и възможните 

решения за подобряване на обхвата на колективното трудово договаряне и надграждане 

на действащия механизъм за определяне на минималната работна заплата в страната. В 

рамките на установения срок за транспонирането на Директива 2022/2041 (15 ноември 

2024 г.), в изпълнение на ангажиментите ѝ, произтичащи от членството в ЕС, България е 

предоставила на ЕК таблица за съответствие, съгласно действащото национално 

законодателство. 

Както вече бе посочено, видно от набора от социални показатели за проследяване 

на изпълнението на Европейския стълб на социалните права, в България все още се 

наблюдава един от най-високите дялове на лицата в риск от бедност, както и високи 

равнища на неравенствата в доходите, поради което се предприеха стъпки за 

актуализиране на линията на бедност. За 2023 г. националната линия на бедност за 

страната бе определена в размер на 504 лв., който съответства на определената от 

изследването „Статистика на доходите и условията на живот“ (EU-SILC) линия на 

бедност за 2021 г. Линията на бедност от 504 лв. през 2023 г. представлява най-голямото 

увеличение на националната линия на бедност за последните 10 години (с 22,0%, или с 

91 лв. в сравнение с 2022 г.). За 2024 г. размерът на националната линия на бедност е 526 

                                                           
24 ПМС № 497 от 29.12.2022 г. (ДВ, бр. 1 от 03.01.2022 г.). 
25 ПМС № 193 от 12.10.2023 г. (ДВ, бр. 87 от 17.10.2023 г.). 
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лв., който съответства на определената от изследването „Статистика на доходите и 

условията на живот“ (EU-SILC) линия на бедност за 2022 г. Националната линия на 

бедност от 526 лв. през 2024 г. нараства с 4,4%, или с 22 лв. в сравнение с 2023 г.). 

През разглеждания период продължи изпълнението на дейностите, свързани с 

проучване и обмен на добри практики между държавите членки на ЕС и 

заинтересованите страни на национално и местно ниво за преодоляване на бедността и 

социалното изключване. Участието в тези дейности има добавена стойност за 

идентифицирането и трансфера на добри практики и подобряването на прилаганите 

политики на национално ниво за превенция и намаляване на бедността и насърчаване на 

социалното включване. Ключов инструмент за изграждането на мрежи и обмяната на 

опит и добри практики между страните-членки в областта на социалната закрила и 

социалното включване са провежданите в рамките на европейския Отворен метод на 

координация (ОМК) партньорски проверки, в които България участва ежегодно. 

Актуалните предизвикателства, пред които са изправени публичните политики, 

обуславят високата значимост на този приоритет и неговото изпълнение и съответно, на 

необходимостта от разработване на съвременни стратегии, подходи и партньорства в 

отговор на нововъзникващите социални и обществени потребности. И тук, както при 

изпълнението на политиките в областта на жилищното настаняване, се отчита 

недостатъчно планиране на мерките и дейностите и необходимост от засилване на 

фокуса върху предоставянето на интегрирани услуги в подкрепа на активното участие и 

социалното включване на уязвимите групи в обществото.  
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III. Приложение – таблица за изпълнението на заложените мерки за периода 2023-2024 г. 

ОТЧЕТ НА ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ ЗА ПЕРИОДА 2023-2024 Г. ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА НАЦИОНАЛНАТА СТРАТЕГИЯ ЗА 

НАМАЛЯВАНЕ НА БЕДНОСТТА И НАСЪРЧАВАНЕ НА СОЦИАЛНОТО ВКЛЮЧВАНЕ 2030 

 

Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

Приоритет № 1 Устойчива интеграция на пазара на труда на неактивни и безработни лица, в т.ч. продължително безработни 

Мярка 1: Предоставяне на посреднически услуги на регистрирани безработни лица – професионално ориентиране, включване в 

ателиета за търсене на работа, мотивиране за активно поведение на пазара на труда 

1.1.1. Увеличаване на 

обявените свободни 

работни места (СРМ) 

на първичен пазар на 

труда (ППТ) чрез 

привличане на нови 

работодатели 

Обявени СРМ на ППТ. Брой обявени 

СРМ на ППТ: 

2023 г. – 132 190; 

2024 г. – 118 155. 

Държавен 

бюджет 

АЗ  

1.1.2. Активно 

посредничество за 

заемане на обявените 

свободни работни 

места на първичния 

пазар на труда 

Заемане на обявените 

работни места на 

първичния пазар на 

труда. 

Брой заети 

обявени работни 

места на ППТ:  

2023 г. – 58 106; 

2024 г. – 58 340. 

Държавен 

бюджет 

АЗ  

1.1.3. Устройване на 

работа на ППТ на 

търсещи работа лица, 

вкл. от уязвими групи 

(преходи в заетост на 

ППТ) 

Устроени на работа на 

първичен пазар лица. 

Брой постъпили 

на работа на 

ППТ:  

2023 г. – 140 754 

лица; 

Държавен 

бюджет  

 

 

 

 

АЗ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

2024 г. – 139 794 

лица 

1.1.4. Реализиране на 

трудови борси за 

търсещи работа лица, 

информационни 

събития, тематични 

срещи „Ден на 

работодателя“ 

Провеждане на 

информационни и 

консултантски кампании 

за подобряване на 

уменията за търсене и 

подбор на кадри и 

запазване на заетостта. 

През 2023 г. са 

проведени 93 

трудови борси и 

462 тематични 

срещи „Ден на 

работодателя“;  

През 2024 г. са 

проведени 92 

трудови борси и 

1 236 тематични 

срещи „Ден на 

работодателя“. 

Държавен 

бюджет 

АЗ  

1.1.5. Включване на 

лица в дейности за 

активно поведение на 

пазара на труда 

Осъществени услуги по 

мотивиране за активно 

поведение на пазара на 

труда. 

Брой включени в 

дейности по 

мотивиране за 

активно 

поведение на 

пазара на труда:  

2023 г. – 9 701 
лица; 

2024 г. – 9 023 

лица. 

Държавен 

бюджет 

АЗ  

1.1.6. Включване на 

безработни лица в 

Ателие за търсене на 

работа (АТР) 

Гъвкав, персонализиран 

или интегрален подход 

при предоставяне на 

посредническите и 

Брой включени в 

Ателие за 

търсене на 

работа:  

Държавен 

бюджет 

АЗ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

специализирани услуги за 

търсещите работа лица. 

2023 г. – 33 486 
лица; 

2024 г. – 29 781 

лица. 

1.1.7. Провеждане на 

групово 

професионално 

ориентиране към 

търсени на пазара на 

труда професии 

Усъвършенствани 

услугите за 

професионално 

ориентиране.  

Групово 

професионално 

ориентирани към 

търсени на пазара 

на труда 

професии:  

2023 г. – 28 489 

лица; 

2024 г. – 26 754 

лица. 

Държавен 

бюджет 

АЗ  

1.1.8. Провеждане на 

индивидуално 

професионално 

ориентиране към 

търсени на пазара на 

труда професии 

Усъвършенствани 

услугите за 

професионално 

ориентиране.   

Индивидуално 

професионално 

ориентирани към 

търсени на пазара 

на труда 

професии: 

2023 г. – 189 821 

лица;  

2024 г. – 214 295 

лица. 

Държавен 

бюджет 

АЗ  

Мярка 2: Насърчаване интеграцията на пазара на труда на безработни лица от уязвимите групи, в т.ч. продължително 

безработни 

1.2.1. Насърчаване на 

работодателите да 

наемат продължително 

Националната програма 

за обучение и заетост на 

продължително 

През 2023 г. е 

осигурена заетост 

на 3 818 

Държавен 

бюджет  

15 827 237 лв. 

МТСП, АЗ, 

работодатели 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

безработни лица 

(Национална програма 

за обучение и заетост 

на продължително 

безработни лица, чл. 

55в от ЗНЗ) 

безработни лица 

допринася за повишаване 

на пригодността за 

заетост на 

продължително 

безработни лица. 

Реализира се с 

предимство в региони с 

равнище на безработица 

над средното за страната. 

Целева група по 

насърчителната мярка по 

чл. 55в от ЗНЗ са 

безработни лица с 

непрекъснато 

поддържана регистрация 

в бюрото по труда не по-

малко от 12 месеца. С 

промени в ЗНЗ (изм. и 

доп. в ДВ, бр. 82 от 2023 

г., в сила от 01.01.2024 

г.), чл. 55в се отменя, 

като дейностите по 

мярката са насочени към 

новата насърчителна 

мярка по реда на чл. 36, 

ал. 1 и 2 от ЗНЗ. 

безработни лица, 

от тях в заетост 

по нови договори 

са включени 3 

184 безработни 

лица. 

През 2024 г. е 

осигурена заетост 

на 6 653 

продължително 

безработни лица.  

 

1.2.2. Програми и 

насърчителни мерки за 

По НПЗОХТУ са 

осигурени възможности 

За периода 2023-

2024 г. е 

Държавен 

бюджет 

МТСП, АЗ, 

работодатели 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

заетост, насочени към 

лицата с увреждания 

(НП за заетост и 

обучение на хора с 

трайни увреждания, чл. 

51 ал. 2, чл. 52 от ЗНЗ) 

за заетост на хора с 

трайни увреждания за 

период до 24 месеца. По 

чл. 51, ал. 2 от ЗНЗ се 

насърчават 

работодателите да наемат 

безработни лица с трайни 

увреждания. Мярката по 

чл. 52 от ЗНЗ насърчава 

заетостта на пълно или 

непълно работно време 

на безработни лица с 

трайни увреждания, 

включително 

военноинвалиди. 

С промени в ЗНЗ (изм. и 

доп. в ДВ, бр. 82 от 2023 

г., в сила от 01.01.2024 

г.), чл. 52 се отменя, като 

дейностите по мярката се 

пренасочват към 

насърчителната мярка по 

чл. 36, ал. 1 и 2 от ЗНЗ. 

осигурена заетост 

на 2 168 

безработни лица, 

от тях в заетост 

по нови договори 

са включени 849 

безработни лица. 

 

31 820 996 лв. 

 

 

1.2.3. Реализиране на 

програми за 

насърчаване на 

заетостта сред уязвими 

групи на пазара на 

труда (НП 

НП „Активиране на 

неактивни лица“ е 

насочена към активиране 

и включване на пазара на 

труда на неактивни лица 

чрез предоставяне на 

През 2023 г. е 

осигурена заетост 

общо на 2 092 

безработни лица, 

от които 

599 нововключен

Държавен 

бюджет: 

НП АНЛ –  

9 729 106 лв.; 

НП „Помощ за 

пенсиониране 

МТСП, АЗ, 

работодатели 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

„Активиране на 

неактивни лица”; НП 

„Помощ за 

пенсиониране”; 

Програма 

„Мелпомена”; 

Национална програма 

за заетост и обучение 

на бежанци) 

услуги, съобразени с 

техните индивидуални 

потребности.  

НП „Помощ за 

пенсиониране“ осигурява 

подкрепа при прехода от 

безработица към работа и 

пенсиониране при по-

възрастните. Целевата 

група обхваща 

безработни лица над 60- 

годишна възраст. 

НП „Мелпомена“ 

подпомага дейността на 

театрите в страната. По 

програмата се разкриват 

работни места, на които 

се наемат безработни 

лица. 

Националната програма 

за заетост и обучение на 

бежанци (НПЗОБ) 

подпомага интеграцията 

на пазара на труда на 

безработни лица, 

придобили статут на 

бежанец или 

хуманитарен статут. 

и. През 2024 г. е 

осигурена заетост 

общо на 2 194 

безработни, от 

които 

894 нововключен

и. 

 

– 14 083 094 

лв.; 

НП 

„Мелпомена“ 

– 10 136 579 

лв.; 

НПЗОБ – 312 

658 лв.  

 

 

 



46 
 

Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

1.2.4. Реализиране на 

регионални програми 

за заетост 

Утвърдените регионални 

програми за заетост са 

съобразени с 

приоритетите в 

политиката за 

насърчаване на заетостта 

и потребностите на 

регионалните пазари на 

труда. В тях са включени 

разнообразни 

общополезни дейности с 

местно значение. През 

2024 г. са реализирани 28 

регионални програми за 

заетост – по една за всяка 

област. Основната им цел 

е постигане на трудова и 

социална интеграция на 

безработни лица, 

отдалечени от пазара на 

труда и подкрепа на 

икономическия растеж и 

жизнената среда. 

През 2024 г. е 

осигурена заетост 

на 2 911 лица от 

уязвими групи на 

пазара на труда. 

 

Държавен 

бюджет  

12 559 000 лв. 

(за 2024 г.) 

 

МТСП, АЗ, 

областни и 

общински 

администраци

и 

 

1.2.5. Реализиране на 

мерки за преход от 

пасивни към активни 

мерки, свързани с 

мобилност (чл. 42, ал. 

2 и  

Лицата са подкрепени 

чрез финансиране на 

ежедневни транспортни 

разходи от и до 

местоработата и за 

транспортни разходи за 

За периода 2023-

2024 г. са 

подкрепени 144 

лица, от тях в 

заетост по нови 

договори за 

Държавен 

бюджет 

105 138 лв. 

 

МТСП, АЗ, 

работодатели 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

чл. 42, ал. 3 от ЗНЗ) представяне пред 

работодател – в 

изпълнение на 

насърчителна мярка по 

чл. 42, ал. 2 от ЗНЗ; при 

насочване за работа в 

населено място на повече 

от 50 км. от 

местоживеенето, 

безработните лица се 

подпомагат чрез 

изплащане на суми за 

детски ясли, детски 

градини, разходи за 

квартира и интернет по 

реда на чл. 42, ал. 3 от 

ЗНЗ. 

периода са 

включени 37 

лица. 

1.2.6. Мерки, 

осигуряващи равни 

възможности чрез 

социално-

икономическа 

интеграция на групи в 

неравностойно 

положение на пазара 

на труда (чл. 51, ал. 1, 

чл. 53а, чл. 55, чл. 55а, 

чл. 55г и чл. 55д от 

ЗНЗ) 

По чл. 51, ал. 1 от ЗНЗ се 

насърчават 

работодателите да наемат 

безработни лица с 

непрекъснато 

поддържана регистрация 

не по-малко от 6 месеца, 

безработни лица до 24-

годишна възраст, 

безработни лица с 

основно или по-ниско 

образование и безработни 

През 2023 г. по 

реда на мерките 

са се включили 1 

532 безработни 

лица, от които 

359 нововключен

и. 

През 2024 г. по 

реда на мерките 

по чл. 51, ал. 1, 

чл. 55г, чл. 55д и 

чл. 36, ал. 1 и ал. 

Държавен 

бюджет 

8 311 400 лв. 

 

МТСП, АЗ, 

работодатели 

С промени в ЗНЗ (изм. и доп. 

в ДВ, бр. 82 от 2023 г., в сила 

от 01.01.2024 г.), чл. 53а и чл. 

55в от ЗНЗ преминават към 

новия член 36, ал. 1 и ал. 2 от 

ЗНЗ. 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

лица на възраст над 50 г. 

По условията на 

разпоредбата на чл. 53а 

от ЗНЗ са финансирани 

разходи за труд на 

работодатели, които 

осигуряват заетост на 

самотни родители и 

майки с деца до 5-

годишна възраст. 

Мярката по чл. 55а от 

ЗНЗ се реализира в 

подкрепа на безработни 

лица в предпенсионна 

възраст. По условията на 

мярката по чл. 55г от ЗНЗ 

се разкриват работни 

места за чиракуване под 

ръководството на 

наставник. Целева група 

са безработни лица с 

основно или по-ниско 

образование и без 

квалификация. Мярката 

по чл. 55д от ЗНЗ 

стимулира разкриването 

на „зелени работни 

места“, които допринасят 

2 от ЗНЗ са се 

възползвали 

1 441 безработни 

лица, от които 

1 147 нововключе

ни. 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

за опазване на околната 

среда.  

1.2.7. Мерки за 

насърчаване на 

предприемачеството 

В подкрепа на 

предприемачеството са 

предоставени 

разнообразни стимули –

финансиране на разходи 

за заетост на друго 

безработно лице без 

право на обезщетение, 

кредит за квалификация, 

средства за 

самостоятелна стопанска 

дейност като 

микропредприятие, 

средства за 

професионално обучение 

и др. 

За периода 2023-

2024 г. са 

подпомогнати 

1 519 лица, от тях 

– 1 000 нови. 

Държавен 

бюджет 2 761 

710 лв. 

 

МТСП, АЗ  

1.2.8. Насърчаване на 

заетостта в малките и 

средните предприятия 

(чл. 50 от ЗНЗ) 

Мярката по чл. 50 от ЗНЗ 

осигурява подкрепа за 

предприемачеството. Със 

средства от държавния 

бюджет са субсидирани 

първите 5 разкрити 

работни места в 

микропредприятия за 

период до 9 месеца. 

За периода 2023-

2024 г. са 

подпомогнати 

695 лица, от тях – 

183 нови. 

Държавен 

бюджет  

2 048 611 лв. 

 

МТСП, АЗ, 

работодатели 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

1.2.9. Операция 

„Устойчива заетост за 

хора в неравностойно 

положение“ 

Оперцията беше отворена 

за кандидатстване през 

2023 г. с краен срок до 

края на м. март 2024 г. 

През м. декември 2024 г. 

бях сключени последните 

договори с одобрените 

бенефициенти. 

 ЕСФ+/ПРЧР 

2021-2027 

МТСП/УО на 

ПРЧР 2021-

2027 

Оперцията беше отворена за 

кандидатстване през 2023 г. с 

краен срок до края на м. март 

2024 г. През м. декември 2024 

г. бях сключени последните 

договори с одобрените 

бенефициенти. 

1.2.10. Операция 

„Активно приобщаване 

и достъп до заетост на 

хора в неравностойно 

положение“ 

Включени в различни 

дейности по процедурата 

1 764 лица в 

неравностийно 

положение. 

Включени в 

различни 

дейности по 

процедурата  

1 764 лица в 

неравностийно 

положение. 

ЕСФ+/ПРЧР 

2021-2027 

МТСП/УО на 

ПРЧР 2021-

2027 

 

1.2.11. Проект 

„Родители в заетост” 

по ОП РЧР 2014-2020 

г. 

По проекта се осигурява 

по-добро съвместяване на 

професионалния с личния 

живот на родителите с 

малки деца и 

предоставяне на заетост 

на безработни лица, чрез 

осигуряване на 

възможности за полагане 

на грижи за отглеждане 

на малки деца. 

Улесняване достъпа до 

пазара на труда за 

младите родители, 

През 2023 г.: 

Брой безработни 

и неактивни 

участници, 

включени в 

проекта – 9 736; 

Брой безработни 

и неактивни 

участници, които 

при напускане на 

операцията, имат 

работа – 3 452. 

ОП РЧР 2014-

2020 г. 

АЗ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

посредством осигуряване 

на предпоставки за 

запазване равнището на 

тяхната трудова 

иикономическа 

активност, заетост и 

доходи, превенция на 

отсъствието на 

родителите от трудовия 

пазар. 

Приемът на заявления от 

родители по проекта е 

преустановен на 

01.06.2021 г. и се 

изпълняват дейности по 

полагане на грижа на 

деца от 0 до 12 г. по 

останалите активни 

тристранни 

споразумения. 

Проектът приключи на 

31.12.2023 г. 

1.2.12. Проект 

„Родители в заетост“ 

по П РЧР 2021-2027 г 

Осигурен по-добър 

баланс между 

професионален и личен 

живот на самотни, 

многодетни родители и 

на тези с малки деца чрез 

осигурени възможности 

През 2023 г.: 

Общ брой на 

участниците 

(регион в преход) 

– 295; 

Общ брой на 

участниците 

ПРЧР 2021-

2027 

6 000 000 лв. 

индикативен 

бюджет за 

2024 г. 

 

АЗ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

за полагане на грижи за 

отглеждане на деца и 

чрез услуги за улесняване 

достъпа до заетост. 

(по-слабо развит 

регион) – 942; 

През 2024 г.: 

Общ брой на 

участниците 

(регион в преход) 

– 207; 

Общ брой на 

участниците 

(по-слабо развит 

регион) – 787. 

1.2.13. Проект 

„Започвам работа“ 

Компонент 1 

„Активиране“  

по П РЧР 2021-2027 г. 

 

Идентифицирани, 

информирани и 

мотивирани за активно 

поведение на пазара на 

труда на икономически 

неактивни лица. 

През 2023 г.: 

Брой неактивни 

лица, включени в 

проекта – 6 126; 

Брой участници, 

които при 

напускане на 

операцията, са 

започнали да 

търсят работа – 

5 535; 

През 2024 г.: 

Брой неактивни 

лица, включени в 

проекта – 14 902; 

Брой участници, 

които при 

напускане на 

ПРЧР  

2021-2027 

6 800 000 лв. 

индикативен 

бюджет за 

2024 г. 

 

АЗ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

операцията, са 

започнали да 

търсят работа – 

14 235. 

1.2.14. Операция 

„Започвам работа“ 

Компонент 2 

„Обучение“  

по П РЧР 2021-2027 г. 

Придобита или повишена 

професионална 

квалификация или 

придобити ключови 

компетентности на 

включените в обучение 

безработни и неактивни 

лица. 

През 2024 г. 82 

лица са включени 

в обучение. 

 

ПРЧР  

2021-2027 г. 

14 000 000 лв.   

АЗ  

1.2.15. 

Операция„Започвам 

работа“ Компонент 3 

„Заетост“ 

 

Осигурен цялостен пакет 

от мерки, насочени към 

интеграция на пазара на 

труда на неактивни и 

безработни лица, с акцент 

върху лицата в 

неравностойно 

положение, чрез 

включване на лицата от 

целевите групи, 

регистрирани в ДБТ, в 

заетост при работодател. 

Брой включени в 

субсидирана 

заетост 

безработни и 

неактивни лица –

7 126; 

Брой участници, 

които при 

напускане на 

операцията, имат 

работа, 

включително 

като 

самостоятелно 

заети лица – 36 

лица. 

ПРЧР  

2021-2027 г. 

74 000 000 лв. 

индикативен 

бюджет за 

2024 г 

АЗ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

1.2.16. Проект „Заетост 

за теб“ 

Предоставена подкрепа 

за реинтеграция в заетост 

на безработните лица, 

останали без работа, 

вследствие от 

възникналата пандемия и 

разпространението на 

COVID-19. 

Проектът приключи на 

31.12.2023 г. 

През 2023 г.: 

Брой безработни 

лица, включени в 

проекта –170. 

 

ОП РЧР 2014-

2020 

АЗ  

1.2.17. Проект 

„Солидарност“ 

Осигурена навременна 

подкрепа за бърза 

интеграция на пазара на 

труда на разселени лица 

от Украйна и техните 

семейства, с осигурен 

достъп до пазара на 

труда, пристигнали в 

България след 

24.02.2022 г. 

Проектът приключи на 

30.09.2023 г. 

През 2023 г.: 

Брой разселени 

лица от Украйна 

със статут 

„временна 

закрила“ с 

осигурена 

субсидирана 

заетост – 3 839 

лица. 

ОП РЧР 2014-

2020 г. 

 

АЗ  

Мярка 3: Намаляване на икономическата неактивност и безработицата сред младежите чрез активиране и включване в 

чиракуване, стажуване и заетост 

1.3.1. Изпълнение на 

дейностите в 

изпълнение на 

препоръката на Съвета 

на ЕС „Мост към 

Препоръката на Съвета 

на ЕС „Мост към работни 

места укрепване на 

гаранцията за младежта” 

способства за 

325 463 

младежи до 29 г. 

(включително) са 

получили 

ефективна услуга 

Държавен 

бюджет 

ЕСФ/ОП РЧР 

2014-2020 г., 

МТСП, АЗ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

работни места-

укрепване на 

Гаранцията за 

младежта“ 

подобряване на прехода 

от образование към 

заетост на младежите, 

регистрирани в ДБТ, 

както и активирането на 

неактивните. 

за консултиране 

за възможностите 

за включване в 

обучение и/или 

заетост по 

програми, 

проекти, мерки, 

обучение по ЗНЗ 

и проекти по ОП 

РЧР и ПРЧР. 

ПРЧР 2021-

2027 

1.3.2. Насочване към 

обучения на работното 

място (стажуване на 

безработни младежи 

без професионален 

опит и чиракуване на 

младежи с ниско 

образование и без 

квалификация под 

ръководството на 

наставник (чл. 41 и чл. 

41а от ЗНЗ) 

Съгласно чл. 41 от ЗНЗ се 

осигурява стаж на 

безработни лица до 29-

годишна възраст, 

придобили през 

последните 24 месеца 

квалификация по 

професия или част от 

професия, изисквана за 

заеманата длъжност, 

които не притежават опит 

по тази професия. 

Насърчителната мярка, 

регламентирана в 

разпоредбата на чл. 41а 

от ЗНЗ, подпомага 

достъпа до пазара на 

труда на безработни 

младежи с основно и по-

През 2023 г. по 

реда на чл. 41 от 

ЗНЗ не са 

включени в 

стажуване 

безработни 

младежи до 29 г.; 

По реда на чл. 

41а от ЗНЗ не са 

включени в 

чиракуване 

безработни 

младежи до 29 г. 

През 2024 г. чл. 

41 и чл. 41 а от 

ЗНЗ са отменени 

(отм., ДВ, бр. 82 

от 2023 г., в сила 

от 01.01.2024 г.). 

Държавен 

бюджет  

45 550 лв. 

МТСП, АЗ, 

работодатели 

 

През 2023 г. няма включени в 

стажуване и чиракуване 

безработни младежи по реда 

на мерките, тъй като НПДЗ-

2023 г. бе приет през м. 

септември 2023 г. и времето 

за провеждане на процедура 

по мерките и включване в 

заетост бе недостатъчно.  

През 2024 г. чл. 41 и чл. 41а 

от ЗНЗ са отменени (отм., ДВ, 

бр. 82 от 2023 г., в сила от 

01.01.2024 г.), като 

дейностите по мерките са 

включени в изменената и 

допълнена насърчителна 

мярка по реда на чл. 36 от 

ЗНЗ. 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

ниско образование и без 

квалификация чрез 

обучение на конкретно 

работно място под 

ръководството на 

наставник. 

1.3.3. Субсидиране на 

заетостта на различни 

подгрупи младежи – 

продължително 

безработни, без трудов 

опит, с ниско 

образование и без 

квалификация, със 

средно и висше 

образование (чл. 36, ал. 

1, чл. 36, ал. 2 и чл. 36а 

от ЗНЗ) 

В изпълнение на мярката 

по чл. 36, ал. 1 от ЗНЗ 

работодателите разкриват 

работни места, на които 

наемат безработни 

младежи, включително и 

за първа работа по 

специалността. В 

изпълнение на мярката по 

чл. 36, ал. 2 от ЗНЗ се 

насърчават 

работодателите да 

разкриват работни места 

за безработни лица до 29-

годишна възраст с  

трайни увреждания, 

включително 

военноинвалиди, както и  

младежи от 

специализирани 

институции или 

ползващи социални 

услуги в общността за 

През 2023 г. е 

осигурена заетост 

на 309 

безработни 

младежи, от тях в 

заетост по нови 

договори са 

включени 30 

безработни 

младежи.  

През 2024 г. по 

чл. 36, ал. 1 и от 

ЗНЗ е осигурена 

заетост на 124 

младежи. 

Държавен 

бюджет 

1 228 364 лв. 

(2023-2024 г.) 

 

МТСП, АЗ, 

работодатели 

Чл. 36, ал. 1, чл. 36, ал. 2 от 

ЗНЗ са изменени - ДВ, бр. 82 

от 2023 г., в сила от 

01.01.2024 г. Чл. 36а от ЗНЗ е 

отменен - ДВ, бр. 82 от 2023 

г., в сила от 01.01.2024 г. 

 



57 
 

Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

резидентна грижа, 

завършили  

образованието си. В 

изпълнение на мярката по 

чл. 36а от ЗНЗ се 

насърчават 

работодателите да 

разкриват работни места 

за безработни лица до 29-

годишна възраст с 

непрекъснато 

поддържана регистрация 

не по-малко от 12 месеца. 

1.3.4. Реализиране на 

Национална програма 

„Старт на кариерата” 

Национална програма 

„Старт на кариерата” 

осигурява възможности 

на младежи със 

завършено висше 

образование до 29 г. 

(включително) да 

придобият 

професионален опит чрез 

работа в публичната 

администрация. 

През периода 

2023-2024 г. по 

програмата е 

осигурена заетост 

на 738 лица, от 

които 11 лица са 

нововключени. 

Държавен 

бюджет  

3 008 762 лв. 

МТСП, АЗ, 

публични 

администраци

и, областни и 

общински 

администраци

и 

 

1.3.5. Проект „Готови 

за работа” по ОП РЧР 

2014-2020 г. 

Стимулирана активността 

на младежи до 29-

годишна възраст 

включително, които не са 

нито в образование или 

През 2023 г.: 

Идентифицирани 

са 3 196 

неактивни 

младежи, от 

ОП РЧР  

2014-2020 г. 

АЗ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

обучение, нито в заетост 

и не са регистрирани като 

безработни лица в ДБТ. 

Проектът е приключил. 

които 2 057 при 

напускане на 

операцията са 

ангажирани с 

образование/обуч

ение, получават 

квалификация 

или имат работа, 

включително 

като 

самостоятелно 

заети лица. 

Проведени са 45 

трудови борси  

Брой младежи, 

посетили 

трудовите борси 

– 1 203. 

1.3.6. Проект „Нова 

възможност за 

младежка заетост” по 

ОП РЧР 2014-2020 г. 

Предоставена 

възможност на младежи 

до 29-годишна възраст, 

включително за 

стажуване/обучение по 

време на работа при 

работодател. 

Проектът приключи на 

31.12.2023 г. 

През 2023 г.:  

Включени общо 

5 420 безработни 

лица, от които в 

стажуване – 31, в 

обучение – 865, в 

заетост – 4 524. 

ОП РЧР 

2014-2020 г. 

АЗ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

1.3.7. Операция 

„Младежка заетост +” 

по П РЧР 2021-2027 г. 

Безработни лица до 29 г. 

включително, включени в 

стажуване, обучение и 

заетост. 

 

През 2024 г. по 

проекта са 

включени общо 

5 378 лица. 

ПРЧР  

2021-2027 

45 968 000 лв. 

индикативен 

бюджет за 

2024 г. 

АЗ  

Мярка 4: Повишаване пригодността за заетост и адаптивността на работната сила, включително чрез чиракуване, стажуване 

и обучение чрез работа (дуална система) 

1.4.1. Повишаване 

квалификацията и 

уменията на 

безработните лица в 

съответствие с 

потребностите на 

пазара на труда и 

изискванията на 

работодателите: чл. 63, 

ал. 1, т. 1 от ЗНЗ, 

Двугодишен план за 

обучения в ДП 

БГЦПО, обучения в 

ЦРЧРРИ 

През отчетния период е 

организирано и 

проведено 

професионално обучение 

за придобиване на 

професионална 

квалификация на 

безработните лица по 

заявка на работодатели, 

съгласно чл. 63, ал. 1, т. 1 

от ЗНЗ. Организирано е и 

е проведено от ЦРЧРРИ 

професионално обучение 

на безработни лица. В 

изпълнение на 

Двугодишните планове за 

обучение, провеждани от 

ДП БГЦПО, безработни 

лица от уязвимите групи 

на пазара на труда са 

подкрепени чрез 

За периода 2023- 

2024 г. в 

обучение са 

включени  

4 424 

безработни лица. 

Държавен 

бюджет  

5 882 781 лв. 

 

 

МТСП, АЗ, 

ЦРЧРРИ, ДП  

БГЦПОО, 

работодатели 

През 2024 г. дейностите, 

реализирани преди от ДП 

БГЦПО, се прехвърлят към 

ЦРЧРРИ. 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

включване в 

професионално 

ориентиране, 

професионално обучение 

и обучение за 

придобиване на ключови 

компетентности. 

1.4.2. Включване в 

обучение и заетост на 

безработни лица от 

уязвими групи на 

пазара на труда чрез 

проекти, реализирани 

от социалните 

партньори за 

удовлетворяване на 

потребностите на 

работодателите от 

работна сила с 

определена 

квалификация 

През 2023-2024 г. по 

проекти, инициирани и 

изпълнявани от 

национално 

представителните 

организации на 

социалните партньори, са 

проведени обучения на 

безработни лица от 

уязвими групи на пазара 

на труда, като не по-

малко от 35% от 

обучените лица са 

включени в последваща 

заетост.  

За периода 2023- 

2024 г. са 

обучени 12 326 

безработни лица, 

а в субсидирана 

заетост са 

включени  

102 безработни 

лица. 

Държавен 

бюджет  

17 491 542 лв. 

 

МТСП, АЗ, 

АИКБ, БСК, 

БТПП, КНСБ, 

КТ 

„Подкрепа“, 

ССИ, КРИБ 

 

1.4.3. Подобряване на 

пригодността за 

заетост на 

безработните лица, 

чрез включване в 

дуална система на 

обучение (обучение 

В изпълнение на 

насърчителната мярка сe 

подпомагат безработни 

лица за придобиване на 

квалификация. Със 

средства от държавния 

бюджет са финансирани 

За периода 2023- 

2024 г. e 

осигурено дуално 

обучение на  

714 безработни 

лица, от тях  

Държавен 

бюджет  

3 216 487 лв. 

МТСП, АЗ, 

работодатели, 

обучаващи 

институции 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

чрез работа по чл. 46а 

от ЗНЗ) 

разходи за 

професионално обучение, 

част от трудовото 

възнаграждение и 

осигурителните вноски за 

сметка на работодателя. 

Предвидени са и средства 

за наставник. 

306 са 

нововключени. 

1.4.4. Операция 

„Дигитални умения“ 

В рамките на процедура 

„Дигитални умения“ по 

ПРЧР 2021-2027 се 

организират и провеждат 

обучения на неактивни и 

безработни лица, 

включително младежи за 

подобряване на нивото на 

дигиталните им умения. 

Предвидено е 40 000 

безработни и неактивни 

лица да бъдат включени в 

обучения, от които 28 000 

при напускане на 

операцията да са 

придобили дигитални 

умения. 

Брой безработни 

и неактивни 

лица, включени в 

обучения – 0. 

 

ЕСФ+/ПРЧР 

2021-2027 

40 млн. лв. 

АЗ, МТСП, 

доставчици на 

обучения 

До края на 2024 г. приемът на 

заявления не е стартирал. 

1.4.5. Операция 

„Квалификация, 

умения и кариерно 

Предоставена подкрепа 

за професионално 

развитие и гъвкави 

възможности за обучение 

През 2024 г.: 

Брой лица, 

включени в 

ПРЧР 

2021-2027 г. 

25 000 000 лв. 

АЗ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

развитие на заети 

лица“ 

за повишаване на 

професионалната 

квалификация и 

уменията, включително 

дигиталните, на 

служители, които са 

наети на трудов договор в 

предприятия извън 

държавната 

администрация, както и 

на самостоятелно заети 

лица. 

обучение –

13 444. 

 

 

 

индикативен 

бюджет за 

2024 г. 

1.4.6. Национална 

програма за заетост на 

хората с увреждания 

по чл. 44 от Закона за 

хората с увреждания 

(ЗХУ) 

Мярката е с постоянен 

срок на действие. 

Създадени условия за 

заетост на хората с 

трайни увреждания, за 

повишаване на тяхната 

пригодност за заетост, 

както и за насърчаване и 

подпомагане на 

работодателите да ги 

наемат на работа. 

Гарантирани са 

възможности за 

устойчивост на заетостта. 

Разкрити работни 

места за хора с 

трайни 

увреждания:  

За 2023 г. – 127;  

За 2024 г. – 176. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция  

За 2023 г. –  

1 142 587 лв.; 

За 2024 г. –  

2 254 108 лв. 

МТСП, МФ, 

АХУ 

 

1.4.7. Финансиране на 

специализирани 

предприятия и 

Мярката е с постоянен 

срок на действие. 

Разкрити работни 

места за хора с 

увреждания: 

В рамките на 

бюджета на 

МТСП, МФ, 

АХУ 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

кооперации на хора с 

увреждания по целеви 

проекти и програми по 

чл. 49 от ЗХУ 

 

С реализирането на 

проектите със социална 

насоченост се постига 

осигуряване на заетост на 

хората с увреждания и 

повишаване на тяхната 

пригодност за заетост. 

Реализирането на 

проектите със стопанска 

насоченост е важен 

показател за степента, в 

която се модернизират и 

осъвременяват 

специализираните 

предприятия и 

кооперации на хората с 

увреждания. Постигнато 

е технологичното им 

обновление, което води 

до повишаване 

производителността на 

труда, включително на 

хората с увреждания и 

допринася за 

подобряване на 

качеството им на живот. 

За 2023 г. – 30; 

За 2024 г. – 30. 

 

отговорната 

институция  

За 2023 г. –  

1 498 206 лв.;  

За 2024 г. – 

2 063 570 

лв. 

1.4.8. Програма за 

започване и развитие 

на самостоятелна 

Мярката е с постоянен 

срок на действие. 

Осигурени възможности 

Брой хора с 

трайни 

увреждания, 

В рамките на 

бюджета на 

МТСП, МФ, 

АХУ 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

стопанска дейност на 

хора с трайни 

увреждания 

за еднолични 

собственици на фирми, 

лица с трайни 

увреждания за стартиране 

и развитие на 

самостоятелна 

стопанската дейност. 

стартирали 

самостоятелна 

стопанска 

дейност:  

За 2023 г. – 47;  

За 2024 г. – 24. 

отговорната 

институция  

За 2023 г. – 

328 347 лв.;  

За 2024 г. – 

537 870 лв. 

1.4.9. Проекти за 

създаване на Центрове 

за защитена заетост за 

осигуряването на 

трудова интеграция за 

хора с множество 

трайни увреждания, с 

психични разстройства 

и/или интелектуални 

затруднения 

Мярката е с постоянен 

срок на действие. 

Осигурени условия за 

извършване на 

продуктивна 

дейност,платена работа и 

предоставяне на 

персонални подкрепящи 

услуги за лица с 

множество трайни 

увреждания, с 

интелектуални 

затруднения и/или 

психични разстройства. 

Разкрити 

центрове за 

защитена заетост:  

За 2023 г. – 3; 

За 2024 г. – 4. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция  

За 2023 г. –             

525 063;  

За 2024 г. – 

562 914 лв. 

МТСП, МФ, 

АХУ 

 

Мярка 5: Насърчаване стартирането и развитието на социални предприятия на и за лица от уязвимите групи, съгласно Закона 

за предприятията на социалната и солидарна икономика 

1.5.1. Популяризиране 

на социалното 

предприемачество чрез 

провеждане на 

семинар на тема 

За последните две години 

са проведени 84 събития, 

свързани с 

популяризиране на 

социалното 

предприемачество – 

На събитията са 

присъствали над 

2 000 лица. 

Механизъм за 

възтановяване 

и устойчивост 

на ЕС  

МТСП Предизвикателството е 

популяризиране на марката 

„Продукт на социално 

предприятие“ 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

„Социална икономика 

и здравеопазване“ 

базари, обучения, 

семинари, кръгли маси, 

информационни дни и т. 

н. 

1.5.2. Операция 

„Насърчаване на 

социалната икономика 

на местно и 

регионално ниво“ 

Процедурата премина 

през обществено 

обсъждане и предстои да 

бъде отворена за 

кандидатстване през 2025 

г. 

  ЕСФ+/ПРЧР 

2021-2027 

МТСП/УО на 

ПРЧР 2021-

2027 

Процедурата премина през 

обществено обсъждане и 

предстои да бъде отворена за 

кандидатстване през 2025 г. 

Мярка 6: Осигуряване на заетост на лица от уязвимите групи чрез предоставяне на лична помощ за хора с трайни увреждания 

1.6.1. Осигуряване на 

заетост по механизма 

лична помощ 

Мярката е с постоянен 

срок на изпълнение. 

Брой лица, 

включени в 

заетост по 

механизма лична 

помощ като 

потребители:  

За 2023 г. – 51 

855; 

За 2024 г. –

64 282. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция  

За 2023 г. – 

597 431 738 

лв.;  

За 2024 г. – 

891 339 277  

лв. 

МТСП, МФ, 

АСП 

 

Приоритет № 2 Равен достъп до качествено предучилищно и училищно образование 

Мярка 1: Усъвършенстване на съществуващата структура на управление на обхвата и качеството на образованието и грижите 

в ранното детство с цел предлагане на интегрирана система за по-балансиран подход между грижа и образование и достъпни 

услуги за всички домакинства, които се нуждаят от тях 

2.1.1. Осигуряване с 

познавателни книжки 

за безвъзмездно 

ползване в 

Брой деца в 

задължително 

предучилищно 

образование, осигурени с 

Брой деца в 

задължително 

предучилищно 

образование, 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция  

МОН, oбщини, 

министерства 

1. Промени в броя на децата 

(например миграция, 

премествания) могат да 

доведат до недостиг или 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

общинските, 

държавните и частните 

детски градини и 

училища на деца в 

задължително 

предучилищно 

образование 

познавателни книжки за 

безвъзмездно ползване в 

държавните, общинските 

и частните детски 

градини 

– 212 592. 

осигурени с 

познавателни 

книжки за 

безвъзмездно 

ползване в 

държавните, 

общинските и 

частните детски 

градини 

– 212 592. 

8 638 560 лв.  излишък на познавателни 

книжки; 

2. Одобрението за 

предоставяне на средствата 

на общините чрез 

постановление може да 

отнеме време, което да забави 

целия процес по поръчка и 

доставка на познавателни 

книжки; 

3. Логистични проблеми при 

издателствата и печатниците 

– закъснение в отпечатването, 

проблеми с дистрибуцията. 

Мярка 2: Осигуряване на условия и ресурси за изграждане на подкрепяща среда в училищата, която е ергономична, защитена, 

сигурна, мотивираща, за осъществяване на приобщаващото образование 

2.2.1. Осигуряване на 

обща и на 

допълнителна 

подкрепа за личностно 

развитие на деца и 

ученици в системата на 

предучилищното и 

училищното 

образование чрез 

изграждане на 

подкрепяща среда 

Осигурена е подкрепяща 

среда в детски градини и 

училища деца и ученици в 

системата на 

предучилищното и 

училищното образование. 

Брой деца и 

ученици със СОП 

с осигурено 

ресурсно 

подпомагане – 

26 133, 

подпомогнати от 

6 638 

педагодически 

специалисти. 

Държавен 

бюджет 

МОН Необходими са дейности по 

подкрепа на родителите в 

процеса на обучение на 

техните деца, както и за 

продължаващо изграждане на 

приобщаваща среда. 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

2.2.2. Подобряване на 

достъпа до училищно 

образование чрез 

предоставяне на 

учебници и учебни 

помагала за 

безвъзмездно ползване 

на учениците от I до 

ХII клас 

Подкрепени ученици, на 

които са осигурени 

учебници и учебни 

комплекти за 

безвъзмездно ползване. 

Брой ученици, 

осигурени с 

учебници и 

учебни 

комплекти за 

безвъзмездно 

ползване в 

държавните, 

общинските и 

частните 

училища  

– 415 247. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция  

37 826 811 лв.  

МОН, 

общини;  

министерства 

1. Промени в броя на 

учениците (например 

миграция, премествания) 

могат да доведат до недостиг 

или излишък на учебници и 

учебни комплекти в някои 

училища; 

2. Одобрението за 

предоставяне на средствата 

на общините чрез 

постановление може да 

отнеме време, което да забави 

целия процес по поръчка и 

доставка на учебници и 

учебни комплекти; 

3. Логистични проблеми при 

издателствата и печатниците 

– закъснение в отпечатването, 

проблеми с дистрибуцията. 

Мярка 3: Активна работа на медиаторите за предотвратяване отпадането от образование на децата и учениците и 

насърчаване на регистрацията в бюрата по труда на младежите след 16-годишна възраст, непродължаващи образование 

2.3.1.  Образователно и 

социално включване на 

децата и учениците от 

уязвими групи чрез: 

- дейности на 

непедагогически 

персонал 

(образователни 

Назначени образователни 

медиатори/социални 

работници/помощници на 

учителя в детски градини 

и училища; 

 

Обучени образователни 

медиатори/социални 

Брой назначени 

образователни 

медиатори/социа

лни 

работници/помо

щници на 

учителя в детски 

В рамките на 

утвърдените 

бюджети, 

средства по 

Национални 

програми за 

развитие на 

образованието 

ЦОИДУЕМ  



68 
 

Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

медиатори, социални 

работници в 

образованието и 

помощник на учителя), 

финансирани по НП за 

развитие на 

образованието и 

проект „Изграждане на 

капацитет за 

образователно и 

социално включване“ 

по програма „Местно 

развитие, намаляване 

на бедността и 

подобрено включване 

на уязвимите групи“, 

финансирана от 

Финансовия 

механизъм на 

Европейското 

икономическо 

пространство 2014-

2021 г. 

- дейности за 

подобряване достъпа 

до качествено 

образование на децата 

и учениците в уязвимо 

положение от 

работници/помощници на 

учителя за работа с деца, 

ученици и родители от 

уязвими групи; 

 

Проведени дейности за 

подобряване достъпа до 

образование чрез 

осигурена интегрирана 

подкрепа; 

 

Получили 

социална и 

образователна 

подкрепа: 

- деца в уязвимо 

положение, 

принадлежащи към 

малцинствени групи; 

-ученици в уязвимо 

положение, 

принадлежащи към 

малцинствени групи. 

градини и 

училища – 190;  

Брой обучени 

образователни 

медиатори/социа

лни 

работници/помо

щници на 

учителя за работа 

с деца, ученици и 

родители от 

уязвими групи – 

215;  

Брой проведени 

дейности за 

подобряване 

достъпа до 

образование чрез 

осигурена 

интегрирана 

подкрепа – 120; 

Брой получили 

социална и 

образователна 

подкрепа: 

- деца в уязвимо 

положение, 

принадлежащи 

към 

и програма 

„Местно 

развитие, 

намаляване на 

бедността и 

подобрено 

включване на 

уязвимите 

групи“, 

финансирана 

от Финансовия 

механизъм на 

Европейското 

икономическо 

пространство 

и Норвежкият 

финансов 

механизъм 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

етническите 

малцинства чрез 

оказване на 

интегрирана подкрепа 

(социална и 

образователна), в 

изпълнение на 

Програма за дейността 

на ЦОИДУЕМ (2022-

2024) 

малцинствени 

групи – 300; 

- ученици в 

уязвимо 

положение, 

принадлежащи 

към 

малцинствени 

групи – 300. 

Мярка 4: Разширяване на обхвата и повишаване на качеството на дуалното обучение и на практическото обучение в реална 

работна среда 

2.4.1. Подкрепа и 

развитие на дуалната 

система на обучение 

 

Разработени, 

утвърдени 

и/или 

актуализирани 

учебни 

планове и 

учебни 

програми. 

Брой учебни 

планове – 49; 

Брой учебни 

програми – 209; 

Брой национални 

изпитни 

програми – 57. 

ОП НОИР 

2014-2020 г. 

Проект 

BG05M2ОP00

1-2.014 

„Подкрепа за 

дуалната 

система на 

обучение“  

24 425 618 лв.  

МОН  

Мярка 5: Подкрепа за образователна интеграция и социално включване на деца и ученици от уязвими групи, включително 

етническите малцинства в уязвимо положение, включително чрез личностна подкрепа на учениците, включени в целодневната 

организация на учебния ден 

2.5.1. По-добър достъп 

до качествено 

образование за децата 

Подкрепени общини с 

концентрация на деца и 

ученици от уязвими 

Брой подкрепени 

общини с 

концентрация на 

деца и ученици 

НП 

„Подпомагане 

на общините 

за 

ЦОИДУЕМ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

от уязвими групи, 

включително ромите 

групи, включително 

роми. 

от уязвими групи, 

включително 

роми – 13. 

образователна 

десегрегация“ 

2.5.2. Допълнителни 

занимания със 

застрашени от 

отпадане от училище 

ученици от уязвими 

групи, в т.ч. от 

етническите 

малцинства и ученици, 

търсещи или получили 

международна закрила 

48 720 ученици от 

уязвими групи, 

включително роми, 

застрашени от отпадане, 

са подкрепени по проект 

„Успех за теб“ чрез 

допълнителни обучения 

за преодоляване на 

пропуските и 

затрудненията при 

усвояване на учебното 

съдържание. 

48 720 ученици 

от уязвими групи, 

включително 

роми, застрашени 

от отпадане, са 

подкрепени по 

проект „Успех за 

теб“ чрез 

допълнителни 

обучения за 

преодоляване на 

пропуските и 

затрудненията 

при усвояване на 

учебното 

съдържание. 

Програма 

„Образование“ 

2021-2027 

МОН, РУО  

Мярка 6: Осигуряване на възможности за придобиване на знания и умения, включително и дигитални 

2.6.1. Развиване на 

дигитална/медийна 

грамотност, дигитални 

компетентности и 

творчество и умения за 

киберсигурност в 

училищната общност 

Обучени ученици и 

учители по НП 

„Обучение за ИТ умения 

и кариера“ през учебната 

2023/2024 г.  

По НП 

„Обучение за ИТ 

умения и 

кариера“ през 

учебната 

2023/2024 г. са 

обучени: 

1. За 3-годишния 

курс на обучение: 

480 000 лв. МОН  



71 
 

Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

– за I година 

(ученици от Х 

клас) – 376; 

– за II година 

(ученици от ХI 

клас) – 274; 

– за III година 

(ученици от ХII 

клас) – 216. 

2. За 1-годишния 

курс на обучение 

– 5. 

3. Брой ученици, 

успешно 

завършили 

обучение по 

програмата – 221. 

4. Брой обучени 

учители по 

програмата – 46. 

Мярка 7: Осигуряване на условия и ресурси за обучение и подкрепа за личностно развитие на деца и ученици със специални 

образователни потребности (СОП) в центровете за специална образователна подкрепа (ЦСОП) и за осъществяване на 

приобщаващо образование 

2.7.1. Осигуряване на 

условия и ресурси за 

обучение и подкрепа 

на децата и учениците 

в центровете за 

специална 

Изградени са 52 

съвременни кабинета за 

работа на децата и 

учениците в различни 

направления – науки, 

Брой изградени 

съвременни 

кабинети за 

работа на децата 

и учениците в 

различни 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

НП „Подкрепа 

за личностно 

МОН 

ЦСОП 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

образователна 

подкрепа (ЦСОП) 

технологии, изкуства, 

спорт. 

 

направления – 

науки, 

технологии, 

изкуства, спорт –

52.  

развитие на 

децата и 

учениците  

1 000 000 лв. 

годишно. 

Мярка 8: Осъществяване на приобщаващо образование за деца и ученици, търсещи или получили международна закрила, чрез 

осигуряване на обучение по български език и обща подкрепа за личностно развитие 

2.8.1. Осъществяване 

на допълнително 

обучение по български 

език като чужд за деца 

и ученици, търсещи 

или получили 

международна закрила 

и мигранти 

На 892 деца и ученици, 

търсещи или получили 

международна закрила, 

както и с предоставена 

временна закрила, е 

осигурено допълнително 

обучение по български 

език за учебната 

2023/2024 г. 

 

Брой на децата и 

учениците, 

търсещи или 

получили 

международна 

закрила, както и с 

предоставена 

временна 

закрила, за които 

е осигурено 

допълнително 

обучение по 

български език – 

892.  

Държавен 

бюджет 

 

РУО,  

образователни 

институции 

Осъществяват се 

продължаващи мерки за 

квалификация на 

педагогическите специалисти 

за преподаване на български 

език като чужд и за 

осигуряване на учебни 

помагала.  

2.8.2. Организиране и 

провеждане на курсове 

по български език за 

търсещи 

международна закрила 

Осигурени курсове по 

български език на място в 

РПЦ на ДАБ при МС на 

децата и учениците, 

търсещи международна 

закрила в България. 

290 за 2023 г.; 

300 за 2024 г. 

 

В рамките на 

проект, 

реализиран 

съвместно с 

УНИЦЕФ 

ДАБ при МС, 

УНИЦЕФ 

Липса на мотивация сред 

непридружените деца и лица, 

търсещи международна 

закрила в България. 

2.8.3. Организиране на 

спортно мероприятие 

30 обхванати 

непридружени деца, 

Брой обхванати 

непридружени 

Норвежки 

финансов 

ДАБ при МС, Липса на мотивация сред 

непридружените деца и лица, 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

за непридружени 

малолетни и 

непълнолетни деца, 

търсещи 

международна закрила 

търсещи международна 

закрила в спортни 

мероприятия. 

деца, търсещи 

международна 

закрила – 30 за 

2023 г. 

механизъм 

2014-2021 г. 

Дирекция по 

миграция -

Utlendingsdirek

toratet (UDI), 

Норвегия 

търсещи международна 

закрила в България. 

Мярка 9: Изпълнение на дейностите по Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане, включване и 

предотвратяване на отпадането и повторното отпадане от образователната система на деца и ученици в задължителна 

предучилищна и училищна възраст 

2.9.1 Обхващане, 

включване и 

предотвратяване на 

отпадането от 

образователната 

система на деца и 

ученици в 

задължителна 

предучилищна и 

училищна възраст  

В изпълнение на 

дейностите по НП 

„Заедно за всяко дете“ е 

постигнато следното:  

- повишаване на 

ефективността в работата 

на институциите по 

обхващане, включване и 

предотвратяване на 

отпадането от 

образователната система 

на деца и ученици в 

задължителна 

предучилищна и 

училищна възраст, както 

и подобряване на достъпа 

до предучилищно и 

училищно образование; 

- Подобрени са 

взаимодействието и 

комуникацията между 

Брой обхванати и 

включени деца и 

ученици – 672; 

Брой включени 

родители на деца 

и ученици в 

задължителна 

предучилищна и 

училищна 

възраст –10 219;   

Брой 

педагогически 

специалисти, 

участвали в 

дейностите – 

1 057; 

Брой върнати в 

образователната 

система деца и 

ученици в 

задължителна 

НП „Заедно за 

всяко дете“ 

2 260 000 лв.  

МОН, МТСП, 

МВР, МЗ, 

АСП, ДАЗД, 

областна и 

общинска 

администраци

я 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

представителите на 

различните институции, 

участващи в екипите за 

обхват; 

- С реализирането на 

дейностите по 

програмата се намалява 

относителният дял на 

необхванатите деца и 

ученици в задължителна 

предучилищна и 

училищна възраст; 

- Чрез реализиране на 

дейностите по 

програмата са създадени 

добри условия за 

взаимодействие с 

родителите за 

привличането и 

ангажирането им в 

процеса на обхващане и 

включване на децата и 

учениците в 

образователната система;  

- Чрез проведените 

обучения и съвместни 

дейности са създадени 

алтернативни форми на 

взаимодействие с 

предучилищна и 

училищна 

възраст – 672. 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

родителската общност и 

условия за повишаване на 

родителските знания и 

умения при прилагане на 

мерките за намаляване на 

отпадащите деца и 

ученици, както и 

повишената отговорност 

на родителите. 

Приоритет № 3 Равен и ефективен достъп до качествено здравеопазване 

Мярка 1: Подобряване достъпа на уязвими групи до медицинска помощ чрез осъществяване на дейности от здравните медиатори 

в общините 

3.1.1. Повишаване 

капацитета на 

здравните медиатори 

за провеждане на 

здравно-

информационни и 

други дейности за 

улесняване достъпа на 

целевите групи до 

здравеопазване и 

повишаване на обхвата 

Повишаване на 

компетентността на 

здравните медиатори за 

информиране и 

консултиране на целевите 

групи (бременни жени, 

родители и семейства с 

деца от ромската 

общност) относно 

наличните в здравната 

система  услуги, 

здравните права, 

възможностите за достъп, 

с цел подобряване на 

достъпа и повишаване на 

обхвата. 

Брой въвеждащи 

обучения – 26; 

Брой обучени в 

НЦОЗА 

медиатори – 94; 

Брой обучения, 

проведени от РЗИ 

– 65. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

НЦОЗА, МЗ, 

Национална 

мрежа на 

здравните 

медиатори 

 



76 
 

Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

3.1.2. Повишаване на 

информираността на 

уязвими групи относно 

видовете услуги и реда 

на достъп до тях 

Разработени 

информационни 

материали и 

рапространени сред 

здравните медиатори в 

страната; Повишена 

информираност на 

родители и семейства с 

деца от ромската 

общност относно 

видовете услуги в 

здравеопазването и реда 

за достъп до тях (за 

бременни жени, 

новородени, деца с 

проблеми в развитието, 

деца с увреждания, 

здравно неосигурени и 

др.) 

Брой 

информационни 

материали – 5;  

Брой обхванати 

потребители – 

114 здравни 

медиатори и 

техните таргетни 

групи. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

МЗ, НЦОЗА, 

Национална 

мрежа на 

здравните 

медиатори 

 

3.1.3. Осигуряване на 

акушерска помощ на 

здравнонеосигурени 

жени; осигуряване 

профилактични 

прегледи през времето 

на бременността на 

здравнонеосигурените 

жени, извън обхвата на 

С промени в Наредба № 

26 от 2007 г. за 

предоставяне на 

акушерска помощ на 

здравно неосигурени 

жени и за извършване на 

изследвания извън 

обхвата на 

задължителното здравно 

осигуряване на деца и 

По данни на 

НЗОК за периода 

2023-2024 г.: 

Брой извършени 

прегледи – 11 

583; 

Брой извършени 

медико-

диагностични 

24 735 964 лв. 

с трансфер от 

МЗ по 

бюджета на 

НЗОК 

МЗ, НЗОК  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

задължителното 

здравно осигуряване 

бременни жени, 

профилактичните 

прегледи за 

здравнонеосигурени 

бременни са увеличени 

от 1 на 4 и е разширен 

пакетът от медико-

диагностични 

изследвания по време на 

бременността. 

Прецизирани са 

изискванията за вида и 

периодичността на 

прегледите при 

наблюдение върху 

протичането на нормална 

бременност и е  

създадена възможност 

здравнонеосигурени  да 

бъдат хоспитализирани 

по КП „Стационарни 

грижи при бременност с 

повишен риск“ двукратно 

за срока на бременността. 

дейности – 35 

952;  

Брой раждания – 

18 213. 

 

3.1.4. Осигуряване на 

възможности за 

медицински консулта-

ции от АГ специалисти 

за здравнонеосигурени 

В изпълнение на 

Националната  

програма за подобряване 

на майчиното и детско 

здраве (НППМДЗ) 2021-

Функциониращи 

31 Здравно-

консултативни 

НППМДЗ 

2021-2030 г. 

2,49 млн. лв. за 

2023 г.  

МЗ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

бременни с патология 

на бременността извън 

прегледи по реда на 

Наредба 26/2007 г. за 

предоставяне на 

акушерска помощ на 

здравнонеосигурени 

жени и за извършване 

изследвания извън 

обхвата на 

задължителното 

здравно осигуряване на 

деца и бременни жени 

2030 г. е обезпечена  

дейността на 31 Здравно-

консултативни 

центъра за майчино и 

детско здраве, като са 

сключени тригодишни 

договори с лечебните 

заведения в съответствие 

с Плана за действие за 

периода 2024-2026 г. 

 

центъра за 

майчино и детско 

здраве (ЗКЦ). 

За периода 2023 –

2024 

г. са изготвени 3 

036 медико-

социални плана и 

са извършени: 

11 031  

медицински 

консултации; 

378 домашни 

посещения; 

12 471 

консултации 

от психолог; 

11 859 

консултации от 

социален 

работник; 

27 369 

изследвания в 

рамките на 

биохимичен 

скрининг за 

бременни. 

2,95 млн. лв. за 

2024 г. 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

Мярка 2: Осигуряване на устойчиво изпълнение на политиката по отношение провеждането на ваксинопрофилактиката и 

осигуряване на необходимите количества ваксини, с оглед изпълнение на имунизационния календар и поддържане на висок 

имунизационен обхват 

3.2.1. Ограничаване 

възникването и 

разпространението на 

заразни болести чрез 

ваксинопрофилактика 

и надзор на заразните 

болести 

93 % 94,5 % за 2024 г. Държавен 

бюджет  

2023 г.:  

26 190 479,18 

лв.; 

2024 г.:  

21 084 334,27 

лв. 

МЗ, РЗИ  

3.2.2. Повишаване на 

информираността на 

населението за 

ваксините и 

формиране на 

позитивна нагласа и 

мотивация на 

родителите за обхват 

на децата със 

задължителните 

имунизации от 

Националния 

имунизационен 

календар 

Формиране на умения 

при специалисти от 

детските ясли за 

информиране и 

консултиране на 

родителите по въпросите 

на 

ваксинопрофилактиката, 

в проведени от НЦОЗА 

обучения; 

Повишена 

информираност на 

родители на деца под 3-

годишна възраст за 

значението на 

ваксинопрофилактиката и 

формиране на позитивна 

нагласа и мотивация за 

Брой обучения – 

3; 

Брой обучени 

специалисти от 

детски ясли – 51, 

от които 35 

медицински 

сестри; 

Брой обхванати 

родители – 200. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

МЗ, НЦОЗА  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

провеждане на 

задължителните 

имунизации на децата. 

Приоритет № 4 Достъпни и качествени социални и интегрирани услуги и интегрирана подкрепа 

Мярка 1: Създаване на Национална карта на социалните услуги 

4.1.1. Разработване на 

анализи и предложения 

във връзка с 

планирането на 

социалните услуги 

С оглед разработване на 

Националната карта на 

социалните услуги от 

общините са извършени 

анализи относно 

потребностите от 

социални услуги на 

общинско и областно 

ниво, които се 

финансират от държавния 

бюджет и на тяхна основа 

са разработени 

предложения за 

планирането на 

социалните услуги на 

общинско и областно 

ниво. Анализите са 

разработени от всички 

общини след 

публикуването на 

данните от 

Преброяването на 

населението и жилищния 

фонд в България в 

Разработени 

анализи и 

предложения. 

нп Общини, 

областни 

администраци

и, АСП 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

периода месец октомври 

– декември 2022 г. на 

електронната страница на 

Националния 

статистически институт. 

Въз основа на анализите 

и предложенията на 

общините АСП извърши 

анализ на потребностите 

на национално ниво от 

социални услуги, които 

се финансират изцяло 

или частично от 

държавния бюджет, и 

разработи предложение 

за Национална карта на 

социалните услуги. 

4.1.2. Разработване на 

Национална карта на 

социалните услуги 

С Решение № 574 от 

08.08.2024 г. 

Министерският съвет 

прие Националната карта 

на социалните услуги. 

Приета от МС 

Национална 

карта на 

социалните 

услуги. 

нп МТСП, АСП, 

общини, 

областни 

администраци

и 

 

Мярка 2: Създаване на нови стандарти за финансиране на социалните услуги 

4.2.1. Разработване на 

предложения за 

стандарти за 

финасиране на 

социалните услуги, 

съгласно чл. 45 от 

Дейността е в процес на 

изпълнение. 

Със Закона за събирането 

на приходи и 

извършването на разходи 

през 2025 г. до 

 нп АСП Дейността е в процес на 

изпълнение. 

Със Закона за събирането на 

приходи и извършването на 

разходи през 2025 г. до 

приемането на Закона за 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

Закона за социалните 

услуги 

приемането на Закона за 

държавния бюджет на 

Република България за 

2025 г., Закона за 

бюджета на държавното 

обществено осигуряване 

за 2025 г. и Закона за 

бюджета на 

Националната 

здравноосигурителна 

каса за 2025 г. (обн., ДВ, 

бр. 6 от 2025 г., в сила от 

1.01.2025 г.) срокът за 

финансиране на 

социалните услуги по 

новите стандарти, 

регламентиран в § 44 от 

Преходните и 

заключителни 

разпоредби на ЗСУ е 

променен. Те ще се 

финансират от държавния 

бюджет по новите 

стандарти от 1 януари 

2026 г.   

Със Заповед № РД01-

2684/18.12.2024 г. на 

изпълнителния директор 

на АСП е създадена 

държавния бюджет на 

Република България за 2025 

г., Закона за бюджета на 

държавното обществено 

осигуряване за 2025 г. и 

Закона за бюджета на 

Националната 

здравноосигурителна каса за 

2025 г. (обн., ДВ, бр. 6 от 

2025 г., в сила от 1.01.2025 г.) 

срокът за финансиране на 

социалните услуги по новите 

стандарти, регламентиран в § 

44 от Преходните и 

заключителни разпоредби на 

ЗСУ е променен. Те ще се 

финансират от държавния 

бюджет по новите стандарти 

от 1 януари 2026 г.   

Със Заповед № РД01-

2684/18.12.2024 г. на 

изпълнителния директор на 

АСП е създадена 

междуведомствена работна 

група с участието на всички 

заинтересовани страни за 

разработване на предложение 

за стандарти за финансиране 

на социалните услуги, които 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

междуведомствена 

работна група с 

участието на всички 

заинтересовани страни за 

разработване на 

предложение за 

стандарти за 

финансиране на 

социалните услуги, които 

се финансират от 

държавния бюджет за 

2026 г., съгласно чл. 45, 

ал. 1 от ЗСУ, с натурални 

и стойностни показатели. 

Срокът на дейността на 

работната група е 

удължен до 21.03.2025 г. 

се финансират от държавния 

бюджет за 2026 г., съгласно 

чл. 45, ал. 1 от ЗСУ, с 

натурални и стойностни 

показатели. Срокът на 

дейността на работната група 

е удължен до 21.03.2025 г. 

Мярка 3: Създаване на нови стандарти за качеството на социалните услуги 

4.3.1. Разработване на 

предложения за 

бъдещи операции, 

които могат да бъдат 

подкрепени по ПРЧР 

2021-2027 за 

изграждане на 

капацитет и 

провеждане на 

обучения за 

прилагането на 

През м. юни 2024 г. е 

обявена процедура 

„Повишаване 

ефективността на 

предоставяне на 

социални услуги и 

мониторирането им“ по 

ПРЧР 2021-2027, която 

има за цел повишаване 

квалификацията и 

професионалното 

Разработени 

предложения. 

ЕСФ+/ПРЧР 

2021-2027 

АКСУ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

стандартите за 

качество на 

социалните услуги 

развитие на служителите, 

работещи в сферата на 

социалните услуги и 

подобряване на 

качеството при 

предоставянето им. 

Процедурата е в процес 

на изпълнение. 

Мярка 4: Осигуряване на минимален пакет от услуги във всички общини и области на територията на Република България 

4.4.1. Разработване на 

предложения за 

бъдещи операции, 

които могат да бъдат 

подкрепени по ПРЧР 

2021-2027 за 

подобряване на 

капацитета на АСП за 

планиране, създаване, 

предоставяне и 

развитие на 

социалните услуги 

През м. декември 2023 г. 

е обявена процедура 

„Повишаване на 

капацитета на 

служителите на 

Агенцията за социално 

подпомагане във връзка с 

модернизиране на 

системите за социална 

закрила“ - Компонент 1 

по ПРЧР 2021-2027. 
Изпълнението на 

Компонент 1 по 

процедурата допринася за 

продължаване и 

повишаване качеството 

на предоставяне на 

приемна грижа, като по 

този начин ще се 

затвърди предоставянето 

Разработени 

предложения. 

ЕСФ+/ПРЧР 

2021-2027 

АСП, 

териториалнит

е ѝ структури, 

общини, 

доставчици на 

социални 

услуги 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

на услугата на местно 

ниво като алтернативна 

форма за отглеждане на 

деца в риск в семейна 

среда. Допустимите 

дейности са допълнени с 

цел осигуряване на 

възможност за 

надграждане на ИИС на 

АСП и автоматично 

регистриране на 

заявленията в ИИС на 

АСП като предпоставка 

за въвеждане на 

електронното управление 

в пълен обем в АСП и  

превръщането ѝ в 

модерна цифрова 

администрация. 

Допълнена е и 

възможността за 

създаване на Уеб базиран 

портал за специализирани 

обучения за нуждите на 

АСП, с цел повишаване 

административния 

капацитет на агенцията. 

Процедурата е в процес 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

на изпълнение до края на 

2025 г.  

През м. юли 2024 г. е 

обявена процедура 

„Повишаване на 

капацитета на 

служителите на 

Агенцията за социално 

подпомагане във връзка с 

модернизиране на 

системите за социална 

закрила“ – Компонент 2, 

който има за цел да 

модернизира дейността 

на АСП, да повиши 

качеството на 

предлаганите услуги чрез 

тяхното гъвкаво 

използване и осигуряване 

на лесен достъп до тях, 

включително чрез 

модернизация и 

дигитализация на 

услугите, да повиши 

капацитета на 

служителите, както и да 

подобри подкрепата за 

децата и семействата от 

Дирекциите „Социално 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

подпомагане“. През м. 

февруари 2025 г. е 

сключен договор за 

изпълнение на 

процедурата. 

4.4.2. Операция 

„Укрепване на 

общинския капацитет“ 

Заети, включително 

самостоятелно заети 

лица, обхванати от 

различните дейности по 

процедурата – 2 648. 

Заети, 

включително 

самостоятелно 

заети лица, 

обхванати от 

различните 

дейности по 

процедурата – 

2 648. 

ЕСФ+/ПРЧР 

2021-2027 

МТСП/УО на 

ПРЧР 2021-

2027 

 

Мярка 5: Укрепване на капацитета на общините за управление и предоставяне на социални услуги 

4.5.1. Изпълнение на 

дейности за пилотно 

въвеждане на ежегоден 

национален 

мониторинг на 

състоянието и 

ефективността на 

социалните услуги в 

рамките на проект 

„Гарантиране на 

качеството и 

ефективността на 

социалните услуги“ 

Изпълнението на проект 

„Гарантиране на 

качеството и 

ефективността на 

социалните услуги” 

приключи на 31.12.2023 

г. В рамките на проекта 

са извършени обучения 

на служители на АКСУ и 

на служители на 

доставчици на социални 

услуги по отношение на 

работата с 

Брой служители 

на АКСУ и брой 

служители на 

доставчици на 

социални услуги, 

повишили своята 

квалификация по 

отношение на 

работата с 

информацион 

ната система на 

АКСУ – 78. 

ОП РЧР 2014-

2020 

АКСУ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

информационната 

система на АКСУ. 

4.5.2. Провеждане на 

обучение на 

доставчици на 

социални услуги по 

отношение на 

стандартите за 

качество на 

социалните услуги в 

рамките на проект 

„Гарантиране на 

качеството и 

ефективността на 

социалните услуги“ 

Изпълнението на проект 

„Гарантиране на 

качеството и 

ефективността на 

социалните услуги” 

приключи на 31.12.2023 

г. В рамките на проекта 

са извършени обучения 

на служители на 

доставици на социални 

услуги по отношение на 

прилагането на новите 

стандарти за качество на 

социалните услуги. 

Брой служители 

на доставчици на 

социални услуги, 

придобили 

знания и умения 

по отношение на 

прилагането на 

новите стандарти 

за качество на 

социалните 

услуги – 1 834. 

ОП РЧР 2014-

2020 

АКСУ  

4.5.3. Изпълнение на 

проект BG05М9ОР001-

3.006-0001 

„Повишаване на 

капацитета на 

служителите в сферата 

на закрилата на детето, 

социалните услуги и 

социалното 

подпомагане“ 

 

В дейностите по проекта 

са обхванати служители 

на АСП, общини, 

доставчици на социални 

услуги, служители на 

социални услуги, 

областни администрации, 

както и представители на 

свързани сектори – 

образование, 

здравеопазване, полиция 

и структури на 

държавните институции. 

Проведени 

специализирани 

обучения за 

работа със 

специфичните 

потребности на 

лица, настанени в 

социални услуги 

– обхванати 5 927 

служители на 

социални услуги 

за деца и 

пълнолетни лица; 

ОП РЧР 2014-

2020 

28 926 528 лв 

АСП  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

Проведени са 

специализирани обучения 

и е оказана подкрепа –

супервизии и 

консултации, които 

повишиха 

професионалната 

компетентност, 

необходима за по-

ефективно изпълнение на 

задълженията, както на 

социалните работници на 

АСП, така и на екипите 

на социалните услуги.  

Обученията на екипите от 

социалните услуги бяха 

насочени към 

специфичните грижи за 

деца и пълнолетни лица с 

увреждания; за 

въвеждане на 

мултидисциплинарен 

подход при изготвяне 

оценки на потребностите 

и индивидуален план за 

подкрепа; за изграждане 

на междусекторни 

координационни връзки и 

др. Организирани и 

Проведени 

обучения за 

изграждане на 

междусекторни 

координационни 

връзки на 

представители от 

различните 

сектори, имащи 

отношение към 

социалните 

услуги –

обхванати 3572 

представители; 

 

Осигурена 

супервизия и 

консултации за 

екипи от 

действащи 

социални услуги: 

8 500 служители 

в социални 

услуги за 

пълнолетни лица; 

5 000 служители 

в социални 

услуги за деца. 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

проведени са множество 

семинари и работни 

срещи за обмяна на опит, 

разпространение и 

въвеждане на добри 

практики. 

4.5.4. Операция 

„Укрепване на 

общинския капацитет“ 

Брой заети, включително 

самостоятелно заети 

лица, обхванати от 

различните дейности по 

процедурата – 2 648. 

Брой заети, 

включително 

самостоятелно 

заети лица, 

обхванати от 

различните 

дейности по 

процедурата – 

2 648. 

ЕСФ+/ПРЧР 

2021-2027 

МТСП/УО на 

ПРЧР 2021-

2027 

 

Мярка 6: Разширяване на мрежата от услуги за ранно детско развитие и развитие на услуги за превенция и ранна интервенция 

на уврежданията за деца 

4.6.1. Процедура 

„Бъдеще за децата“ 

Операцията има за цел 

намаляване на 

негативните тенденции, 

свързани с детската 

бедност, подобряване 

качеството на техния 

живот и подкрепа за 

отглеждането на децата в 

семейна среда. 

Дейностите по 

операцията включват 

превенция на здравето и 

Брой деца, на 

които са 

предоставени 

различни видове 

услуги – 15 339. 

ЕСФ+/ПРЧР 

2021-2027 

МТСП/УО на 

ПРЧР 2021-

2027 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

здравна профилактика, 

включително превенция 

на ранни бракове и 

раждания, семейно 

планиране, подготовка за 

образователната система 

и др. според 

идентифицираните 

нужди, патронажна грижа 

за деца от 0 до 3 г., 

услуги за ранно детско 

развитие и здравно-

социални услуги за деца 

и младежи, включително 

с увреждания, 

консултиране и 

посредничество за пазара 

на труда и обучения и 

супервизия на 

служителите.  

4.6.2. Развитие на 

ефективно 

функционираща 

система за ранна 

интервенция чрез 

разработване и 

прилагане на 

междуинституционале

н механизъм за 

Създадена е 

междуведомствена 

работна група, която 

подготви четири 

предложения, едно от 

които е да се обединят 

усилията на МЗ, МТСП, 

МОН, АСП и други 

институции и  

Разработен 

междуинституци

онален 

механизъм за 

ефективно 

функционираща 

система за ранна 

интервенция. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорните 

институции 

МЗ, МТСП, 

НЦОЗА, МОН 

Забавяне на процеса на 

разработване на механизма. 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

взаимодействие, 

включително между 

звената за ранна 

диагностика на 

уврежданията и 

затрудненията в 

развитието, 

своевременна терапия 

и рехабилитация 

организации, съобразно 

ангажиментите и 

отговорностите, за 

осигуряване на 

ефективно 

функционираща система 

за ранна детска 

интервенция, чрез 

разработване и прилагане 

на 

междуинституционален 

механизъм за 

взаимодействие, 

включително механизми 

за насочване от здравната 

система към социалните 

услуги. 

Мярка 7: Осигуряване на интегрирани здравно-социални услуги 

4.7.1. Разработване на 

предложения за 

бъдещи операции, 

които могат да бъдат 

подкрепени по ПРЧР 

2021-2027 за 

подобряване на равния 

и навременен достъп 

до качествени, 

устойчиви 

През м. ноември 2024 г. 

беше одобрена нова 

операция „Иновативни 

здравно- социални 

услуги“.  

 

Разработени 

предложения. 

 

ЕСФ+/ПРЧР 

2021-2027 

МТСП/УО на 

ПРЧР 2021-

2027, МЗ 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

интегрирани здравно-

социални услуги 

4.7.2. Извършване на 

анализ за обема, вида и 

начина на 

предоставянето на 

патронажните грижи, 

както и разработване 

на актуален модел за 

предоставянето им в 

национален мащаб 

Изготвен анализ на 

наличните дейности, 

практики и услуги за 

патронажни грижи за 

бременни жени и деца 

под 3-годишна възраст и 

препоръчан модел с 

възможни варианти за 

предоставянето на 

услугата в национален 

мащаб. 

Брой анализи –1; 

Брой разработени 

модели – 

препоръки за 

модел в 4 

варианта.  

 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

НЦОЗА  

4.7.3. Осигуряване на 

интегрирани здравно-

социални услуги в 

общността (разкриване 

на ЦСЗСГДУППМГ – 

20 бр. и 

ЦСЗСГДВРППСЗГ – 6 

бр.) 

До 2023 г. са изградени 7 

интегрирани здравно-

социални услуги в 

общността. От тях 6 са 

ЦСЗСГДУППМГ – 2 в гр. 

Казанлък, 2 в гр. Стара 

Загора, 1 в гр. Кърджали 

и 1 в гр. Хасково. 

Изграден е и 1  

ЦСЗСГДВРППСЗГ в гр. 

Кюстендил. През 2024 г. 

започнаха да 

функционират 6 от тях.  

Брой изградени 

интегрирани 

здравно-

социални услуги 

в общността – 7. 

ОПРР 2014-

2020 

Изразходвани 

952 530,35 лв. 

от ОПРР 2014-

2020 за 

изграждането 

на 7-те 

центъра. 

МЗ Изпълнението на дейностите 

по изграждане на сградите, 

нужни за останалите 14 

ЦСЗСГДУППМГ и 5 

ЦСЗСГДВРППСЗГ бе 

възпрепятствано от проблеми 

и предизвикателства, 

свързани с градоустройствени 

процедури, които доведоха до 

необходимост от изменение 

на работните проекти. 

Успоредно с това, в процеса 

на изграждането на 

центровете възникваха 

непредвидени СМР, за които 

беше необходимо 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

осигуряване на допълнително 

финансиране. В допълнение, 

инфлационните процеси и 

покачването на цените на 

строителните материали 

отказаха изпълнителите по 

сключените договори за 

инженеринг да изпълняват 

договорените СМР дейности. 

4.7.4. Предоставяне на 

интегрирани здравно-

социални услуги в 

домашна среда на 

възрастни хора над 65 

г. с хронични 

заболявания и трайни 

увреждания 

През м. април 2024 г. 

приключи изпълнението 

на проект „Иновативни 

модели за грижи в 

общността за хора с 

хронични заболявания и 

трайни увреждания“. В 

рамките на проекта е 

осигурено 

функционирането на 7 

Центъра „Домашни 

грижи“ в областите 

Враца, Видин и Монтана 

за предоставяне на 

интегрирани здравно-

социални грижи в дома 

от квалифицирани екипи 

от медицински сестри и 

домашни помощници. За 

целия период на проекта 

Брой 

потребители – 1 

291;  

Брой 

функциониращи 

Центрове 

„Домашни 

грижи“ – 9. 

ФМ на ЕИП 

2014-2021 г.; 

със средства 

на БЧК 

БЧК  



95 
 

Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

са създадени 81 работни 

места, а редовни грижи в 

дома са получили повече 

от 1 200 души, голяма 

част от тях самотно 

живеещи в 34 малки и 

отдалечени населени 

места на територията на 

7-те общини. 

БЧК предоставя 

интегрирани здравно-

социални услуги в 

домашна среда и през 

2024 г. в гр. София и гр. 

Варна. Услугата в гр. 

София беше 

предоставяна на 11 лица 

със собствени средства на 

БЧК.  

Комплексът за социални 

услуги „Център Домашни 

грижи“ на Областен 

съвет на БЧК - Варна 

предоставя 4 вида услуги 

- информиране и 

консултиране, 

застъпничество и 

посредничество, терапия 

и рехабилитация, 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

асистентска подкрепа и е 

с капацитет 80 

обслужвани лица 

месечно. 

Мярка 8: Осигуряване на социални услуги в домашна среда и асистентска подкрепа 

4.8.1. Предоставяне на 

асистенстка подкрепа 

по реда на Закона за 

социалните услуги 

От 2021 г. социалната 

услуга асистентска 

подкрепа е разкрита във 

всички общини в 

страната. През 2023 г. и 

2024 г. социалната услуга 

асистентска подкрепа 

функционира в 263 

общини. 

Брой подкрепени 

лица: 

За 2023 г. – 17 

700; 

За 2024 г. – 18 

800.  

Държавен 

бюджет 

 

Общини  

4.8.2. Процедура 

„Грижа в дома“ 

Операция „Грижа в дома“ 

по ПРЧР 2021-2027 

стартира през м. ноември 

2022 г. В рамките на 

операцията се 

предоставят почасови 

мобилни интегрирани 

здравно-социални услуги 

в домовете на възрастни 

и хора с увреждания, 

включително с хронични 

заболявания и трайни 

увреждания. Сключени са 

229 договора на обща 

стойност 215 184 375 лв. 

Подкрепа са 

получили 45 458 

лица в 

неравностойно 

положение. 

ЕСФ+/ПРЧР 

2021-2027 

МТСП/УО на 

ПРЧР 2021-

2027 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

Мярка 9: Въвеждане на дигитализация на услугите, включително телеасистенция, различни форми на електронни 

инструменти и ресурси 

4.9.1. Предоставяне на 

иновативни услуги – 

телеасистенция и 

телекеър за възрастни 

хора с хронични 

заболявания и трайни 

увреждания в 

областите Враца, 

Видин и Монтана 

През м. април 2024 г. 

приключи изпълнението 

на проект „Иновативни 

модели за грижи в 

общността за хора с 

хронични заболявания и 

трайни увреждания“. В 

рамките на проекта е 

апробирана услугата 

телекеър в Северозападна 

България като част от 

системата на 

интегрираните здравно-

социални услуги в 

домашна среда. 

Посредством изградения 

за целта Контролно-

комуникационен център в 

гр. Враца и използването 

на два типа персонални 

устройства, беше 

осъществявано постоянно 

наблюдение на различни 

физиологични показатели 

на потребителите 24 часа 

7 дни в седмицата.  

Брой 

потребители: 950. 

ФМ на ЕИП 

2014-2021 г. 

Държавен 

бюджет 

БЧК  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

За целия период на 

изпълнение на проекта в 

услугата телекеър са 

включени 950 души от 

всички 7 общини. 

След приключване на 

проекта е прието РМС № 

328/09.05.2024 г. за 

приемане на Програма 

„Иновативен модел за 

грижи в общността за 

хора с хронични 

заболявания и трайни 

увреждания 2024“ и ПМС 

№ 163/09.05.2024 г. за 

одобряване на 

допълнителни трансфери 

на 7-те общини за 

предоставяне на 

интегрирани здравно-

социални услуги в 

домашна среда – мобилно 

и от разстояние – 

телекеър. С 

предоставения финансов 

ресурс дейността на 

Центровете „Домашни 

грижи“ е продължена от 

страна на общинските 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

администрации до края 

на 2024 г. 

4.9.2. Разработване и 

прилагане на 

дигитални 

инструменти за 

повишаване на 

информираността на 

уязвими групи относно 

правата им на достъп 

до здравна помощ 

Разработена информация 

за уязвими групи относно 

правата им на достъп до 

здравна помощ за 

включване в дигитална 

платформа. 

Разработени 

дигитални 

инструменти – 0. 

В рамките на 

бюджeта на 

отговорната 

институция 

и/или 

проектно 

финасиране за 

техническото 

изпълнение 

10 000 лв. 

НЦОЗА, 

фирма от IT 

сектора 

Не е осигурено предвиденото 

целево финансиране от 10 000 

лв. 

Мярка 10: Интегрирано предоставяне на подкрепа за бездомни лица и семейства, лица в кризисна ситуация, лица, пострадали 

от домашно насилие и жертви на трафик 

4.10.1. Насърчаване на 

интегрирания подход 

при предоставяне на 

подкрепа за бездомни 

лица и семейства, лица 

в кризисна ситуация, 

лица, пострадали от 

домашно насилие и 

жертви на трафик чрез 

осигуряване на 

подслон, информиране 

и консултиране, 

застъпничество и 

посредничество и др. 

Към 31.12.2023 г. на 

територията на страната 

функционират 20 

Кризисна центъра (КЦ) за 

деца и 11 КЦ за 

пълнолетни лица; 

14 Центъра за временно 

настаняване (ЦВН) за 

лица и 5 Приюта за лица, 

финансирани от 

държавния бюджет. 

Към 31.12.2024 г. на 

територията на страната 

функционират 20 КЦ за 

Брой подкрепени 

лица през 2023 г. 

– КЦ за деца – 

212; 

КЦ за 

пълнолетни лица 

– 136; 

ЦВН – 689; 

Приюти –130; 

Брой подкрепени 

лица през 2024 г. 

– КЦ за деца – 

212; 

Държавен 

бюджет 

Общини, АСП, 

АКСУ 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

деца и 13 КЦ за 

пълнолетни лица;  

16 ЦВН за лица и 7 

Приюта за лица, 

финансирани от 

държавния бюджет. 

КЦ за 

пълнолетни лица 

– 161; 

ЦВН – 735; 

Приюти –150. 

Мярка 11: Закриване на специализираните институции за хора с увреждания и реформа на резидентната грижа за възрастни 

хора 

4.11.1. Изпълнение на 

проект 

„Продължаваща 

подкрепа за 

деинституционализа-

ция на грижата за 

възрастните хора и 

хората с увреждания и 

повишаване на 

енергийната 

ефективност на 

социалната 

инфраструктура за 

предоставяне на 

социални услуги, 

делегирани от 

държавата дейност“ по 

Плана за възстановя-

ване и устойчивост 

Основна цел на проект 

П39 – „Модернизиране на 

дългосрочната грижа по 

Националния план за 

възстановяване и 

устойчивост“ е да 

подкрепи 

продължаването на 

реформата на системата 

на социалните услуги, в 

т.ч. за дългосрочна 

грижа, чрез финансиране 

на изграждането и 

оборудването на нови 

социални и интегрирани 

здравно-социални услуги 

за резидентна грижа и 

съпътстващи 

специализирани и 

консултативни социални 

услуги за лица с 

По Подкомпонен 

т 1.1: 200 

изградени нови 

социални услуги 

за резидентна 

грижа за 3 000 

потребители и 54 

нови 

съпътстващи 

специализирани и 

консултативни 

социални услуги 

за лица с 

увреждания за 

над 10 000 реални 

потребители. 

По 

Подкомпонент 

1.2: 82 

реформирани 

съществуващи 

План за 

възстановяван

е и 

устойчивост 

на Република 

България  

Общ размер: 

753 млн. лв. 

Общини  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

увреждания и на 

реформирането на 

съществуващите домове 

за стари хора. Проектът е 

в процес на изпълнение.  

социални услуги 

с капацитет за 

5 598 

потребители. 

Приоритет № 5 Ефективна и целенасочена финансова и материална подкрепа на нуждаещите се 

Мярка 1: Повишаване на адекватността на пенсиите чрез увеличаване на техния размер 

5.1.1. Осъвременяване 

на пенсиите по чл. 100 

от КСО с 12,0% 

От 01.07.2023 г. 

размерите на пенсиите за 

трудова дейност, 

отпуснати до  

31 декември 2022 г., бяха 

увеличени с 12,0%. (в т.ч. 

и минималният размер на 

пенсията за ОСВ по чл. 

68, ал. 1-2 от КСО – от 

467 лв. на 523,04 лв., 

както и минималните 

размери на останалите 

пенсии за трудова 

дейност). 

От 01.07.2023 г. размерът 

на социалната пенсия за 

старост бе увеличен от 

247,00 лв. на 276,64 лв. (с 

12,0%), както и размерите 

на всички обвързани с 

този размер пенсии, 

Среден размер 

пенсия на 

пенсионер за 

2023 г. – целева 

стойност 788,10 

лв.; 

отчетена 

стойност 784,48 

лв.  

ДОО, 

ДБ 

 

1 147,2 млн. 

лв. за второто 

полугодие на 

2023 г. 

МТСП, МФ, 

НОИ 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

несвързани с трудова 

дейност и добавки. 

5.1.2. Осъвременяване 

на пенсиите по чл. 100 

от КСО с 9,6% 

От 01.07.2024 г. 

размерите на пенсиите за 

трудова дейност, 

отпуснати до  

31 декември 2023 г., бяха 

увеличени с 11,0% (в т.ч. 

и минималният размер на 

пенсията за ОСВ по чл. 

68, ал. 1-2 от КСО – от 

523,04  лв. на 580,57 лв., 

както и минималните 

размери на останалите 

пенсии за трудова 

дейност). 

От 01.07.2024 г. размерът 

на социалната пенсия за 

старост бе увеличен от 

276,64 лв. на 307,07 лв. (с 

11,0%), както и размерите 

на всички обвързани с 

този размер пенсии, 

несвързани с трудова 

дейност и добавки. 

Среден размер 

пенсия на 

пенсионер за 

2024 г. – целева 

стойност 883,14 

лв.; 

отчетена 

стойност – 883,02 

лв. 

ДОО, 

ДБ 

 

1 110,7 млн. 

лв. за второто 

полугодие на 

2024 г. 

МТСП, МФ, 

НОИ 

 

 

Мярка 2: Осигуряване на материална подкрепа за лица и семейства в неравностойно положение 

5.2.1. Предоставяне на  

социални помощи за 

лица и семейства за 

Мярката е с постоянен 

срок на действие.  

За 2023 г. 

са отпуснати 

помощи на 

В рамките на 

бюджета на 

МТСП, МФ, 

АСП, 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

задоволяване на 

основни жизнени 

потребности 

Осигурена е материална 

подкрепа и подпомагане 

на хората с най-ниски 

доходи чрез прилагане на 

диференциран подход, 

подобряване 

целенасочеността на 

мерките и оптимизиране 

на разходите. 

36 895 лица и 

семейства 

(средномесечен 

брой); 

За 2024 г. 

са подпомогнати 

48 263 лица и 

семейства 

(средномесечен 

брой). 

отговорната 

институция 

 

За 2023 г. – 

82 794 000 лв.; 

За 2024 г. – 

153 189 841 лв.  

 

5.2.2. Предоставяне на 

целеви помощи за 

отопление 

Мярката е с постоянен 

срок на действие. 

Осигурена е целева 

социална защита за 

отопление на хората с 

ниски доходи през 

зимния период. 

За отоплителен 

сезон  

2023/2024 г. са 

подпомогнати 

общо 324 674 

лица и семейства; 

 
За отоплителен 

сезон 2024/2025 

г. са 

подпомогнати 

общо 339 761 

лица и 

семействва. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция  

 

За 2023 г. – 

181 300 000 

лв.; 

За 2024 г. –            

186 300 000 лв. 

МТСП, МФ, 

АСП 
 

5.2.3. Предоставяне на 

финансова подкрепа за 

хора с трайни 

увреждания, 

предназначена за 

Мярката е с постоянен 

срок на действие. 

Осигурена е месечна 

финансова подкрепа за 

хората с трайни 

Средномесечен 

брой лица с 

трайни 

увреждания с 

осигурена 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция  

МТСП, МФ, 

АСП 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

компенсиране на 

разходите, свързани с 

преодоляване на 

затрудненията, 

предизвикани от вида 

и степента на 

увреждане 

увреждания, съобразно 

степента на увреждане, и 

финансова подкрепа под 

формата на целеви 

помощи, съобразно вида 

на увреждане при 

съобразяване с 

нормативно заложените 

изисквания. Финансовата 

подкрепа за хората с 

увреждания е определена 

и актуализирана спрямо 

динамичен монетарен 

показател – линията на 

бедност, установена за 

страната за съответната 

година с оглед 

поставянето им в по-

добро икономическо 

положение. Чрез 

подкрепата е 

осъществено 

компенсиране на 

разходите, свързани с 

преодоляване на 

затрудненията, 

предизвикани от вида и 

степента на увреждане на 

подпомаганите лица. 

месечна 

финансова 

подкрепа:  

За 2023 г. –

665 742;  

За 2024 г. – 

697 525; 

 

Средномесечен 

брой лица, 

получили 

финансова 

подкрепа под 

формата на 

целеви помощи 

(по чл. 71, т. 2-5 

от ЗХУ):  

За 2023 г. – 5 334; 

За 2024 г. – 5 884; 

За 2023 г. – 

617 546 282 

лв.;  

За 2024  г. –  

685 078 764 

лв.; 

 

 

 

Изплатени 

средства за 

целеви 

помощи:  

За 2023 г. – 3 

673 200 лв.; 

За 2024 г. – 4 

341 123 лв. 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

5.2.4. Осигуряване на 

пакети с хранителни 

продукти и хигиенни 

материали, пакети за 

новородени деца, 

детска кухня и топъл 

обяд на лица и 

семейства, 

подпомагани със 

социални помощи или 

без доходи 

Към 31.12.2024 г. пакети 

с хранителни продукти са 

предоставени на 554 892 

лица и членовете на 

техните семейства, а 

пакети с хигиенни 

материали са 

предоставени общо на 

525 486 лица и членовете 

на техните семейства; 68 

528 лица са получатели 

на топъл обяд; 954 деца 

са получили ваучери за 

детска кухня. 

Към 31.12.2024 г. 

пакети с 

хранителни 

продукти са 

предоставени на 

554 892 лица и 

членовете на 

техните 

семейства, а 

пакети с 

хигиенни 

материали са 

предоставени 

общо на 525 486 

лица и членовете 

на техните 

семейства; 68 528 

лица са 

получатели на 

топъл обяд; 954 

деца са получили 

ваучери за детска 

кухня. 

Програма за 

храни и 

основно 

материално 

подпомагане 

2021-2027 г., 

съфинансиран

а от 

Европейски 

социален фонд 

+ (ПХОМП, 

ЕСФ+) 

АСП, общини 

 

Основното 

предизвикателство пред УО е 

справяне с непостоянните 

темпове на инфлация в 

страната и повишеното 

търсене на услугата топъл 

обяд от страна на 

нуждаещите се лица. 

Наблюдават се затруднения 

при сключването на нови 

партньорски споразумения по 

операция „Детска кухня“ с 

общините, заявили намерение 

за участие и включени като 

партньори в проекта, както и 

затруднения при 

реализирането на вече 

сключените, понякога водещи 

и до прекратяването им. 

Мярка 3: Подпомагане на семейства с деца 

5.3.1. Предоставяне на 

семейни помощи за 

деца 

Оказана финансова 

подкрепа на семействата 

с деца за отглеждането 

им в семейна среда. За 

предоставянето на 

През 2023 г. 

средномесечно са 

подпомогнати 

285 453 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция  

АСП, МТСП, 

МФ 

 



106 
 

Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

семейни помощи за деца 

през 2023 г. от ДБ са 

изразходвани средства в 

размер на 580 400 777 лв., 

от които 283 704 527 лв. 

за месечни помощи за 

отглеждане на дете до 

завършване на средно 

образование, но не 

повече от 20-годишна 

възраст.  

За 2024 г. са изплатени 

общо средства в размер 

на 662 710 417 лв., от 

които 279 725 661 лв. за 

месечни помощи за 

отглеждане на дете до 

завършване на средно 

образование, но не 

повече от 20-годишна 

възраст.  

През 2023 г. 

средномесечно са 

подпомогнати 285 453 

семейства за 449 978 

деца. 

През 2024 г. 

средномесечно са 

подпомогнати 279 497 

семейства за 449 

978 деца. 

През 2024 г. 

средномесечно са 

подпомогнати 

279 497 

семейства за 439 

161 деца (по реда 

на чл. 7 от 

ЗСПД). 

За 2023 г. – 

580 400 777 

лв.; 

За 2024 г. – 

662 710 417 лв. 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

семейства за 439 161 

деца. 

5.3.2. Оказване на 

финансова подкрепа за 

отглеждане на децата в 

семейна среда 

Оказана е финансова 

подкрепа за деца в риск и 

техните семейства. 

Изплатената от ДСП сума 

за помощи по ППЗЗДет. 

за 2023 г. е 7 878 800 лв., 

а за възнаграждения и 

осигурителни вноски на 

професионални приемни 

семейства – 1 419 019 лв. 

За заплати и 

осигурителни вноски на 

професионалните 

приемни семейства и 

помощи и средства по 

ППЗЗДет. за децата, 

настанени в приемни 

семейства, с доставчици 

общини-партньори на 

АСП по проект „Приеми 

ме 2015“ е предоставен 

трансфер в размер на 18 

084 281 лв. 

Изплатената сума от ДСП 

за помощи по ППЗЗДет. 

за 2024 г. е 10 590 056 лв., 

за възнаграждения и 

През 2023 г. е 

оказана 

финансова 

подкрепа за 1 957 

средномесечен 

брой случая и за 

92 средномесечен 

брой 

професионални 

приемни 

семейства. 

През 2024 г. е 

оказана 

финансова 

подкрепа за на 1 

993 

средномесечен 

брой случая и за 

84 средномесечен 

брой 

професионални 

приемни 

семейства.  

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция  

За 2023 г. – 7 

878 800 лв.  

За 2024 г. – 10 

590 056 лв.  

АСП, МТСП, 

МФ 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

осигурителни вноски на 

професионални приемни 

семейства – 1 429 762 лв. 

За заплати и 

осигурителни вноски на 

професионалните 

приемни семейства и 

помощи и средства по 

ППЗЗДет. за децата, 

настанени в приемни 

семейства, с доставчици 

общини-партньори на 

АСП по проект 

BG05SFPR002-2.006 

„Повишаване на 

капацитета на 

служителите на 

Агенцията за социално 

подпомагане във връзка с 

модернизиране на 

системите за социална 

закрила – Компонент 1“ е 

предоставен трансфер в 

размер на 32 796 143 лв. 

 

През 2023 г. е оказана 

финансова подкрепа за 1 

957 средномесечен брой 

случая и за 92 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

средномесечен брой 

професионални приемни 

семейства. През 2024 г. е 

оказана финансова 

подкрепа за на 1 993 

средномесечен брой 

случая и за 84 

средномесечен брой 

професионални приемни 

семейства. 

Приоритет № 6 Осигурена достъпност на средата – физическа, архитектурна, институционална, информационна и достъпност 

на транспорта и транспортните услуги 

Мярка 1: Осигуряване на физическа достъпност и адаптиране на обществените сгради, жилищата, откритите пространства 

и др. 

6.1.1. Подкрепа за 

осигуряване на 

достъпна физическа и 

архитектурна среда – 

незастроени площи, 

създадени или 

рехабилитирани в 

градските райони 

нп Незастроени 

площи, създадени 

или 

рехабилитирани в 

градските райони 

– 83 013 кв. м. 

Програма 

„Развитие на 

регионите“ 

(ПРР) 2021-

2027 г. – 390,2 

млн. лв.  

МРРБ, общини Забавяне в стартирането на 

ПРР 2021-2027. 

6.1.2. Финансиране 

изпълнението на 

инвестиционни 

проекти за изграждане 

на достъпна среда в 

съществуващи 

жилищни сгради и 

Мярката е с постоянен 

срок на действие. 

Създаване на условия за 

водене на независим 

живот, в частност 

подобряване на достъпа 

до образование и работа 

Брой 

финансирани 

проекти:  

За 2023 г. – 68; 

За 2024 г. – 71. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция  

 

За 2023 г. – 

2 480 610 лв.;  

МТСП, МФ, 

ПКБ 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

прилежащите им 

пространства и 

проекти в подкрепа на 

личната мобилност на 

хора с трайни 

увреждания за тяхното 

социално приобщаване 

по Национална 

програма за достъпна 

жилищна среда и 

лична мобилност 

за хората с увреждания 

чрез предоставяне на 

възможности за 

изграждане на достъпна 

среда в съществуващи 

жилищни сгради и 

прилежащите им 

пространства за хора с 

увреждания и 

осигуряване на лична 

мобилност за тяхното 

социално приобщаване, 

като са отчетени 

специфичните им 

потребности. 

За 2024 г. – 

2 408 475 лв. 

 

6.1.3. Насърчаване на 

рехабилитацията и 

социалната интеграция 

на хората с 

увреждания чрез 

реализиране на 

проекти на 

неправителствени 

организации 

Мярката е с постоянен 

срок на действие. 

Подпомагане на хората с 

увреждания за тяхното 

адаптиране в живота на 

общността, за трудова и 

социална интеграция. 

Брой лица с 

трайни 

увреждания, 

включени в 

мероприятия за 

рехабилитация и  

социална 

интеграция:  

За 2023 г.–  4 150; 

За 2024 г. – 6 100. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция  

 

За 2023 г. –  

264 771 лв.;  

За 2024 г. –  

397 498  лв. 

МТСП, МФ, 

АХУ 

 

Мярка 2: Осигуряване на достъп до култура, спорт, туризъм и до дейности в свободното време (социализация на зоните и 

свързаната с тях инфраструктура) 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

6.2.1. Подкрепени 

културни и туристи-

чески обекти 

нп Брой подкрепени 

културни и 

туристически 

обекти – 4. 

ПРР 2021-2027 

г. – 

278,5 млн. лв. 

МРРБ Забавяне в стартирането на 

ПРР 2021-2027. 

6.2.2. Финансиране на 

проекти за ремонт и 

реконструкция на 

сгради на училища по 

изкуства и култура за 

осигуряване на достъп 

за хора с увреждания и 

за подобряване 

условията за 

интегрирано обучение 

на деца с увреждания в 

училищата по 

изкуствата и 

училищата по 

културата 

Обновяване и 

модернизация на 3 

училища: Национално 

училище по изкуствата 

(НУИ) „Добри Христов“ 

– Варна; Национално 

училище по фолклорни 

изкуства „Филип Кутев“ 

– Котел; Професионална 

гимназия по 

каменообработване 

(ПГКО) в с. Кунино, като 

последният е в начален 

етап на реализиране. 

Училищата по изкуствата 

и културата, които вече 

имат осигурена достъпна 

среда с европейски 

средства, са 8, а също 

така още 7 училища имат 

осигурена достъпна среда 

по Национална програма 

„Достъпно и сигурно 

училище“. 

Брой на 

модернизираните 

образователни 

институции – 3; 

Брой училища по 

изкуствата и 

културата с 

осигурена 

достъпна среда (с 

европейски 

средства) – 8; 

Брой училища по 

изкуствата и 

културата с 

осигурена 

достъпна среда 

(по Национална 

програма 

„Достъпно и 

сигурно 

училище“) – 7. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция и 

по 

Национални 

програми на 

МОН. 

ОПРР 2014-

2020 г. и 

собствен 

принос. 

Общ бюджет 

за обект: 

НУИ Варна –2 

542 543,09 лв.; 

НУФИ Котел – 

подлежи на 

уточняване 

поради текущи 

съдебни дела; 

ПГКО – с. 

Кунино – 1 877 

480 лв. (от тях 

1 140 900 лв. 

МК  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

собствен 

принос). 

По 

Национална 

програма 

„Достъпно и 

сигурно 

училище“ – 40 

000 лв 

ежегодно. 

6.2.3. Финансиране на 

проекти за осигуряване 

на достъпна 

архитектурна среда за 

хора с увреждания на 

културни, исторически 

и спортни обекти 

Мярката е с постоянен 

срок на действие. 

Осигурена е достъпна 

архитектурна среда за 

хората с увреждания в 

културни, исторически и 

спортни обекти. 

Брой адаптирани 

проекти:  

За 2023 г. – 15;  

За 2024 г. – 15. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция  

За 2023 г. – 

380 000 лв.;  

За 2024 г. – 

516 539 лв. 

МФ, МТСП, 

АХУ  

 

6.2.4. Подкрепа на 

творчески проекти, 

свързани с изявата, 

развитието на 

творческия потенциал 

и участието в 

културния живот на 

хора от всички 

възрасти и етническа 

принадлежност и 

различен социален 

В периода 2023-2024 г. са 

реализирани общо 18 

конкурсни сесии за 

подпомагане на 

творчески проекти в 

областта на театралното, 

музикалното и танцово 

изкуство, които включват 

сесии за фестивали и 

сесии за създаване и 

разпространение на 

Брой подкрепени 

проекти в 

рамките на 

конкурсните 

сесии: 

- по програма 

„Помощ за 

книгата“ – 80 

през 2023 г. и 104 

през 2024 г.;  

Общ финансов 

ресурс по:  

- програма 

„Помощ за 

книгата“ – 199 

944 лв. през 

2023 г. и 398 

674 лв. през 

2024 г.; 

- по програма 

„Българските 

МК  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

статус с осигурен 

достъп до програмите 

на МК в областта на 

сценичните изкуства, 

издателската дейност, 

библиотечното дело и 

литературата 

сценични продукти от 

независими културни 

организации. В рамките 

на тези сесии са 

финансирани проекти, 

насочени към 

специализирани 

аудитории, включващи в 

творческия си екип 

артисти с увреждания; 

насочени към деца в 

болници и със специални 

нужди; с участието на 

глухи и чуващи деца; 

насочени към зрители със 

специални нужди; 

насочени към деца в 

болници и със специални 

нужди; уличен театър за 

деца, включително глухи 

и чуващи деца; танцов 

спектакъл за деца в 

институции и в 

неравностойно 

положение. 

- по програма 

„Българските 

библиотеки – 

съвременни 

центрове за 

четене и 

информираност“ 

– 1 408 през 2023 

г. и 1 235 през 

2024 г.; 

- по програма за 

подпомагане на 

творчески 

проекти в 

областта на 

литературата – 

117 през 2023 г. и 

137 през 2024 г.; 

- Програма 

„Читалища“ – 81 

през 2024 г.; 

в областта на 

сценичните 

изкуства – 170 

през 2023 г. и 174 

през 2024 г. 

библиотеки – 

съвременни 

центрове за 

четене и 

информиранос

т“ – 2 000 000 

лв. през 2023 г. 

и 1 997 920 лв. 

през 2024 г.; 

- по програма 

за 

подпомагане 

на творчески 

проекти в 

областта на 

литературата – 

400 000 лв.  

през 2023 г. и 

400 000 лв.  

през 2024 г. 

- по Програма 

„Читалища“ – 

2 500 000 лв. 

през 2024 г. 

 

Общ финансов 

ресурс за 

творчески 

сесии в 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

областта на 

сценичните 

изкуства: 

- за 2023 г. – 

2 365 988 лв. 

от които общ 

размер на 

отпуснатите 

средства в 

рамките на 9 

проведени 

творчески 

сесии за 6 

подкрепени 

проекти, 

насочени към 

специални 

аудитории –

102 220 лв. 

 

- за 2024 г. – 

2 535 080 лв., 

от които общ 

размер на 

отпуснатите 

средства в 

рамките на 9 

проведени 

творчески 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

сесии за 13 

подкрепени 

проекти,  

насочени към  

специални 

аудитории –

162 060 лв. 

6.2.5. Програма PA14 

„Културно 

предприемачество, 

наследство и 

сътрудничество“ 

(2018-2024 г.) за 

подкрепа на проекти за 

подобрено управление 

на културното 

наследство (иновации 

и дигитализация), 

подобрен достъп до 

изкуство и култура и 

подобрена 

информираност за 

изкуствата и културата 

на етническите и 

културните 

малцинства 

Договорени са: 

- 17 проекта по Резултат 

1 „Подобрено управление 

на културното 

наследство“, 

- 20 проекта по Резултат 

2 „Подобрен достъп до 

изкуства и култура“‘ 

- 186 проекта по Резултат 

3 „Подобрена 

информираност за 

изкуства и култура на 

етнически и културни 

малцинства (Фокус върху 

роми)“ на Програма 

„Културно 

предприемачество, 

наследство и 

сътрудничество“. 

Брой подкрепени 

проекти – 51.  

Финансов 

механизъм на 

ЕИП 2014-

2021 г. (85%) и 

15% 

национално 

съфинансиран

е. 

Договорените 

средства са на 

обща 

стойност: 

20,158,221.58 

лв. 

МК  

6.2.6. Реализиране на 

програма „Спорт за 

деца в риск“ 

Дейностите по 

програмата са създали 

условия за увеличаване 

За 2023 г. са 

финансирани 9 

проекта на 

В рамките на 

бюджета на 

ММС  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

на възможностите за 

занимания с физически 

упражнения и спорт и 

предпоставки за 

преодоляване на 

изолацията, интегриране 

и адаптиране в 

обществото на децата в 

риск. 

спортни клубове, 

провеждащи 

занимания с 

физически 

упражнения и 

спорт за деца в 

риск на 

териториален 

принцип. 

Обхванати 210 

деца, от които 

145 деца в риск,  

включени в 1 476 

безплатни 

спортни 

занимания и 

избор за 

практикуване на 

6 вида спорт. 

 

През 2024 г. са 

финансирани 10 

спортни клуба. 

Обхванати са 249 

деца, от които 

202 са деца в 

риск, включени в 

1 618 безплатни 

спортни 

отговорната 

институция 

За 2023 г. –  

66 500 лв. 



117 
 

Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

занимания и 

избор за 

практикуване на 

6 вида спорт. 

6.2.7. Реализиране на 

„Програма за развитие 

на спорта за учащи“ 

През 2023 г. са одобрени 

и финансирани 3 проекта 

на многоспортови 

федерации. 

През 2024 г. са одобрени 

и финансирани 3 проекта 

на многоспортови 

федерации. 

За 2023 г. – 8 000 

обхванати 

участници; 

За 2024 г. – 8 500 

обхванати 

участници. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

За 2023 г. –  

356 000 лв.; 

За 2024 г. – 

565 480 лв. 

ММС  

6.2.8. Организиране и 

провеждане на 

Ученически игри за 

ученици от V до ХІІ 

клас 

През учебната 2022/2023 

г. и учебната 2023-2024 г. 

е финансирано 

организирането и 

провеждането на УИ за 

учениците от V до XII 

клас. 

2022/2023 г.: 

Състезанията от 

УИ са проведени 

в три възрастови 

групи – V-VІІ 

клас, VІІІ-Х клас 

и ХІ-ХІІ клас в 4 

етапа с участието 

на 80 000 

ученици. 

2023/2024 г.: 

Състезанията от 

УИ са проведени 

в три възрастови 

групи – V-VІІ 

клас, VІІІ-Х клас 

и ХІ-ХІІ клас в 4 

Средства по 

бюджетна 

програма 

„Спорт за 

учащи“,  

предоставени 

на Българската 

асоциация 

спорт за учащи 

/БАСУ/, в 

размер на: 

За 2022/2023 г. 

– 722 680 лв.; 

За 2023/2024 г. 

– 1 084 730 лв. 

ММС, МОН  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

етапа с участието 

на 85 000 

ученици. 

6.2.9. Организиране и 

провеждане на 

Ученически игри за 

ученици с увреден 

слух, нарушено зрение, 

физически увреждания 

и увреждания на 

централната нервна 

система 

За учебната 2022/2023 г. 

и за учебната 2023/2024 г. 

са организирани и 

проведени УИ за ученици 

с увреден слух, нарушено 

зрение, физически 

увреждания и 

увреждания на ЦНС. 

Във финалните 

състезания от УИ 

за ученици от 

специалните 

училища са се 

включили: 

За 2022/2023 г.   

210 участници –

142 ученици с 

увреден слух, 

68 ученици с 

нарушено зрение, 

физически 

увреждания и 

увреждания на 

ЦНС; 

За 2023/2024 г. 

228 участници – 

180 ученици с 

увреден слух, 

48 ученици с 

нарушено зрение, 

физически 

увреждания и 

увреждания на 

ЦНС. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

40 100 лв. 

 

ММС, МОН  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

6.2.10. Реализиране на 

програма „Спорт за 

хора с увреждания“ 

 

Брой реализирани 

проекти за 2023 г. – 8; 

Брой реализирани 

проекти за 2024 г. – 9. 

Брой обхванати 

участници през:  

2023 г. – 1 390; 

2024 г. – 2 177. 

Видове спорт 

през: 

2023 г.  – 18; 

2024 г. – 11. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

2023 г. – 

1 880 889 лв.; 

2024 г. – 

2 243 380 лв. 

ММС  

6.2.11. Реализиране на 

„Програма за развитие 

на спорта за всички“ 

Брой реализирани 

проекти за 2023 г. – 7; 

Брой реализирани 

проекти за 2024 г. – 8. 

Брой обхванати 

участници през:  

2023 г. – 39 250; 

2024 г. – 45 253. 

Видове спорт 

през: 

2023 г. – 48; 

2024 г. – 48. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

2023 г. – 

990 000 лв.; 

2024 г. – 

1 260 000 лв. 

ММС  

6.2.12. Реализиране на 

програма „Спорт за 

децата в свободното 

време“ 

Брой реализирани 

проекти за 2023 г. – 152; 

Брой реализирани 

проекти за 2024 г. – 140. 

Брой обхванати 

деца:  

2023 г. – 6 025; 

2024 г. – 5 666. 

Видове спорт 

през: 

2023 г. – 37; 

2024 г. – 36. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

2023 г. – 

1 191 800 лв.; 

2024 г. – 

1 200 000 лв. 

ММС  

6.2.13. Реализиране на 

програма „Децата и 

спортният клуб“ 

Брой реализирани 

проекти за 2023 г. – 46; 

Брой реализирани 

проекти за 2024 г. – 44. 

Брой деца:  

2023 г. – 8 892; 

2024 г. – 8 039. 

Видове спорт 

през: 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

ММС  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

2023 г. – 28; 

2024 г. – 25. 

2023 г. – 

321 500 лв.; 

2024 г. – 

318 700 лв. 

6.2.14. Реализиране на 

програма „Научи се да 

плуваш“ 

Брой реализирани 

проекти за 2023 г. – 10. 

 

Брой обхванати 

деца:  

2023 г. – 662. 

ММС  

2023 г. – 

122 900 лв. 

ММС  

6.2.15. Подкрепа за 

развитието на детския 

спорт чрез реализиране 

на проекти на спортни 

федерации 

Проект „Научи се да 

караш ски“; проект 

„Тенисът спорт за 

всички“; проект „Децата 

и бадминтона“; проект 

„Атлетическа академия за 

деца“. 

Брой  обхванати 

деца по проект 

„Научи се да 

караш ски“ за: 

2023 г. – 2 330; 

2024 г. – 2 028. 

Брой обхванати 

деца по проект 

„Тенисът спорт 

за всички“ за: 

2023 г. – 816; 

2024 г. – 840. 

Брой обхванати 

деца по проект 

„Децата и 

бадминтона“ за: 

2023 г. – 840; 

2024 г. – 900. 

Брой обхванати 

деца по проект 

„Атлетическа 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

Проект „Научи 

се да караш 

ски“ за: 

2023 г. – 

505 000 лв.; 

2024 г. – 

516 500 лв.; 

Проект 

„Тенисът 

спорт за 

всички“ за: 

2023 г. – 

180 000 лв.; 

2024 г. – 

180 000 лв.; 

Проект 

„Децата и 

ММС  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

академия за деца“ 

за: 

2023 г. – 634; 

2024 г. – 640. 

 

бадминтона“ 

за: 

2023 г. – 

70 000 лв.; 

2024 г. – 

80 000 лв.; 

Проект 

„Атлетическа 

академия за 

деца“ за: 

2023 г. – 

85 560 лв.; 

2024 г. – 

88 000 лв. 

6.2.16. Реализиране на 

дейности в подкрепа 

на младежкото 

развитие, социално 

включване и 

реализация чрез 

проекти, финансирани 

по Национална 

програма за младежта 

(2021-2025) 

През 2023 г. и 2024 г. по 

Национална програма за 

младежта 2021-2025 не са 

обявявани процеудури за 

набиране на проектни 

предложложения.  

- - ММС През 2023 г. и 2024 г. по 

Национална програма за 

младежта 2021-2025 не са 

обявявани процеудури за 

набиране на проектни 

предложложения. 

6.2.17. Осигуряване на 

дейности и услуги за 

насърчаване на 

социално отговорно 

поведение чрез 

През 2023 г. по 

Програмата са обявени 

две процедури за 

набиране на проектни 

предложения, насочени 

Брой обхванати 

млади хора от 15 

до 29 г. (преки 

участници в 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

За 2023 г. – 

ММС Проектите са в процес на 

отчитане като предстои 

същите да бъдат разгледани 

от експертна комисия. 

Отчетените резултати 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

проекти, финансирани 

по Национална 

програма за 

изпълнение на 

младежки дейности по 

чл. 10а от Закона по 

хазарта (2021-2023) 

към изграждане на 

социално отговорно 

поведение у младите 

хора. По първата 

процедура със срок на 

кандидастване 26.03.2023 

г. са одобрени за 

финансирае 44 проекта на 

обща стойност 

2 687,667,59 лв. 

По втората процедура със 

срок на кандидастване 

24.09.2023 г. са сключени 

договори с 23 

организации на стойност 

1 532 164,81 лв. 

 

През 2024 г. по  

Програмата са обявени 

две процедури.  

По първата процедура 

със срок на 

кандидастване 30.04.2024 

г. са одобрени за 

финансиране и 

реализирани 37 проекта, 

като са сключени 

договори за 2 702 736.00 

лв. 

дейностите) – 10 

300; 

 

 

4 219 832,40 

лв.; 

За 2024 г. –  

6 634 458,63лв. 

 

предстои да бъдат 

констатирани през 

настоящата година. 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

По втората процедура със 

срок на кандидастване 

25.09.2024 г. са сключени 

договори с 40 

организации на стойност 

3 931 722,63 лв. 

 

Мярка 3: Осигуряване на възможности за дигитална и мобилна младежка работа и обучения по метода „връстници обучават 

връстници“ 

6.3.1. Обучение на 

обучители на 

връстници за здраве и 

личностно развитие 

Повишаване капацитета 

на младежки лидери и 

учители от 10 училища от 

страната за изграждане на 

клубове и работа като 

обучители на връстници в 

рамките на едноседмично 

обучение в базата на 

Български червен кръст, 

с. Лозен. 

Брой обучени 

обучители от 16 

училища, 

включени в 

поректа 

„Училища, 

утвърждаващи 

здраве“ в цялата 

страна – 160. 

Национална 

програма по 

ХИВ и СПИ 

2021-2025 г.  

80 000 лева 

НЦОЗА, 

Мрежа 

„Училища, 

утвърждаващи 

здраве“ 

 

Мярка 4: Изграждане на инфраструктура и оборудване за масов спорт и за културни мероприятия 

6.4.1. Изграждане, 

модернизация и 

реконструкция на 

спортни обекти и 

съоръжения за масов 

спорт 

Изградени и обновени 

спортни обекти – 

държавна и общинска 

собственост. 

 

 

Брой одобрени и 

финансирани 

проекти, за които 

са сключени 

договори за 

изпълнение: 

За 2023 г. – 8; 

За 2024 г. – 17 

сключени 

За 2023 г. –

сключени 

договори на 

стойност 

5 663 639,72 

лв.; 

За 2024 г.  – 

сключени 

договори на 

ММС, общини  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

договора, от 

които един е 

пракратен по 

искане на 

бенефициента. 

 

Брой 

реализирани 

проекти: 

За 2023 г. – 26; 

(от сключени 

предишни 

договори през 

2021 г. и 2022 г.); 

 

За 2024 г. – 19 

обекта по 

Наредба № 4 

(от сключени 

предишни 

договори през 

2021 г., 2022 г. и 

2023 г.) и 5 

обекта по 

Наредба № 1 и 

Национална 

програма за 

споделено 

финансиране на 

стойност 

7 491 497,16 

лв. 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

инвестиционни 

спортни обекти 

2023 г. (сключени 

договори през 

2024 г.). 

Мярка 5: Развитие на здравна и социална инфраструктура и оборудване за предоставяне на интегрирани здравно-социални услуги 

за уязвими групи 

6.5.1. Подкрепа за 

здравна 

инфраструктура и 

оборудване – 

капацитет на нови или 

модернизирани 

лечебни заведения 

нп Брой обхванати 

лица (на година) 

– 20 000. 

ПРР 2021-2027 

г. – 230,6 млн. 

лв. 

МРРБ, общини Забавяне в стартирането на 

ПРР 2021-2027. 

6.5.2. Разкриване на 

Центрове за 

комплексно 

обслужване на деца с 

увреждания и 

хронични заболявания 

(ЦКОДУХЗ), в които 

се предоставят здравни 

и социални услуги 

През 2024 г. са разкрити 

2 нови центъра за 

комплексно обслужване 

на деца с увреждания и 

хронични заболявания 

(ЦКОДУХЗ), с които 

общият брой ЦКОДУХЗ е 

12. 

Брой разкрити 

през отчетния 

период 

ЦКОДУХЗ – 2; 

Общ брой 

ЦКОДУХЗ – 12. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

МЗ 

 

 

6.5.3. Обучение на 

персонала на 

ЦКОДУХЗ 

През 2023 г. и 2024 г. са 

проведени общо 505 

обучения на специалисти 

от ЦКОДУХЗ, в които са 

обучени общо 964 

медицински и 

Брой обучени 

лица – 700. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

(ЦКОДУХЗ) 

МЗ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

немедицински 

специалисти. Обученията 

обхващат широк спектър 

от теми, освен по видове 

заболявания, стратегии, 

подходи и методи на 

работа с децата с 

увреждания, програми и 

подходи за ранна детска 

интервенция, първа 

помощ, за оценка на 

родителския стрес, 

работа с родителите, 

защита правата на децата, 

и неврорехабилитация, 

боуен терапия, моторика, 

речева рехабилитация, 

ерготерапия, превенция 

на 

институционализацията, 

така и организационни и 

административни – за 

здравословни и 

безопасни условия на 

труд, за защита на 

личните данни, Етичен 

кодекс за работа с деца, 

мобилна и екипна работа 

и др.  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

Приоритет № 7 Подобрени жилищни условия на уязвими групи и подкрепа на бездомните 

Мярка 1: Извършване на обследвания и дейности за енергийна ефективност на сградите и технически обследвания на 

съществуващи сгради 

7.1.1. Подкрепа за 

енергийна ефективност 

нп Брой жилища с 

подобрени 

енергийни 

характеристики –

187. 

ПРР 2021-2027 

г. – 175,9 млн. 

лв. 

МРРБ, общини Забавяне в стартирането на 

ПРР 2021-2027. 

Мярка 2: Осигуряване на модерни и достъпни общински жилища за настаняване на уязвими групи от население и други групи в 

неравностойно положение, включително роми, чрез изграждане, реконструкция, ремонт и разширяване на достъпни жилища 

за настаняване и рехабилитация на прилежащите пространства 

7.2.1. Подкрепа за 

жилищно настаняване 

нп Капацитет на 

нови или 

модернизирани 

места за 

социално 

жилищно 

настаняване –

лица – 65. 

ПРР 2021-2027 

г. – 63,2 млн. 

лв. 

МРРБ, общини Забавяне в стартирането на 

ПРР 2021-2027. 

Приоритет № 8 Работа в партньорство и прилагане на иновативни подходи при провеждане на интегрирани политики за 

социално включване и социални иновации 

Мярка 1: Повишаване на капацитета и експертизата на институциите, отговорни за разработването и прилагането на 

политиките в областта на социалното включване за планиране, анализ и мониторинг 

8.1.1. Повишаване 

капацитета на 

специалистите от 

детските ясли за 

екипно и 

междуинституционалн

В рамките на тематичен 

курс за продължаващо 

обучение на персонала от 

детските ясли, проведен 

на 9-10 октомври 2024 г., 

по въпроси в областта на 

Брой проведени 

обучения – 1; 

Брой обучени 

специалисти 

(педагози, 

медицински 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

НЦОЗА, 

общини 

Включването на общините 

със съдействие в 

организирането и 

финансирането на обученията 

не е осъществено. 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

о взаимодействие при 

работа с деца от 

уязвими групи (деца с 

увреждания, от ромска 

общност и др.) в 

подкрепа на 

социалното им 

включване 

ранното детско развитие, 

са включени теми и 

проведен тренинг за 

екипна работа и за 

придобиване на умения 

за работа с деца от 

уязвими групи – ромска 

общност, с проблеми и 

нарушения в развитието, 

аутизъм и различни 

увреждания, с 

възможности за социално 

включване. 

сестри, 

директори, 

логопеди, 

детегледачки) – 

47. 

Мярка 2: Повишаване на капацитета на общините, неправителствените организации, социалните партньори и 

доставчиците на услуги за участие във формулирането и провеждането на интегрирани политики за социално включване 

8.2.1. Разработване на 

предложения за 

бъдещи операции, 

които могат да бъдат 

подкрепени по ПРЧР 

2021-2027, по 

отношение на 

апробирането на 

различни модели на 

взаимодействие за 

интегрирано 

предоставяне на 

подкрепа чрез 

социални услуги 

Чрез операция 

„Укрепване на 

общинския капацитет” се 

подкрепя реформирането 

на системата на 

социалните услуги и 

улесняването на 

преходите към новите 

механизми на местно 

ниво, чрез развитие и 

укрепване на общинския 

капацитет. 

2 866 служители от 

институции/организации/

Брой заети, 

включително 

самостоятелно 

заети лица – 1 

325 

/индикаторът е 

преизпълнен/. 

ЕСФ+/ПРЧР 

2021-2027 

МТСП/УО на 

ПРЧР 2021-

2027 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

администрации, 

ангажирани с политиките 

в социалната сфера, както 

и служители на 

доставчици на социални 

и интегрирани здравно-

социални услуги са 

преминали през различни 

обучения за надграждане 

на капацитета 

Мярка 3: Насърчаване на конвенционалния бизнес да създава социални предприятия и да разработва и прилага програми за 

корпоративна социална отговорност и участието на тези социални предприятия във формулирането и провеждането на 

интегрирани политики за заетост и социално включване 

8.3.1. Провеждане на 

кръгла маса на тема 

„Практическо 

прилагане 

обвързването на 

корпоративната 

социална отговорност 

и социалното 

предприемачество“ за 

представители на 

местните субекти на 

социалната и 

солидарна икономика 

и местния бизнес 

Проведени 2 кръгли маси 

на тема „Практическо 

прилагане обвързването 

на корпоративната 

социална отговорност и 

социалното 

предприемачество“ с 

представители местните 

субекти на социалната и 

солидарна икономика, на 

местната власт и на 

местния бизнес в 

областите Пловдив и 

Благоевград. 

Проведени 2 

кръгли маси. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

МТСП  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

Мярка 4: Разработване на иновативен координационен механизъм за преодоляване на бедността и социалното изключване по 

региони в страната, включващ и проучване и обмен на добри практики при провеждане на политиките за намаляване на 

бедността 

8.4.1. Ежегодно 

определяне размера на 

минималната работна 

заплата за страната 

С ПМС № 497 от 

29.12.2022 г. (обн., ДВ, 

бр. 1 от 03.01.2022 г.) е 

определен размер на 

минималната работна 

заплата за страната 2023 

г. от 780 лв. 

Актуализираният размер 

нараства с 9,9%, или със 

70 лв. спрямо 2022 г. 

С ПМС № 193 от 

12.10.2023 г. (обн., ДВ, 

бр. 87 от 17.10.2023 г.) e 

определен размер на 

минимална работна 

заплата за страната за 

2024 г. от 933 лв. 

Актуализираният размер. 

нараства с 19,6% или с 

153 лв. спрямо 2023 г. 

Актуализиран 

размер на 

минималната 

работна заплата 

за страната. 

нп МТСП  

8.4.2. Ежегодно  

определяне размера на  

линията на бедност за  

страната 

С ПМС № 286 от 

21.09.2022 г. (обн., ДВ, 

бр. 77 от 27.09.2022 г.) е 

определен размер на 

линията на бедност за 

страната за 2023 г. – 504 

Актуализиран 

 размер на 

линията на 

бедност за 

страната. 

нп МТСП  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

лв., с което се постигна 

съответствие с 

методологията за 

изчисляване на линията 

на бедност, използвана от 

Европейската комисия 

(ЕU SILC), което е в 

унисон с провежданата 

политика за намаляване 

на бедността. Линията на 

бедност от 504 лв. през 

2023 г. представлява най-

голямото увеличение на 

линията на бедност за 

последните 10 години (с 

22,0%, или с 91 лв. в 

сравнение с 2022 г.). 

С ПМС № 212 от 

2.11.2023 г. (обн., ДВ, бр. 

93 от 07.11.2023 г.) е 

определен размер на 

линията на бедност за 

страната за 2025 г. от 526 

лв. 

Актуализираният размер 

нараства с 4,4%, или с 22 

лв. спрямо размера на 

линията на бедност за 

страната за 2023 г. 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

8.4.3. Ежегодно 

наблюдение и отчитане 

на бедността в 

България 

Основният източник на 

статистическа 

информация за доходите, 

бедността, социалното 

изключване и условията 

на живот е ежегодно 

провежданото от НСИ 

наблюдение „Статистика 

на доходите и условията 

на живот (EU-SILC)“. 
Индикаторите за бедност 

и социално включване са 

част от общите 

показатели на 

Европейската общност за 

проследяване на 

напредъка на страните в 

борбата с бедността и 

социалното изключване. 

Сред наблюдаваните 

индикатори са: риск от 

бедност (60% от 

медианния еквивалентен 

разполагаем доход); лица, 

живеещи в социални и 

материални лишения; 

лица, живеещи в 

домакинства с 

безработни или в 

Ежегодно 

наблюдение на 

доходите и 

условията на 

живот. 

нп МТСП, НСИ  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

домакинства с нисък 

интензитет на 

икономическа активност; 

население в риск от 

бедност или социално 

изключване (комбиниран 

индикатор). Данните по 

тези индикатори са 

основно средство за 

планиране и оценяване на 

напредъка по 

изпълнението на 

националните политики и 

цели за намаляване на 

бедността и социалното 

изключване. 

Мярка 5: Насърчаване на разработването и прилагането на пилотни практики и социални иновации, включително и в областта 

на социалната и солидарна икономика 

8.5.1. Провеждане на 

Годишна национална 

награда за социална 

иновация (в подкрепа 

на социалната 

икономика) 

Проведена церемония и 

връчени награди за 2024 

г. 

Проведена 

церемония и 

връчени награди 

за 2024 г. 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

МТСП  

Мярка 6: Проучване и обмен на добри практики между държавите членки на ЕС и заинтересованите страни на национално и 

местно ниво за преодоляване на бедността и социалното изключване 

8.6.1. Участие в 

партньорски проверки 

за проучване на опит и 

В периода 2023-2024 г. е 

взето участие в 3  

партньорски 

Взето участие в 3  

партньорски 

проверки. 

нп МТСП МТСП, други 

заинтересовани 

страни 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

добри практики между 

държавите-членки на 

ЕС, организирани от 

ЕК по Програма 

„Партньорски 

проверки в областта на 

социалната закрила и 

социалното 

включване” 

проверки: 

„Експериментални 

методи за оценка на 

въздействието на 

политиките в областта на 

социалното включване“, 

28-29 ноември 2023 г., гр. 

Мадрид, Испания; 

„Съвместна инициатива 

между Министерството 

на здравеопазването и 

социалните грижи за 

здравен мониторинг на 

домовете за възрастни 

хора във връзка с 

пандемията от COVID-

19“, онлайн, 16-17 април 

2024 г. и  „Социална 

закрила и включване на 

възрастните хора“, 3-4 

декември 2024 г., гр. 

Осло, Норвегия. 

8.6.2. Проучване на 

политики и добри 

практики в страните от 

ЕС за преодоляване на 

здравните неравенства 

НЦОЗА участва като 

представляваща България 

организация-партньор в 

Европейско съвместно 

действие „Здравна 

равнопоставеност в 

Европа“, финансирано от 

Взето участие в 

работни срещи на 

група за 

споделяне на 

опит и добри 

практики между 

държавите 

В рамките на 

бюджета на 

отговорната 

институция 

НЦОЗА  
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

ЕК. След приключването 

на международния 

проект, в края на 2022 г., 

водещата организация- 

изпълнител – Национален 

институт по здраве в Рим, 

създаде група за 

споделяне на опит и 

добри практики между 

държавите членки и 

планиране на бъдещи 

съвместни действия, в 

която НЦОЗА се включи 

и участва в регулярните 

срещи; 

За преодоляване на 

здравните неравенства 

чрез подобряване на 

достъпа на бременни 

жени и малки деца от 

уязвими групи до 

ефективни здравни 

услуги, в партньорство с 

УНИЦЕФ-България и 

фондация ТСА, са 

анализирани добри 

европейски практики в 

подкрепа на 

разработването на 

членки на ЕС, 

ръководена от 

Национален 

институт по 

здраве в Рим, в 

продължение на 

Европейското 

съвместно 

действие 

„Здравна 

равнопоставеност 

в Европа“; 

Извършен 

преглед и анализ 

на политики и 

добри практики в 

страните от ЕС за 

преодоляване на 

здравните 

неравенства чрез 

подобряване на 

достъпа до 

здравни услуги 

на бременни 

жени и деца под 

3-годишна 

възраст; 

Изготвени 

препоръки за 
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Дейност/и Постигнати резултати 
Индикатори за 

резултат 

Финансиране 

(източник и 

размер) 

Отговорни 

институции 

Проблеми и 

предизвикателства, 

свързани с изпълнението 

национален модел за 

патронажна грижа. 

преодоляване на 

здравните 

неравенства чрез 

внедряване на 

услуга за 

патронажна 

грижа. 
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СПИСЪК НА ИЗПОЛЗВАНИТЕ СЪКРАЩЕНИЯ  

 

АГ – Акушерство и гинекология 

АЗ – Агенция по заетостта 

АИКБ – Асоциация на индустриалния капитал 

АКСУ – Агенция за качеството на социалните услуги 

АСП – Агенция за социално подпомагане 

АТР – Ателие за търсене на работа 

АХУ – Агенция за хората с увреждания 

БАСУ – Българска асоциация „Спорт за учащи“ 

БВП – Брутен вътрешен продукт 

БПФ – Български пациентски форум 

БСК – Българска стопанска камара 

БТПП – Българска търговско-промишлена палата 

БФП – Безвъзмездна финансова помощ 

БЧК – Български червен кръст 

ГД – Главна дирекция 

ДАБ – Държавна агенция за бежанците 

ДАЗД – Държавна агенция за закрила на детето 

ДБ – държавен бюджет 

ДБТ – Дирекция „Бюро по труда” 

ДВ – Държавен вестник 

ДМСГД – Дом за медико-социални грижи за деца 

ДОО – Държавно обществено осигуряване 

ДП БГЦПО - Държавно предприятие „Българо-германски център за професионално обучение“ 

ЕИП – Европейско икономическо пространство 

ЕК – Европейска комисия 

ЕС – Европейски съюз 

ЕСФ – Европейски социален фонд 

ЕФРР – Европейски фонд за регионално развитие 

ЗБДОО – Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване 

ЗЗДет. – Закон за закрила на детето 
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ЗНЗ – Закон за насърчаване на заетостта 

ЗХУ – Закон за хората с увреждания 

ЗКЦ – Здравно-консултативен център 

ЗЛП – Закон за личната помощ 

ЗСП – Закон за социално подпомагане 

ЗСПД – Закон за семейни помощи за деца 

ЗСУ – Закон за социалните услуги 

ИАГИТ – Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ 

ИАПО – Изпълнителна агенция „Програма за образование“ 

ИКТ – Информационно-комуникационни технологии 

КНСБ – Конфедерация на независимите синдикати в България 

КП – Клинична пътека 

КРИБ – Конфедерация на работодателите и индустриалците в България 

КСО – Кодекс за социално осигуряване 

КЦ – Кризисен център 

ЛБ – Линия на бедност 

ЛЗ – Лечебни заведения 

МВР – Министерство на вътрешните работи 

МЗ – Министерство на здравеопазването 

МК – Министерство на културата 

ММС – Министерство на младежта и спорта 

МОН – Министерство на образованието и науката 

МОСВ – Министерство на околната среда и водите 

МП – Министерство на правосъдието 

МРРБ – Министерство на регионалното развитие и благоустройството 

МС – Министерски съвет 

МТ – Министерство на туризма 

МТС – Министерство на транспорта и съобщенията 

МТСП – Министерство на труда и социалната политика 

МФ – Министерство на финансите 

НАП – Национална агенция за приходите 

НАПОО – Национална агенция за професионално образование и обучение 
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НЕЛК – Национална експертна лекарска комисия 

НЗОК – Национална здравноосигурителна каса 

НМЗМ – Национална мрежа на здравните медиатори 

НОИ – Национален осигурителен институт 

НП – Национална програма 

НПАХУ – Национална програма „Асистенти на хора с увреждания“ 

НПДЗ – Национален план за действие по заетостта 

НПЗОХТУ – Национална програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания 

НПО – Неправителствени организации 

НПОЗБ – Национална програма за обучение и заетост на бежанци 

НППМДЗ – Национална програма за подобряване на майчиното и детското здраве 

НС НА ТПК – Национален съюз на трудово-производителните кооперации 

НСНБНСВ 2030 – Национална стратегия за намаляване на бедността и насърчаване на социалната включване 2030 

НСИ – Национален статистически институт 

НСОРБ – Национално сдружение на общините в Република България 

НЦОЗА – Национален център по обществено здраве и анализи 

НСОПЛБ – Национално сдружение на общопрактикуващите лекари в България  

ОГРДВ – Образование и грижи в ранна детска възраст 

ОМК – Отворен метод на координация 

ОПЛ – Общопрактикуващи лекари 

ОП НОИР – Оперативната програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 

ОП РР – Оперативна програма „Региони в растеж” 

ОП РЧР – Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 

ОРЗ – Остри респираторни заболявания 

ОСВ – Осигурителен стаж и възраст 

ПКБ – Проект „Красива България“ 

ПМС – Постановление на Министерския съвет 

ПОО – Професионално образование и обучение 

п.п. – процентни пункта 

ППЗЗДет. – Правилник за прилагане на Закона за закрила на детето 

ППЗХУ – Правилник за прилагане на Закона за хората с увреждания 

ППЗНЗ – Правилник за прилагане на Закона за насърчаване на заетостта 
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ППЗСПД – Правилник за прилагане на Закона за семейни помощи за деца 

ППТ – първичен пазар на труда 

ПРР – Програма „Развитие на регионите“ 

ПРЧР – Програма „Развитие на човешките ресурси“ 

ПХОМП – Програма за храни и основно материално подпомагане 

РЗИ – Регионални здравни инспекции 

РМС – Решение на Министерския съвет 

РПЦ – Регистрационно-приемателен център 

РУО – Регионални управления на образованието 

СИЗ – Споразумения за интеграция и заетост 

СМР – Строително-монтажни работи 

СОП – Специални образователни потребности 

СРМ – Свободни работни места 

ССИ – Съюз за стопанска инициатива 

СФГБ – Спортна федерация на глухите в България 

ТСА – Тръст за социална алтернатива 

УИ – Училищни игри 

УО – Управляващ орган 

УС – Управителен съвет 

ФЕПНЛ – Фонд за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица 

ХИВ – Човешки имуннодефицитни вируси 

ЦВН – Център за временно настаняване 

ЦКОДУХЗ – Център за комплексно обслужване на деца с увреждания и хронични заболявания 

ЦНС – Централна нервна система 

ЦОИДУЕМ – Център за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства 

ЦПО – Център за професионално обучение 

ЦРЧРРИ – Център за развитие на човешките ресурси и регионални инициативи 

ЦСОП – Център за специална образователна подкрепа 

ЦСЗСГДВРППСЗГ – Център за специализирана здравно-социална грижа за деца с високорисково поведение и потребност от 

здравни грижи 

ЦСЗСГДУППМГ – Център за специализирана здравно-социална грижа за деца с увреждания с потребност от постоянни 

медицински грижи 
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UDI – Дирекция по миграция, Норвегия 


