



УТВЪРЖДАВАМ:

ХРИСТИНА ХРИСТОВА

МИНИСТЪР НА ТРУДА И 

СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА 

ПРОГРАМА ЗА ЗЕМЕДЕЛСКИ ПРОИЗВОДИТЕЛИ 
I. ПРЕДПОСТАВКИ И НЕОБХОДИМОСТ ОТ РЕАЛИЗАЦИЯ НА ПРОГРАМАТА

Съгласно Националния план за развитие на земеделието и селските райони за период 2000-2006 по САПАРД и Националния доклад за развитието на човека 2003 на ПРООН селските райони в страната традиционно обхващат значителен дял от територията  и населението  на страната. Те представляват 81,4 % от общата територия на страната, а селското население - 43,6 % от цялото население на България. От всички 262 общини в страната 229 се намират в селски райони. Общият брой на населените места в тези райони е 5307. Основната форма на икономическа дейност в тях е земеделие, горско стопанство, занаятчийство и селския туризъм. Броят на заетите в земеделието, горите, лова и рибарството е 769 хил. души, които представляват 23, 4 % от заетите в страната. По този показател България няма аналог в страните от Европейския съюз. Този показател е най-висок в Гърция ( 19,9 %). Това показва голямото значение на земеделието за страната, което осигурява заетост и доходи за голям процент от населението. 
Основният проблем на селските райони е свързан с тяхното обезлюдяване, изключително изявено сред младото население. Това се дължи на липсата на възможности за намиране на работа. По данни от наблюдението на работната сила за 2003 г. коефициентът на безработица в селата е 16,3 % при 12,9 % в градовете, т.е. с 3,4 % по-висок. Преобладаващата част от малките частни стопанства обработват не повече от 2 ха средно, произвеждат продукция предимно за лични нужди и не могат да осигурят доходи на своите собственици. В условията на стабилизация на българската икономика селското стопанство изостава в своето развитие от останалите сектори. То е белязано с ниска ефективност, раздробеност на собствеността на земята и с висока безработица. От друга страна селските райони в България разполагат с плодородна земя, красива природа, чиста околна среда и са добра предпоставка за развитие на екологично производство и селски туризъм. Поради това насърчаването на икономическата дейност в селското стопанство, селския туризъм, занаятите и услугите може да играе ролята на икономически лост, който да допринесе за задържане на местното население и осигуряване на неговото благополучие.
II. ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА

Осигуряване на постоянна заетост чрез започване на самостоятелна земеделска дейност. Подобряване на средата за развитие на малкия бизнес и насърчаването на неговия ръст и конкурентоспособност.

III. НЕПОСРЕДСТВЕНИ ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА

1. Подпомагане на безработни лица за започване на самостоятелна земеделска дейност в областта на животновъдството или растениевъдството;

2. Разкриване на работни места в сферата на земеделието от включени по Програмата лица, които осъществяват свой (семеен) бизнес в аграрния сектор;
3. Обучение на безработни лица за започване на самостоятелна стопанска дейност в областта на животновъдството или растениевъдството.

IV. ОБЕКТ, ОБХВАТ И УСЛОВИЯ НА ПРОГРАМАТА

Програмата се реализира на територията на цялата страна в два компонента:

Компонент 1 - Подпомагане на заетостта в областта на растениевъдството

Компонент 2 - Подпомагане на заетостта в областта на животновъдството

За компонент 1 обект на Програмата са продължително безработни лица, регистрирани в Дирекциите “Бюро по труда”, желаещи да стартират дейност в областта на растениевъдството. Приоритетно в Програмата се  включват следните групи безработни лица: 

1. Продължително безработни лица, членове на едно семейство, обект на социално подпомагане;
2. Продължително безработни лица от семейства, в които поне един от членовете е регистриран в ДБТ и е обект на социално подпомагане;

3. Безработни самотни родители (осиновители), регистрирани в ДБТ, които са обект на социално подпомагане;

За компонент 2 обект на Програмата са безработни лица, регистрирани в ДБТ с право на обезщетение, желаещи да стартират дейност в областта на животновъдството.

Критерии за участие в Програмата:

Кандидатите за участие в Програмата се подбират и одобряват от ДБТ, при условие, че отговарят на следните изисквания:

· да попадат в целевата група;

· да имат завършено минимум основно образование;

· да разполагат със собствена, наета или арендована земеделска земя или да са оземлени по реда на Закона за собствеността и ползването на земеделски земи от общинската служба по земеделие и гори. 

(Правото на ползване на земята следва да бъде доказано с нотариален акт, договори за наем или аренда, решение на общинската служба, делбени протоколи, протоколи на трудовокооперативни земеделски стопанства, землячески регистри, молби-декларации за членство в трудовокооперативно земеделско стопанство, счетоводни книги за заплащане на рента)

- 
да разполагат с помещения за отглеждане на животни (собствени или наети) – за кандидатите, желаещи да развиват земеделски бизнес, свързан с животновъдството.

V. ПРИНЦИПИ НА ПРОГРАМАТА

Основните принципи на реализация на програмата са:

· Прозрачност и гласност - ангажиране в реализацията на програмата на различни управленски, икономически и обществени структури;

· Законосъобразност - разработва се и се изпълнява съобразно нормативната уредба на Закона за насърчаване на заетостта - чл. 31;

· Доброволност - участието на безработните лица по програмата е по собствено решение;

· Перспективност - дейностите в програмата са съобразени с перспективите на икономическото развитие (пазар на стоки и услуги) и на пазара на труда;

· Ресурсна осигуреност - финансиране от държавния бюджет, наличие на съответно обучен персонал за осъществяване на услуги по заетостта, в т.ч. за консултиране, информиране, насочване, както и осигуреност на обучението с подходящ обучаващ персонал;

· Социално партньорство при реализация на програмата на областно равнище.


VI. ЗАДАЧИ НА ПРОГРАМАТА

1. Провеждане на информационна кампания за запознаване с програмата и възможностите, които тя предлага, от поделенията на Агенцията по заетостта, с подкрепата на областните и общинските администрации.

2. Определяне на безработните лица, обект на Програмата, от поделенията на Агенцията по заетостта.

3. Предоставяне на посреднически услуги на лицата, обект на програмата.

4. Организиране и провеждане на обучение за професионална квалификация на лицата, обект на програмата.

5. Насърчаване на предприемачеството в сферата на земеделието.

6.Осигуряване на постоянна заетост чрез подпомагане на започването на самостоятелна земеделска дейност.

7. Осигуряване статут на работници, съобразно Кодекса на труда на всички наети безработни лица по програмата.

VII. ДЕЙНОСТИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЯ НА ПРОГРАМАТА

Компонент 1 Подпомагане на заетостта в областта на растениевъдството чрез започване на самостоятелна дейност  за отглеждане на:
· Зеленчуци; 

· Цветя;

· Етерично-маслени култури (рози, лавандула, шипка и мента); 

· Зърнени култури;

· Маслодайни култури;

· Култивирани билки;

· Тютюн;

· Памук;

· Гъбопроизводство;

· Дюли;

· Мушмули;

· Праскови;

· Ягоди;

· Малини;

· Касис;

· Вегетативни маточници;

· Касисов маточник;

· Маточна овощна градина.

· Други

Отговарящите на изискванията кандидати посочват в анкетен лист кои от посочените култури ще отглеждат.

· Обучение за придобиване на квалификация:

1. След установяване на предпочитаните области от растениевъдството, в които одобрените продължително безработни лица ще се реализират, се обособяват групи за обучение по съответните специалности.

2. Обучението се провежда в съответствие с разпоредбите на Закона за насърчаване на заетостта и Правилника за прилагането му .

3. Обучението се състои от 2 модула: 

- Първи модул с продължителност до 45 часа: Курс по растениевъдство, включващ: “Технология на растениевъдството” (специализиран според вида на отглежданите култури), “Екология и защита на растенията”,”Практическо управление на земеделското стопанство”, “Контрол по качеството” и “Маркетинг на земеделските продукти”.
- Втори модул с продължителност до 45 часа: Управление на микро бизнес в земеделието; Разработване на бизнес-план;

4. Обучението на продължително безработните лица, обект на Компонент 1 от Програмата, се финансира от бюджета предоставен за активна политика на Агенцията по заетостта по реда на чл. 66, ал. 1 на Закона за насърчаване на заетостта и НПДЗ. 

5. За времето на обучението си продължително безработните получават стипендия, съгласно чл.66, ал.3 от Закона за насърчаване на заетостта, както и финансови средства за транспортни и квартирни разходи, ако обучението се провежда извън населеното място по местоживеене.

6. След успешно полагане на изпит по избраната специалност и получаване на сертификат (модул 1), продължително безработните лица, желаещи да започнат самостоятелна стопанска дейност, се включват в обучение по управление на земеделския бизнес и разработване на бизнес-план (модул 2). 

Обучението приключва с разработване на индивидуален бизнес–план, в който се описва подробно планираната дейност, която реално предстои да се стартира след одобрение. 

· Заетост

Продължително безработно лице, желаещо да осъществява земеделска дейност в областта на растениевъдството по условията на Програмата, следва:

1. Да подаде писмена молба до Дирекция “Бюро по труда” с приложен бизнес проект за земеделска дейност в областта на растениевъдството.

2. След одобряване на бизнес проекта, да се регистрира като земеделски производител, съгласно Закона за подпомагане на земеделските производители.

Бизнес плановете се одобряват съгласно чл. 49а от Закона за насърчаване на заетостта и Правилника за прилагането му. Списък с одобрените продължително безработни лица, съдържащ и обекта на инвестицията според бизнес плана, се предоставя на  Областната дирекция по земеделие и гори.

След започване осъществяването на дейността лицата, обект на програмата, ще се подпомагат чрез:

· финансиране на направени разходи по одобрен бизнес-план за обработване на площи, за семена и посадъчен материал, за торове и  препарати за растителна защита- съгласно чл.30 а т. 14;

· финансиране на средства за трудово възнаграждение, съгл. чл. 30а, ал. 1, т. 1, както и дължимите вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а, ал.1 т. 4 и т. 5 за срок до 12 месеца за наетите от него до 2 безработни  лица,  насочени от поделенията на Агенцията по заетостта.


Лицата, осъществяващи земеделска дейност по компонента, следва да застраховат за своя сметка посевите срещу рисковете градушка, буря, пожар на корен и проливен дъжд. В договора, който лицата по програмата сключват с ДБТ, изрично ще бъдат посочени рисковете срещу които производителите трябва да се застраховат.

Компонент 2 - Подпомагане на заетостта в областта на  животновъдството чрез започване на самостоятелна дейност в следните направления:

· бубарство;

· зайцевъдство;

· овцевъдство;

· птицевъдство;

· свиневъдство;

· козевъдство;

· рибовъдство и отглеждане на  материал за зарибяване.

Кандидатите трябва да са безработни лица с право на обезщетение за безработица и да попълнят анкетен лист за това в коя от посочените по-горе области ще работят.

· Обучение за придобиване на квалификация:

1. След установяване на предпочитаните области на животновъдството, в които одобрените безработни да се реализират, се обособяват групи за обучение по съответните специалности. 

Обучението се организира и провежда в съответствие с разпоредбите на Закона за насърчаване на заетостта и Правилника за прилагането му. 

2. Обучението се състои от 2 модула:

· Първи модул с продължителност до 45 часа: Курс по животновъдство, включващ: Фураж, хранене и отглеждане на животни, Ветеринарна хигиена и защита, Практическо управление на стопанството, Контрол по качеството (за млекопроизводство) и Маркетинг на земеделските продукти;

· Втори модул: Обучение по управление на малък бизнес в животновъдството

За втория модул се предоставят средства по чл.48 от Закона за насърчаване на заетостта под формата на кредит за квалификация.

3. В случай, че по някоя от специалностите не е осигурен  минималния брой участници за провеждане на курс за обучение, групата се допълва от безработни лица, които ще  бъдат наети от работодател, за осъществяване на такава дейност.

4. Финансирането на обучението на лицата, обект на програмата е съгласно Закона за насърчаване на заетостта и НПДЗ. 

5. За времето на обучението си безработните получават стипендия, съгласно чл.66, ал. 3 от Закона за насърчаване на заетостта.

4. След успешно полагане на изпит по избраната специалност и получаване на съответния сертификат (модул 1), безработните, желаещи да започнат самостоятелна стопанска дейност и защитили бизнеспроект пред ДБТ по чл. 47, ал. 1 от Закона за насърчаване на заетостта, могат да се включат в обучение по управление на земеделския бизнес (модул2).

· Заетост
Безработно лице, с право на парично обезщетение за безработица, желаещо да осъществява земеделска дейност в областта на животновъдството по условията на Програмата, следва:

1. Да подаде писмена молба до Дирекция “Бюро по труда” с приложен бизнес проект за земеделска дейност в областта на животновъдството.

2. След одобряване на бизнес проекта, да се регистрира като земеделски производител, съгласно Закона за подпомагане на земеделските производители.

Безработните лица, с право на парично обезщетение, могат да представят общ бизнес проект за осъществяване на съвместна земеделска дейност в областта на животновъдството, в който се определя разпределението на източниците за финансиране на дейността от всяко лице.

В този случай всяко лице сключва индивидуален договор с Дирекция “Бюро по труда” и представя карта за регистрация на земеделска дейност, съгласно Закона за подпомагане на земеделските производители.

Безработни лица, с право на парично обезщетение и членове на едно семейство, могат да представят общ бизнес проект за осъществяване на съвместна земеделска дейност в областта на животновъдството.

В този случай само единият от членовете на семейството сключва договор с Дирекция “Бюро по труда”, регистрира се като земеделски производител, съгласно Закона за подпомагане на земеделските производители и наема по трудов договор другия член от семейството.

Бизнес-плановете се одобряват от ДБТ, съгласно чл.47, ал. 1 от Закона за насърчаване на заетостта и Правилника за прилагането му. Списък с одобрените безработни лица, съдържащ и обекта на инвестицията според бизнес плана се предоставя на  Областната дирекция по земеделие.


Лицата, отговарящи на условията на чл. 47, ал. 1 от ЗНЗ с одобрен бизнес проект, се  подпомагат чрез:

· Финансиране на одобрен бизнеспроект, в размера на полагащото се парично обезщетение за безработица, съгласно условията и по реда на Кодекса за социално осигуряване.

· Предоставяне на средства за възстановяване на разходите, направени за външни консултантски услуги.

· Предоставяне на средства за наемане на друг безработен член от семейството, без право на парично обезщетение за безработица и запазване на заетостта му минимум 4 месеца.

Безработните лица, осъществяващи земеделска дейност, следва да застраховат обекта на инвестицията срещу рискове. В договора, който лицата по програмата сключват с ДБТ, изрично ще бъдат посочени рисковете, срещу които производителите трябва да се застраховат.

VIII. ИНСТИТУЦИИ ЗА РЕАЛИЗИРАНЕ НА ПРОГРАМАТА

МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА

· Министърът на труда и социалната политика утвърждава програмата на основание чл.31, ал.4 от Закона за насърчаване на заетостта;

· При необходимост утвърждава промени в  програмата;

· Осигурява необходимите средства за реализация на програмата от бюджета на МТСП за активна политика, съгласно НПДЗ;

· Осъществява общата координация, контрол по изпълнението на програмата и оценка на резултатите;

· Оказва методическо ръководство при реализирането на програмата;

АГЕНЦИЯ ПО ЗАЕТОСТТА 
· Популяризира Програмата;

· Осигурява методическа помощ, координация и организация на конкретните дейности по програмата;

· Разпределя средствата за реализация на програмата;

· Осъществява непрекъснат контрол по изпълнението на програмата;

· Осъществява мониторинг на програмата.

ДИРЕКЦИЯ “РЕГИОНАЛНА СЛУЖБА ПО ЗАЕТОСТТА”

· Популяризира Програмата;

· Оказват методическа помощ и съдействие на Дирекциите “Бюро по труда” по изпълнението на Програмата.

· Превеждат необходимите средства по сключените от Дирекциите “Бюро по труда” договори с безработните лица и обучаващи организации.

· Организират реализирането, контрола и оценката на резултатите на регионално равнище.

ДИРЕКЦИЯ “БЮРО ПО ТРУДА” 

· Популяризира Програмата;

· Информира и консултира безработните лица; разяснява правните и икономически възможности за започване на предприемаческа дейност;

· Извършва подбор на безработните лица, желаещи да започнат предприемаческа дейност;

· Организира и обявява процедура по приемане на бизнес-планове за земеделска дейност, представени от безработните лица, желаещи да започнат самостоятелна стопанска дейност;

· Чрез конкурс извършва подбор на организациите, които ще осъществят обучението;

· Сключва необходимите договори с безработни лица и обучаващи организации;

· Осъществява контрол и координация на взаимоотношенията по изпълнението на програмата на местно ниво.


НАЦИОНАЛЕН ОСИГУРИТЕЛЕН ИНСТИТУТ

· Съдейства за реализацията на Програмата;

· Предоставя средства от фонд “Безработица” за реализацията на програмата.

ОБЛАСТНА УПРАВА 

· Участва в информационната кампания за популяризиране на програмата и за привличане на участници.

· Участва в цялостния процес по реализацията на Програмата. 

ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ “ГЛАВНА ИНСПЕКЦИЯ ПО ТРУДА”

· Осъществява контрол върху реализацията на Програмата относно използването по предназначение на предоставените средства, съгласно законовите разпоредби.

· Контролира работодателите, включени в Програмата, за спазване на трудовото законодателство и условията на труд.

ОБЛАСТНА ДИРЕКЦИЯ “ЗЕМЕДЕЛИЕ И ГОРИ”

· Осигурява реализацията на програмата, в частта по одобрените на териториалните му поделения бизнес-планове . 

IX. ФИНАНСИРАНЕ НА ПРОГРАМАТА

Програмата се финансира със средства от Държавния бюджет съгласно НПДЗ. 
А. От бюджета на програмата се осигуряват средства, както следва:

1. На продължително безработно лице, започнало земеделска дейност по компонент 1 от програмата, разкрило работни места и наело до 2 безработни лица, насочени от поделенията на АЗ, за наетите лица  се предоставят средства за:

1.1. Трудово възнаграждение за действително отработено време в размер, ежегодно определян в Националния план за действие по заетостта.

1.2. Дължимите вноски за сметка на работодателя за фонд “Пенсии”, фонд “Трудова злополука и професионална болест”, фонд “Общо заболяване и майчинство”, фонд “Безработица” върху изплатеното брутно трудово възнаграждение, но върху не по-малко от минималния размер на осигурителния доход по чл. 6, ал. 3 от КСО, както и за фондовете за допълнително задължително пенсионно осигуряване и Националната здравноосигурителна каса;

1.3. Средствата по т. 1.1. и т. 1.2. се предоставят за всяко наето по програмата безработно лице за срок до 12 месеца.

2. На продължително безработно лице, започнало земеделска дейност по Програмата в областта на растениевъдството, направило разходи за обработване на площи, закупило от сертифицирани производители или дистрибутори семена и посадъчен материал, торове и препарати за растителна защита, се възстановяват средства до размер, ежегодно определян в НПДЗ, в зависимост от дейността, която е предвидена в бизнес-плана и нейната продължителност- основание чл. 49а от Закона за насърчаване на заетостта
3. На безработно лице, започнало земеделска дейност по компонент 2 от програмата и наело друг безработен член от семейството, без право на обезщетение за безработица за срок не по-малък от 4 месеца, се предоставят средства в размер, ежегодно определян в НПДЗ - основание чл. 47, ал. 4 от Закона за насърчаване на заетостта.
4. На безработно лице, започнало земеделска дейност по компонент 2 от програмата, ползвало външни консултантски услуги, се възстановяват средства в размер, ежегодно определян в НПДЗ- основание чл. 49 от Закона за насърчаване на заетостта и Правилника за неговото прилагане.
5. На основание чл. 63 ал. 1 от Закона за насърчаване на заетостта на безработното лице се предоставят финансови средства за обучение в размер на 100 лв. по:

· растениевъдство;

· животновъдство; 

· бизнес-планиране

6. На основание чл. 48 от Закона за насърчаване на заетостта  безработно лице, започнало земеделска дейност в областта на животновъдството може да получи допълнително средства под формата на кредит за квалификация по предмета на стопанската дейност и/или нейното управление по одобрен проект по чл. 47, ал. 1 в размер, ежегодно определян в НПДЗ. 

7. На основание чл. 66, ал. 3 от Закона за насърчаване на заетостта на безработно лице, включено в обучение за придобиване на квалификация по реда на чл. 63, ал. 1, т. 1, се изплаща стипендия за срока на обучението, в размер, ежегодно определян в НПДЗ.

8. Средства за транспорт и квартира за включените в обучение за професионална квалификация за срока на обучението, когато то се провежда извън населеното място по постоянно местоживеене, в размер ежегодно определян в НПДЗ.

Б. От бюджета на Национално осигурителният институт /фонд “Безработица”/ на основание чл. 47, ал. 1 от Закона за насърчаване на заетостта на безработно лице, започнало земеделска дейност в областта на животновъдството, се предоставя еднократна парична сума вместо парично обезщетение за безработица при условията и по реда на КСО.

X. ПРОДЪЛЖИТЕЛНОСТ НА ПРОГРАМАТА

Настоящата програма е със срок на действие до 2004 година.

На основа на мониторинга и оценката по изпълнение на Програмата може да се предложи продължаване срока на нейното действие.

XI. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ ОТ ПРОГРАМАТА

· Създаване на заетост посредством подпомагане на 300 земеделски стопани ;

· Осигуряване на 100 нови работни места за наемане на безработни лица от земеделските стопани;

· Създаване на капацитет за управление на земеделски стопанства ;

· Квалифициране на 400 безработни в умения в областта на растениевъдството и животновъдството;

· Намаляване на социалното напрежение, посредством даване на възможност на 300 семейства да стартират собствен бизнес в областта на земеделието;

· Намаляване на необработваемите площи.

XII. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА НА ПРОГРАМАТА

В хода на реализацията на Програмата, ще се извършват следните дейности:

· Периодичен отчет и информация пред Комисията по заетостта;

· Отчетност на изпълнението на проекта по отношение на разходването на средства от Държавния бюджет.

В края на всяка година се изготвят отчети и информации за министъра на труда и социалната политика от отговорните за изпълнението на Програмата институции.

Оценката на Програмата ще се изготви на основата на събраната информация по регламентираните показатели, анкетни проучвания и преки наблюдения.

Обратна връзка – Информацията от наблюдението и оценката ще се използва в Министерство на труда и социалната политика и организациите, отговорни за изпълнение на проекта, за промени и за продължаване срока на действие на Програмата.

ПЛАН-СМЕТКА НА РАЗХОДИТЕ

( 2004 г.)

	Година
	Брой безработни лица, включени за: 
	Максимален размер на необходимите средства

	 
	 заетост
	обучение
	 
	 

	2004
	300
	400
	 
	1 163 502 лв.
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