






              Приложение към Заповед № РД01/125






                           от 02.02.2009 г. на министъра на труда






              и социалната политика
Програма “Ескулап”

	           І. Анализ и описание на специфичния проблем, към решаването на който е насочена Програмата 
Приоритет на държавната политика в областта на здравеопазването е осигуряване на качествено обслужване в лечебните и здравните заведения, както и достигане на оптималния брой и съотношение на медицинските специалисти, обслужващи един пациент. Реформата в здравеопазването има за цел да подобри качеството на предоставяните здравни услуги за населението, както и да подобри условията на труд на здравните работници. 

Към настоящия момент здравеопазването се нуждае от квалифицирани специалисти и ресурсно обезпечаване, а гражданите - от качествено и професионално обслужване. Необходими са действия за създаване на условия за реализация и професионално развитие на медицинските специалисти в България преди част от тях да бъдат изправени пред необходимостта да се насочат към нови професии. 

Продължаващата здравна реформа и реализираните структурни промени водят до несъответствие между търсенето и предлагането на пазара на труда в сектора на здравеопазването, чрез неравномерно разпределение на квалифицираната работна сила в териториален аспект. Необходимо е да се предприемат действия, с които да се предотврати възможността част от високо квалифицираните и младите специалисти да потърсят реализация в чужбина или да се насочат към други професионални направления.

             В настоящия епат от здравната реформа се наблюдава недостиг на работещи в системата на здравеопазването – среден медицински персонал и персонал без медицинско образование - санитари и др. Ръководствата на лечебните заведения не успяват да се справят с този дефицит, тъй като работата е непривлекателна и нископлатена. За работа с болни хора е необходимо покриването на определени изисквания на поведение, хигиена и комуникативни умения. За постигането на тези изисквания е нужно специализирано обучение и подготовка, за което може да даде принос и реализацията на програма „Ескулап”.

            През 2007 г. групата на безработните спе​ци​алис​ти в областта на здравеопазването, регистрирани в дирекциите “Бюро по труда” и активно търсещи работа, обхваща 1 693 човека средногодишно. Това съставлява 3.8% от общия брой на безработните спе​ци​алис​ти, регистрирани в бюрата по труда. 

Сред без​ра​бот​ните специалисти в областта на здравеопазването 78.0% (1 320 човека), са с висше образование. Преобладаващата част от групата са жени - 82.6% (1 399  човека).Във възрастовата структура на безработните спе​ци​алис​ти в областта на здравеопазването лицата до 29 години са само 126 (7.4%), докато групата на лицата над 50 годишна възраст обхваща повече от половината - 902 човека (53.3%) от безработните медицински специалисти.  

Чрез подходящо обучение за част от тях, както и с активното посредничество на Агенцията по заетостта е възможно да бъдат създадени условия за тяхното интегриране в здравната система. По този начин ще се допринесе за постигането на оптимално съотношение между лекари и медицински сестри в лечебните заведения.
II. Обект и обхват на Програмата
Бенефициенти по Програмата са:

· Безработни лица в трудоспособна възраст, регистрирани в дирекциите „Бюро по труда”, с професионална квалификация лекар, медицинска сестра, акушерка, фелдшер, рехабилитатор, медицински лаборант, рентгенов лаборант, масажист, социален работник, както и безработни лица за работа като санитари;

       -  Работодатели - държавни и общински лечебни заведения: държавни и общински болници; центрове за спешна медицинска помощ; държавни и общински лечебни заведения за стационарна психична помощ; държавни и общински домове за медикосоциални грижи, в които се осъществяват медицинско наблюдение и специфични грижи за деца. 
             Програмата ще стартира пилотно в държавни и общински лечебни заведения в областите Разград, Силистра, Пазарджик, Ямбол и Стара Загора, където по информация на Министерство на здравеопазването има недостиг на медицински специалисти.

	             ІІІ. Цели на Програмата 
             Обща цел:
             Повишаване на заетостта чрез включване в обучение и заетост на безработни лица в държавните и общински лечебни заведения в изпълнение на изискванията, гарантиращи качествена медицинска помощ.

             Специфични цели:

             1. Намаляване на безработицата чрез включване в обучение и заетост на безработни лица в държавните и общински лечебни заведения; насърчаване на медицински специалисти за професионална реализация в България;

             2. Осигуряване на трудова реализация на безработни лица с медицинско и немедицинско образование в държавните и общински лечебни заведения;

             3.  Осигуряване на качествени и достъпни здравни услуги за населението.
      Програмата е разработена в съответствие с Насока № 19 от Интегрираните насоки за растеж и заетост „Пазар на труда, основан на включването, повишаване атрактивността на работата и доходите от нея за търсещите работа, включително хората в неравностойно положение и неактивните лица” Извършването на дейностите по Програмата свързани с обучението на безработните включени в нея е в контекста на ученето през целия живот и съответствието между социално-икономическите потребности и индивидуалните интереси.  

	                                     ІV. Основни дейности по Програмата
              Основните дейности по програмата включват:

             1. Провеждане на информационна и разяснителна кампания за запознаване с целите, задачите, съдържанието и очакваните резултати на Програмата;
             2.  Установяване на потребностите от  разкриване на работни места в държавни и общински лечебни заведения; 
             3.  Идентифициране и подбор на безработните лица, обект на Програмата.
        4.  Установяване на потребностите от обучение; 
        5. Организиране и провеждане на обучение на безработни лица с продължителност до 1 месец, в съответствие с идентифицираните потребности за заемане на работни места по Програмата. Обучението по Програмата на лицата с медицинско образование е част от продължаващото медицинско обучение по чл. 178, ал. 2 от Закона за здравето. Това е насочено към специфични теми, свързани с конкретното работно място. Обучението се извършва под формата на курс и като индивидуално обучение, включително и по теми, заявени от работодателя. Обучението по Програмата на лица с немедицинско образование е с цел придобиване на специфични знания и умения при работа с болни хора. Лицата, успешно приключили обучението си, получават удостоверение за допълнително обучение или специализация, издадено от висшето училище в съответствие с Наредбата за държавните изисквания към съдържанието на основните документи, издавани от висшите училища (ДВ, бр. 75 от 2004 г.);
       6. Насочване на безработни лица за заетост съобразно с изискванията на работодателя за обявеното работно място; 


7.  На разкритите работни места по Програмата работодателите осигуряват заетост на трудов договор за срок до 24 месеца. Възможно е лицата да бъдат назначавани със срок на изпитване, съгласно разпоредбите на Кодекса на труда.

Основни принципи на Програмата:

1.  Законосъобразност - Програмата е разработена на основание  чл. 31 от Закона за насърчаване на заетостта;

2. Ресурсна осигуреност – финансиране от Държавния бюджет съгласно Националния план за действие по заетостта;

3.  Публичност и прозрачност на дейностите, извършвани по  Програмата; 

4. Недопускане на дискриминация, основана на етническа принадлежност, пол, възраст, религиозни убеждения и политическа принадлежност; 

5. Доброволност и равнопоставеност при участие в Програмата;

6. Партньорство при реализация на Програмата на национално, общинско и местно ниво;

             Очаквани резултати от реализиране на дейностите по Програмата през 2008 г. :

            1.  Обучени 50 лица;

            2. Разкрити 100 работни места и осигурена заетост до 24 месеца на включените лица – в т.ч. за:

· лекар - код по НКПД: 2221-7001; 
· медицинска сестра - код по НКПД: 3231-5002; 
· акушерка - код по НКПД: 3232-5001; 
· фелдшер - код по НКПД: 3221-3001; 
· рехабилитатор - код по НКПД: 3226-5006; 
· медицински лаборант - код по НКПД: 3231-5005; 
· рентгенов лаборант - код по НКПД: 3231-5007; 
· масажист - код по НКПД: 3226-5003; 
· социален работник - код по НКПД: 4192-3012;
· санитар - код по НКПД:5132-1013.

            3.  Създадени предпоставки за устойчива заетост на наетите по Програмата;

            4. Осигурени възможности за подобряване на дейността на държавни и общински лечебни заведения.

            Програмата се реализира до края на 2009 г.

	

	            V. Финансиране: 

          Общо планирани разходи, разпределение на разходите по източници на финансиране:

             Програмата се финансира със средства от Държавния бюджет, съгласно определените с НПДЗ размери на финансовите средства.

             І. От държавния бюджет се осигуряват средства за:

            1. Трудово възнаграждение в размер, ежегодно определян в НПДЗ, за действително отработеното време;

            2.  Допълнителни възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и в нормативните актове по прилагането му върху средствата по т.1;

            3.    Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл.155 от КТ;

            4.    Възнаграждение по чл.40, ал.4 от КСО;

            5. Дължимите вноски за сметка на работодателя за фондовете на ДОО, за фондовете на ДЗПО и НЗОК, съгласно чл.6, ал.3 от КСО, върху сумата от т.1, т.2., т.3 и т.4, но върху не по-малко от съответния минимален осигурителен доход по чл.6, ал.2, т.3 от КСО.

Средствата се предоставят за всяко наето по Програмата лице на пълно работно време, но за не повече от 24 месеца.

            6.  На основание чл.66, ал.1 от Закона за насърчаване на заетостта за безработно лице, включено в курс за обучение по Програмата, на обучаваща институция се предоставят финансови средства за обучение до максималния размер ежегодно определян в НПДЗ; 

            7.  На основание чл.66, ал.3 от Закона за насърчаване на заетостта на безработно лице, включено в обучение за придобиване на професионална квалификация по реда на чл.63, т.1 се изплаща стипендия за срока на обучение в размер ежегодно определян в НПДЗ; 

            8. Когато обучението се провежда извън населеното място по местоживеене, на включените в обучение за професионална квалификация за срока на обучението се предоставят средства за транспорт и квартира, в размер ежегодно определян в НПДЗ.

             ІІ. Работодателите осигуряват средства за:

             1. Материални разходи за обезпечаване на разкритите работни места по  Програмата;

             2. Всички задължителни плащания по КТ, които не се поемат от средствата за активна политика от Държавния бюджет и осигуровките върху тях.
      План-сметка на разходите за реализация на Програмата е представена в Приложение 1.

	

	           VІ. Организация и изпълнение
  Институции участващи в реализирането на Програмата:

1. Министерство на труда и социалната политика

·  Министърът на труда и социалната политика издава заповед за утвърждаване на  Програмата на основание чл. 31, ал. 4 от Закона за насърчаване на заетостта;

·  Осигурява необходимите средства за реализация на Програмата от бюджета на МТСП за активна политика;

· Извършва обща координация и контрол при реализацията на Програмата;

·  При необходимост министърът на труда и социалната политика издава заповед за изменения и допълнения в Програмата.

             2.  Министерство на здравеопазването

· Участва в провеждането на информационна и разяснителна кампания за запознаване с целите, задачите, съдържанието и очакваните резултати на Програмата;

· Одобрява разпределението на работните места по предложение на Регионалните центрове по здравеопазване и предоставя одобреното разпределение на Агенцията по заетостта;

· Съдейства за реализацията на Програмата, в рамките на своите компетенции.

             3. Регионални центрове по здравеопазване 

· Популяризират възможностите, които Програмата осигурява;

·  Установяват потребностите от разкриване на работни места в държавни и общински лечебни заведения; 

·  Обобщават потребностите на работодателите по области и ги представят в Министерство на здравеопазването;

-    Съдействат за реализацията на Програмата.

            4. Агенция по заетостта

· Осъществява методическо ръководство (в т.ч. образци на договори), координация и контрол при изпълнение на Програмата;

· Предоставя информация на дирекциите „Бюро по труда” за одобреното от Министерство на здравеопазването разпределение на работните места по Програмата;

· Разпределя средствата за реализация на Програмата по региони;

· Осигурява информация на министъра на труда и социалната политика за изпълнението на Програмата.

            5. Дирекции “Регионална служба по заетостта”

· Методически подпомагат дирекциите „Бюро по труда” при реализация на Програмата;

· Предоставят информация на Агенцията по заетостта за реализация на Програмата;

· Координират връзките между отговорните институции на регионално ниво;

· Превеждат необходимите средства по сключените от дирекция “Бюро по труда” договори с обучаващата институция и работодателите по Програмата

           6. Дирекции “Бюро по труда”

·  Участват в провеждането на информационна и разяснителна кампания за запознаване с целите, задачите, съдържанието и очакваните резултати на Програмата;

· Идентифицират и подбират безработните лица, обект на Програмата;

·  Съвместно с работодателите установяват потребностите от обучение за заемане на одобрените работни места;

· Организират и финансират провеждането на обучението по Програмата.

·   Сключват договори с безработните лица, обучаващата институция и работодателя за предоставяне на средства по Програмата;

·   Ежемесечно изплащат транспортни и квартирни разходи и стипендии на лицата, включени в обучение по Програмата; 

·   Извършват подбор и насочват към работодателя определените безработни лица за работа по Програмата;

·   Заявяват потребностите от средства, необходими за изпълнение на Програмата, в Дирекция “Регионална служба по заетостта”;

·  Осъществяват контрол и координация по изпълнението на Програмата на местно ниво;

·  Контролират работодателя и наетите по Програмата лица за спазване условията на договорите и на Програмата;

·  Съдействат на контролните органи за извършване на проверки по изпълнение на Програмата;

· Предоставят информация на заинтересованите институции във връзка с реализацията на Програмата.

7.  Работодатели

         -  Заявяват своите потребности от разкриване на работни места по условията на Програмата в Регионалните центрове по здравеопазване;
         -   Съвместно с дирекции “Бюро по труда” определят потребностите от обучение за заемане на одобрените работни места;

         -   Сключват договор със съответната дирекция „Бюро по труда” за финансиране на заетостта на наетите по Програмата лица;

         -    Осигуряват здравословни и безопасни условия на труд;

         -  Сключват индивидуални трудови договори с безработни лица, насочени от дирекциите “Бюро по труда” за работа по Програмата в съответствие с Кодекса на труда;

         -   Изготвят длъжностна характеристика на наетите лица, съгласно чл.127, ал.1, т.4 от КТ;

         -   Осигуряват наетите по Програмата лица в съответствие с Кодекса за социално осигуряване и Закона за здравно осигуряване;

         -  Осигуряват финансови средства за изпълнение на Програмата, които не се субсидират от държавния бюджет.

 8. Обучаващи институции

            Медицински университет – Варна

            Медицински университет – Пловдив

            Медицински университет – Плевен

         -  Сключват договор с дирекции „Бюро по труда” за провеждане на обучение на безработните лица, включени в Програмата;

         -   Провеждат обучението;
         -    Материално и организационно осигуряват учебния процес;

         - Издават удостоверение за допълнително обучение или специализация в съответствие с чл.1, т.8 от Наредбата за държавните изисквания към съдържанието на основните документи, издавани от висшите училища (ДВ, бр. 75 от 2004 г.) на успешно завършилите обучението.
              9. ИА „Главна инспекция по труда”

        -   Осъществява специализиран контрол във връзка с реализацията на Програмата и информира прилагащите институции за резултатите от контролната дейност.
10.  Партньори

             Български лекарски съюз

             Общини

             Други браншови или неправителствени организации

         -  Съдействат за реализацията на Програмата.
 

	              VІ. Резултати, мониторинг и популяризиране на Програмата и устойчивост на очакваните резултати: 

 В хода на реализация на Програмата се прилага комплекс от мерки за наблюдение и контрол на цялостното изпълнение на програмата, като се извършва:

 1. Системна отчетност на изпълнението на програмата по отношение на разходването на средствата и на резултатите от реализацията;

 2.  Контрол по спазване на изискванията на законодателството в областта на заетостта и трудовото законодателство;

            Обратна връзка – информацията от периодичните отчети се използва от прилагащите институции за корекции в механизма и обхвата на действие на Програмата с цел постигане на максимална ефективност.

            В края на всеки отчетен период Агенцията по заетостта, Регионалните центрове по здравеопазване и дирекциите “Бюро по труда” предоставят информация за изпълнението на Програмата по отношение на разходването на средствата и на постигнатите резултати на всички заинтересувани страни.
              Очакваните резултати от реализирането на Програмата са:

        -   Обучени 50 лица;

        -   Разкрити 100 работни места и осигуряване на заетост до 24 месеца на включените лица.
              След успешното приключване на работата по Програмата в пилотните райони тя може да се мултиплицира в държавните и общински лечебни заведения в цялата страна.



	


 Приложение 1

План-сметка на разходите през 2008 г.

	Източник на финансови средства
	Заетост
	Обучение
	Стипендия
	Транспорт и квартирни
	Общо средства

	Държавен бюджет
	100 души х 303 лв.(220 лв.МРЗ и осигуровки) x 7м = 

212 125 лв.
	50 души х

500 лв. =

25 000 лв.
	50 души х 3 лв. на ден х 21 дни  =

3 150 лв.
	23 625 лв. за 45 души за квартирни; 1350 лв. за транспортни веднъж в месеца на 45 души; 1 050 лв. за 5 души за ежедневни транспортни разходи.
	

	ОБЩО:
	212 125 лв.
	25 000 лв.
	3 150 лв.
	26 025 лв.
	266 300 лв.
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