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I. НЕОБХОДИМОСТ И ПРЕДПОСТАВКИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЯ НА ПРОЕКТА

Привеждането на българското законодателство в съответствие с актовете на Европейския съюз е важна задача в предприсъединителния период. В редица програмни документи на ЕС се отбелязва, че въпросът за равнопоставеността на жените и мъжете представлява задължителен елемент от предприсъединителната стратегия на страните-кандидатки за членство в ЕС.

Европейската стратегия за заетост, в която неразделна част е Стратегията за равнопоставеността на половете, обръща особено внимание на въпроса за диспропорцията в представителството на жените или мъжете в определени икономически сектори и професии, както и на подобряването на възможностите за трудова реализация и развитие на кариерата при жените.

Анализът на данните от административната статистика на Агенцията по заетостта за броя и дела на безработните жени и мъже в България показва, че през периода след 1990 г. до сега жените имат превес в структурата по пол на безработните лица. 
Безработните мъже са по-активни в търсенето на работа и те намаляват с 2.6%, а делът им е 47.6%. Безработните жени намаляват, но с по-нисък темп (1.5%), при което делът им нараства с 0.3 пункта до 52.4%.

Възрастта, квалификацията и образованието са основните фактори, влияещи върху нивото на безработица, подбора на кадрите от работодателите и реализацията на безработните жени и мъже  на пазара на труда.

В съвкупността на безработните жени, делът на групата до 29 год. е 28.9%. Една от причините за високата безработица при жените до 29 год. е нежеланието на работодателите да наемат млади жени, поради вероятността те да отсъстват по-дълъг период от  време поради отпуск за раждане, отглеждане на деца и отпуск по болест.

Безработните жени на възраст над 50 год. са 19.9%.

Сред регистрираните безработни жени преобладават тези с основно и по-ниско образование – 54.6% и без специалност - 62.1%. Ниското образователно ниво и най-вече отсъствието на специалност и квалификация се отразяват на продължителността на регистрация, при което повече от половината безработни жени - 51.1% са продължително безработни.

Групата на безработните жени е с най-дълъг  престой  на  пазара на труда (12.7 месеца) след лицата с основно и по-ниско образование (18.4 месеца) и тези   без специалност и  квалификация  (17.2 месеца). 

Действителна равнопоставеност може да бъде постигната чрез прилагане на временни насърчителни мерки за групата в неравнопоставено положение на пазара на труда за изравняване на достъпа до заетост. 

II. ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОЕКТА 

Създаване на условия за равен достъп на жените до заетост и запазване на заетостта чрез повишаване качеството на работната сила.

III. НЕПОСРЕДСТВЕНИ ЦЕЛИ НА ПРОЕКТА

· Намаляване на броя на безработните жени и жените сред обезкуражените лица над 50 – годишна възраст;

· Осигуряване на условия за трудова реализация и подпомагане на  професионалното израстване на жени, завърнали се на работа след отпуск поради бременност, раждане и осиновяване и за отглеждане на дете до 2 или 3 – годишна възраст. 

IV. ОБЕКТ И ОБХВАТ НА ПРОЕКТА

Обект на проекта са следните целеви групи:

· Безработни жени, регистрирани в ДБТ - В тази целева група с предимство се включват в проекта: безработни жени на възраст над 50 години.

· Заети  жени, ползвали отпуск поради бременност, раждане и осиновяване и за отглеждане на дете до 2 или 3 – годишна възраст и завърнали се на работа до 2 години след приключване ползването на такъв отпуск, за които е необходимо да осъвременят знанията и уменията с цел запазване и развитие на кариерата.

Обхват на проекта – прилага се в цялата страна и е финансиран със средства от Държавния бюджет, съгласно Националния план за действие по заетостта за съответната година.

V. ПРИНЦИПИ НА ПРОЕКТА 
1. Законосъобразност – проектът е разработен на основание чл. 31 от Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ) и в изпълнение на чл. 16, т. 6 от него. 

2.      Индивидуален подход към  всяка целева група.

3.      Осигуряване на равен достъп до проекта.

4. Прозрачност, гласност и отвореност на проекта към партньорство и сътрудничество.

5. Ресурсна осигуреност (финансова и кадрова) – финансиране от държавния бюджет, наличие на персонал и опит  при провеждане на обучение.

6. Перспективност – дейностите в проекта са съобразени с принципите на политиката на Европейския съюз за равнопоставеност на половете и са насочени към провеждане на политика за предотвратяване на дискриминацията на пазара на труда и съвместяване на семейния с професионалния живот.

7. Недопускане на дискриминация, основана на етническа принадлежност, възраст, религиозни убеждения, политическа принадлежност и други признаци.

VI. ЗАДАЧИ НА ПРОЕКТА 

1.       Да мотивира целевите групи за активно поведение на трудовия пазар.

2. Да  увеличи качеството на работната сила.

3. Да насърчи и подкрепи жени и техните семейства при съчетаване на семейния с професионалния живот.

4. Да създаде умения и знания на жени, завърнали се от отпуск поради бременност, раждане и осиновяване и отпуск за отглеждане на дете до 2 или 3 – годишна възраст, за запазване на заетостта и развиване на кариерата.

VII. ДЕЙНОСТИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЯ НА ПРОЕКТА 
1.       Определяне на целевите групи.

2. Мотивиране на целевите групи за активно поведение на пазара на труда.

3. Провеждане на професионално ориентиране, информиране и консултиране на лицата, обект на проекта.

3.  
Провеждане на обучение на  безработни и/или заети жени, съобразно техния образователен статус и професионален опит.

Начина за участие в обучение за заетите жени, обект на проекта, се съгласува с работодателя. Участието в курсове за професионална квалификация или преквалификация може да бъде договорено по следните начини:

· с откъсване от производствения процес;

· съчетано с трудовата заетост при непълен работен ден (не по-малко от четири часа) и до шест учебни часа ежедневно в рамките на четири астрономически часа. 
При откъсване от производствения процес, на мястото на обучаваното лице работодателят може да наема безработни, насочени от поделенията на Агенцията по заетостта по реда на чл. 45 от Закона за насърчаване на заетостта.
VIII. ИНСТИТУЦИИ ЗА РЕАЛИЗИРАНЕ НА ПРОЕКТА

1. Министерство на труда и социалната политика

· Министърът на труда и социалната политика утвърждава проекта    на основание чл. 31, ал. 4 от ЗНЗ. При необходимост утвърждава изменения и допълнения в механизма и обхвата на проекта;

· Осигурява необходимите финансови средства за реализация на проекта;

· Извършва обща координация и контрол при реализация на проекта;

· Извършва контрол и оценка на ефективността от действието на проекта.

2. Агенция по заетостта

· Осигурява методическо ръководство, координация и организация при изпълнение на проекта;

· Предоставя финансови средства за реализиране на проекта;

· Осигурява информация за реализация на проекта.

· Осъществява непрекъснат контрол по изпълнението на проекта.

3. Дирекции “Регионална служба по заетостта”

· Методически подпомагат и оказват непосредствена помощ на Дирекции “Бюро по труда” при реализацията на проекта;

· Предоставят информация в Агенцията по заетостта във връзка с реализацията на проекта;

· Координират връзките между институциите на регионално ниво;

· Организират разработването на оценка на ефективността от прилагането на проекта на регионално ниво.

· Превеждат необходимите средства по сключените от ДБТ договори с безработни лица,  обучаващи организации и работодатели.

4. Дирекции “Бюро по труда”

· Информират и насочват безработните лица за участие в проекта;

· Организират мотивационно обучение по смисъла на чл. 63, ал. 2 от ЗНЗ на лицата, обект на проекта;

· Извършват, съвместно с работодатели, оценка на потребностите от обучение на заети жени, потенциален обект на проекта и ги насочват  за обучение по проекта;

· Провеждат професионално ориентиране, информиране и консултиране на безработни и заети лица, потенциален обект на проекта (чл. 65, ал. 2 от ЗНЗ);

· Провеждат конкурси за обучаваща организация по проекта;

· Сключват договори с безработни лица, работодатели и обучаващи организации по проекта;

· Изплащат ежемесечно транспортни и квартирни разходи и стипендии на безработните лица, обект на проекта;

· Насочват безработни лица по реда на чл. 45 от ЗНЗ за наемане на работни места за времето, през което заетото лице е на обучение;

· Подписват договори с работодатели за предоставяне на суми съгласно чл. 30а, ал. 2 за наетите безработни по реда на чл. 45 от ЗНЗ;

· Анализират дейността по проекта и предоставят информация на заинтересованите институции във връзка с реализацията й.

5. Комисии по заетостта

· Съдействат за реализацията на проекта;

· Осъществява мониторинг и контрол на реализацията на дейностите по проекта;

6. Обучаващи организации

· Разработват и предлагат подходящи програми за обучение на лицата, обект на проекта;

· Провеждат обучението на безработни и заети жени, включени в проекта. 

7. Работодатели по проекта

· Извършват оценка на потребностите от обучение на заети жени, потенциален обект на проекта;

· При наличие на подходящи условия, сключват договор за съвместна дейност с Дирекция “Бюро по труда” за предоставяне на средства по проекта и извършват квалификационно обучение на жените, обект на проекта, в съответствие с регламентите на ЗНЗ;

· Предоставят необходимата информация, свързана с реализацията на проекта.

IX. ФИНАНСИРАНЕ

Проектът се финансира със средства от Държавния бюджет, съгласно определените с Националния план за действие по заетостта през съответната година размери на необходимите финансови средства по мерки и програми. 

От държавния бюджет се осигуряват средствата за:

·    мотивационно обучение;

· обучение за придобиване на професионална квалификация на безработни и заети жени;

· стипендии, квартирни и транспортни разходи за безработни лица, обект на проекта.
X. ПРОДЪЛЖИТЕЛНОСТ НА ПРОЕКТА

Проектът е със срок на действие 2003 - 2005 г. 

XI. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ

В резултат от реализацията на дейностите по проекта се очаква да бъдат обучени 400 безработни и/или заети жени и да се повиши пригодността им за заетост.

ХII. МОНИТОРИНГ

В хода на реализацията на проекта се извършва мониторинг и оценка за въздействието на проекта и постигането на неговите цели.

Отговорните за изпълнението на проекта институции :

· правят оценка на изпълнението на проекта на основата на събраната информация;

· изготвят отчет относно постигането на целите на проекта  изразходването на средствата по него, като се посочват срещнатите трудности при реализацията;
· извършват оценка на ефективността на проекта;
· предоставят резултатите от извършената оценка на ефективността на проекта на Министъра на труда и социалната политика;
· предлагат на Министъра на труда и социалната политика продължение на проекта и при необходимост разширяване и/или променяне на механизмите и обхвата на проекта на основа резултатите от мониторинга и оценката. 
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