ЗАКОН ЗА ДЕТЕТО 
към нова правна рамка, основана на подхода за правата на всяко дете
Защо нов Закон за детето? 

Динамиката на обществените отношения ни изправя пред предизвикателството да бъде извършена сериозна промяна в законодателството, което се отнася до децата. Натрупаният 10-годишен опит от действието на Закона за закрила на детето и функционирането на  системата за закрила с всичките й недостатъци и постижения, показва, че животът на децата предлага много повече ситуации, които не са обхванати в нормативните документи. 
Сегашният закон се отнася преди всичко до децата, застрашени или изпаднали в риск. Практиката обаче сочи, че има ясна необходимост от стриктното спазване на правата на всички деца, което не може да се постигне с частични промени и редакции, а с чисто нов подход към всички сфери на детския живот.

Ето защо вместо да предлагаме изменения и допълнения на сега действащия закон изработихме нов, чиято основна цел е спазването на правата и задоволяване на потребностите на всички деца и техните родители. 
Законопроектът е в пълен синхрон с Конвенцията за правата на детето на ООН.
Нови моменти 
· Законопроектът е новаторски като философия, обхват и техника. Той съдържа над 200 текста, разположени в 13 глави. Интегрира правна материя от Семейния кодекс, Закона за закрила на детето, Закона за семейни помощи за деца и други.

· Интегрирана е правна материя и различни правни институти в отговор на нуждата от прилагането на единна, ориентирана към конкретни резултати синхронизирана политика, която изразява една философия, въплътена в един закон. Основен акцент в закона е координацията, която се реализира чрез конкретни задължения на конкретни длъжностни лица, които са ангажирани с грижа и действия спрямо децата и техните родители, а не общо вменени задължения на органи по закрила. Изискването за координирани действия, разписването на задължения в конкретен общ план за действие, изискване за кратки и бързи действия е нещото, което ще създаде условията за най-добра и ефективна реакция по повод на всеки детски казус (координация в случаите на насилие или риск от насилие или експлоатация спрямо дете, риск от изоставяне на дете, раждане на дете с увреждане, отпадане от училище и пр.). 
· Подходът на правата означава, че законопроектът съдържа не само изброяване на списък на права, но и творческото им развитие в българския контекст – национална традиция и проблеми. За всяко право са предвидени гаранции за защита и спазване: 
· конкретни правно задължени лица, които с поведението си удовлетворяват правото на детето, 

· система от органи, които осигуряват правата, 

· процедури пред съд или административен орган за защита,

· предвиден е широк достъп на детето до органите, които му съдействат и го подкрепят; същото е предвидено и за родителите, 

· материални гаранции – семейни помощи и услуги за децата и семейството, което ги отглежда,  

· увеличени са санкциите за поведение, което нарушава правата на детето; целта е  тези санкции да имат възпиращ и възпитателен ефект.
· За първи път законодателно се уреждат превенцията на рисковете и подкрепата на семейството за отглеждането и развитието на детето като основни цели на закона. Те са развити и като мерки и механизми. 
· Тъй като законопроектът е ориентиран към всяко дете и неговите родители, важна промяна е премахването на категорията „дете в риск” като фокус на закона. Сега действащият Закон за закрила на детето е фокусиран основно към закрилата на децата в риск, докато новият законопроект е фокусиран към гарантиране правата на всички деца, а не само на децата, които се нуждаят от специални мерки за подкрепа. Децата в риск – са разгледани с оглед на специфичните рискове – липса на родителска грижа, насилие и експлоатация.
· Ново е мястото, отделено на отчитане на значението на биологичното семейство и нуждите му от подкрепа, както и – предимството на споразуменията пред външната намеса в семейството. Тези принципи са водещи в закона, като са предвидени и гаранции за реализирането им.

· Законопроектът отразява всички съвременни стандарти и достижения на международните документи в областта на защитата на правата на децата – Конвенция за правата на хората с увреждания на ООН (2008), Конвенцията за закрила на деца срещу сексуалната експлоатация и сексуалното насилие на Съвета на Европа (2007), Насоките за алтернативна грижа за деца на Комитета по правата на детето към ООН (2009) и др. 
Към по-добра защита, здраве и образование  
За първи път сред правата на детето са уредени правото на живот, грижи след раждането и правото на гражданска регистрация на детето в някои неуредени хипотези. Разгърнати са правата на детето на защита на личния живот и на информиране, предвидени са и строги санкции за нарушаването на тези права. Въведена е нова забрана за оставяне на дете до 8 годишна възраст без надзор
. Самоличността на дете, което е жертва на престъпление, сексуално насилие или друга форма на експлоатация или трафик не се разкрива, освен в случаите, когато това се налага за целите на наказателно преследване и издирване. Детето има право на информация, за да може да упражнява своите права и свободи по начин, който осигурява неговото нормално физическо, умствено, психично и социално развитие, включително да бъде информирано и консултирано и без знанието на родителите му или на лицата, които полагат грижи за отглеждането му, ако това е необходимо с оглед защита на неговите най-добри интереси и в случай, че уведомяването на тези лица би засегнало тези интереси. Информацията се предоставя по начин, разбираем за детето и във  форма, достъпна за детето с увреждане. 
Уредени са и право на сдружаване на деца над 14 години, личен достъп до съд над 14 години и др. Предвидени са нови права – на чиста околна среда (въведено е изискването министърът на здравеопазването и министърът на околната среда и водите да осигуряват постоянно наблюдение и оценка на въздействието на замърсяването на околната среда върху хормоналната, нервната, психичната и имунната системи на децата, като резултатите от тези проучвания са публични), на свободно време и игри и развлечения – особено важни за развитието на детето. 
Правото на образование и правото на грижи за здравето също са част от закона, като са формулирани с идеята, че те са предмет на специална уредба от секторните закони. Тук са основните принципи и защитни норми, които трябва да се развият в специалното законодателство. Пример за това е предвиденото за МЗ задължение да осигурява извън обхвата на задължителното здравно осигуряване предвидената ранна диагностика на генетичните заболявания. Предвиждат се такива изследвания за бременни жени за оценка на риска от раждане на дете с генетично заболяване; за бременни жени и при необходимост на биологичните бащи при висок риск от раждане на дете с генетично заболяване; за бременни жени и на биологичните бащи при предхождащи репродуктивни проблеми, както и на двойки преди "ин витро" процедури и при безплодие, за оценка на генетичен риск.

Нов момент в законопроекта е предвидената възможност дете, ако е навършило 16 години или неговия родител, съответно попечител да откаже предложената медицинска помощ или продължаването на започната медицинска дейност. В случай, че е застрашен животът на детето, ръководителят на лечебното заведение ще уведомява дирекция „Социална подкрепа”, която от своя страна може да сезира съда за разрешение за животоспасяващо лечение. Детето, и по-специално непълнолетното дете, има право на достъпно, безплатно, конфиденциално и пълно консултиране по въпросите на здравословни проблеми, болести на пристрастяването, сексуално и репродуктивно здраве, психично здраве и отношения със семейството и връстниците. Министърът на здравеопазването и министърът на образованието, младежта и науката осигуряват здравното обучение на децата в системата на предучилищното и училищното образование. 
Създават се гаранции за сътрудничество между системите на образованието и защитата на правата на детето при правото на образование и условията за приобщаващо образование. Предвиден е механизъм за работа с деца, които не посещават трайно училище. Освен конкретната работа с децата и семействата, всеки директор на училище на територията на общината до края на всеки месец изпраща информация до кмета на общината за броя на децата, които трайно не посещават училище. Тази информация ще се събира от определено от кмета лице, което отговаря за въпросите на образованието в общината. Когато тези справки сочат, че дете/деца трайно не посещава училище, кметът създава мултидисциплинарен екип, в който влизат представители на дирекция „Социална подкрепа” и представители на съответното училище и/или  на доставчик на социална услуга. Водещ на екипа е  лицето, което отговаря за образованието в общината. Водещият може да привлече за участие личния лекар на детето, инспектор от Детска педагогическа стая и представител на регионалния инспекторат по образованието. Целта на мултидисциплинарния екип е да предприеме всички мерки за осигуряване на присъствие на детето/децата в училище и включването им в образователния процес.
Родителска грижа
На правото на родителски грижи е посветена цяла глава в закона, като тя съчетава норми, заимствани от СК. Разписани са правата на детето по отношение на родителите – правото на грижа и сигурност, закрила, лични отношения. Особено детайлно е развита уредбата за отношенията родители – деца при раздяла на родителите от гледна точка на минимизиране на конфликтите между родителите и защита на интересите на детето (възможността съдът чрез съдебното решение да изисква родителите на посещават определени социални услуги за консултиране или повишаване на родителския капацитет, налагане на глоби за неизпълнение на съдебно решение и др.). 
Предимство се дава на съгласието между родителите – всяко споразумение между тях, което не противоречи на интересите на детето, ще изключи намесата на държавата в отношенията. Предлага се създаването на специален състав от вещи лица, които да имат специално образование и квалификация в областта децата и които ще участват в бракоразводните дела, вместо Дирекция „Социална подкрепа”. 
Деца с увреждания
· Въвеждат се нови международни стандарти при защита на правата на детето с увреждания съгласно с Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания. Въвеждат се и специални нови принципи с цел да се промени подходът в политиките. 

· Забраната за дискриминация обхваща нов признак – обучителните затруднения на детето, причинени от затруднения в говора или възприемането на материала.
· Предвидени са специални мерки за предотвратяване на изоставянето на дете с увреждане:
1. Главният лекар в родилното отделение, където е родено дете с увреждане, или определено от него медицинско лице, информира незабавно и по подходящ начин след установяване на увреждането родителите на детето в присъствието на психолог или социален работник.

2. Главният лекар в родилното отделение информира дирекция "Социална подкрепа" в срок до 24 часа от раждането на дете с увреждане. 

3. Дирекция "Социална подкрепа" предоставя подробна информация на родителите по отношение на:

- бъдещото отглеждане на детето,

- услугите, които могат да ползват,
- и всички права, които имат според действащото законодателство.

4. Медицинските лица в родилното отделение, където е родено дете с увреждане, са длъжни да положат усилия да мотивират родителите да не изоставят детето си, както и да им предоставят възможно най-пълна информация за състоянието на детето, за възможните лечения, за последиците за неговото развитие и необходимите грижи. 

- Развити са и права на деца със затруднения в обучението, задължения на държавата да осигури условия за обучение на децата с допълнителни образователни потребности.

- Въведени са специални мерки за осиновяване на дете със здравословен проблем:

Особеното на тези специални мерки е, че на официалните сайтове на Агенцията за социална подкрепа – за националното осиновяване и на Министерство на правосъдието – за международно осиновяване, се публикува  обща информация за всяко дете и се предоставя допълнителна информация за детето на осиновяващия. Тези мерки се прилагат за дете със здравословен проблем, специални потребности или на възраст над седем години.
Деца, пострадали от насилие или жертва на експлоатация
· предвиден е даващият добри практически резултати Координационен механизъм за действие при насилие или експлоатация. За осигуряване на защита на дете, в риск или жертва на насилие или експлоатация, дирекция „Социална подкрепа” създава мултидисциплинарен екип, членовете на който работят заедно до приключване на случая – незабавност, оценка на сигнала до 24 часа от неговото получаване. Най-общо казано, всички действат в екип – социален работник, лекар, полицай, прокурор и др. Тъй като рисковете за детето са много големи, при постъпване на такъв сигнал той се проучва и оценява първоначално от социалния работник до 24 часа. За да бъде ефективен, този механизъм трябва да бъде законово регламентиран, както и да бъде регламентиран последващият контрол по неговото изпълнение.

· нов момент, който се предвижда, пак с оглед практиката е, да се поддържа Списък на лицата, осъдени за насилие срещу дете - МВР да поддържа регистър на лицата, осъдени за престъпления, против сексуалната неприкосновеност на дете. Целта е преди да бъде назначено лице на работа с деца, работодателят да прави такава справка със списъка. 
· „ранни бракове” - със законопроекта, изрично се въвежда разпоредба, съгласно която за психическо и сексуално насилие върху дете се смята и принудата или склоняването за встъпването в брак или към съпружеско съжителство преди навършване на 16 години. 

Деца в риск от изоставяне

· Предвидени са допълнителни мерки за предотвратяване на изоставянето на дете:
1. Управителят на лечебно заведение, в което има родилно отделение и/или личният лекар на бременната жена, на които е станало известно, че съществува непосредствен риск от изоставяне на детето веднага след раждането, са длъжни незабавно да подадат сигнал до дирекция "Социална подкрепа".  

2. В срок до 48 часа от постъпването на сигнал, че съществува непосредствен риск от изоставяне на дете, дирекция "Социална подкрепа" изработва план за действие за предотвратяване на изоставянето на детето и за първоначална подкрепа на майката. 

3. Предприемат се и специалните мерки за предотвратяване на изоставянето на дете с увреждане.

4. Разширена е възможността да се въвлече широкото семейство на детето, когато съществува риск от изоставяне, за да се използват всички възможности детето да остане в семейството си по произход. 
Осиновяване на деца

· Регламентирани са специални мерки за осиновяване в страната на деца със здравословен проблем или на възраст над седем години, за които не са определени подходящи осиновяващи за период от 6 месеца след вписването им в регистъра. 

· Усъвършенствана е административната и съдебната уредба на осиновяването. 

· Въведена е и максимална разлика във възрастта между осиновяващия и осиновения (50 години).
· Разгърнато е регламентирано правото на осиновения на информация след навършване на 18 години - има право на достъп до информацията от досието му, с което е вписан в регистъра за осиновяване и до данни, разкриващи неговата идентичност, този достъп се разрешава по искане на осиновения до компетентния съд, постановил решението за осиновяване.
Деца в риск – мерки за закрила

· Дете в риск е дете, което има нужда от закрила. 
· Усилията на всички отговорни институции трябва да са насочени не към осигуряване на закрила на детето, а към превенция и към подкрепа на детето и семейството. 
· Настаняването на детето извън семейството се предприема като мярка за закрила след изчерпване на всички възможности за подкрепа в семейството освен в случаите, когато се налага спешното му настаняване. 
· Предлага се забрана за настаняване в институция на дете до 3 години. Това е норма, с която се цели да се спре входът към специализираните институции за настаняване на деца в тях.
· Подобрена е уредбата на административното настаняване и на съдебния контрол. Въвежда се срок за настаняване до 2 години и периодичен контрол на настаняването. Това е нов момент, предвид установените многобройни случаи, когато деца се настаняват в специализирана институция без срок или със срок „до промяна на обстоятелствата”, т.е. децата се настаняват и се „забравят” до тяхното пълнолетие.
· Уредбата на настойничеството и на попечителството, въведена в този закон, е осъвременена. Става въпрос за случаите, при които децата са с неизвестни родители, починали, поставени под пълно запрещение или които са лишени от родителски права, т.е. това са случаите, в които намесата на държавата е неизбежна и необходима. 

Административни и съдебни производства и участие на деца

Законопроектът развива сега действащата уредба на съдебната намеса при предоставянето на закрила на детето и при решаване на конфликтите в семейството. Водещи са интересите на детето, като в подкрепа на съда, е въведен „списък” от критерии, с прилагането на които да се дефинират най-добрите интереси на конкретното дете. Изслушването на детето остава като основен принцип, към който се добавя изискване за отчитане при решението на мнението на детето, което да се съобрази със степента на неговото развитие Отразено е разбирането, че съдът се нуждае от разширена компетентност и от помощта на широк кръг от експерти, които да му помогнат при оценката на конкретната обстановка и вземането на правилното решение. 

Съд, който разглежда дело, по което се засягат права или интереси на дете, заседава в състав, получил специално обучение по психология и развитие на детето и социална работа с деца.
Млади пълнолетни

Съгласно сега действащата нормативна уредба, предприеманите мерки са до навършване на пълнолетие на детето, а ако учи – до завършването на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст. Предвидени са разпоредби, които дават възможност да се продължи подкрепата за навършилите пълнолетие, по отношение на които закрилата трябва да бъде преустановена. Предвидени са мерки за временна подкрепа за осигуряване на жилище, работа, обучение и др. Т.е. дете, което е било обект на закрила да бъде подкрепено за да може да намери успешно своята социална реализация в обществото. 
Подкрепа на семействата - семейни помощи и услуги  
Подкрепата за отглеждане на детето в семейна среда се осъществява чрез услуги и семейни помощи. Предвижда се интегрирана подкрепа за детето и семейството – както чрез помощи, така и чрез услуги. Семейното парично подпомагане е развито по начин, който изцяло подчинява неговата философия на отглеждането и развитието на децата в семейна среда и на превенцията на рисковете. Семейното парично подпомагане се обвързва и с контрол относно полаганата грижа за детето. Предвижда се оказване на съдействие и сътрудничество с Дирекция „Социална подкрепа” при риск за развитието на детето. 
Основни нови моменти в семейното парично подпомагане:
· Помощите, които се предоставят към момента по ЗЗД, се интегрират в общата система от семейни помощи, като изрично се посочват техните цели и се обвързват с конкретен план за действие, изпълнение на този план, сътрудничество и контрол.

· Регламентират се две форми на подпомагане – в пари и натура, като в случай на установен риск за отглеждането и развитието на детето семейните помощи задължително ще се предоставят в натура.

· Въвеждат се месечни помощи за превенция на изоставянето на дете и месечни помощи за реинтеграция на дете в семейна среда (6 месечен срок за получаване), като изрично се посочват техните цели и се обвързват с конкретен план за действие, изпълнение на този план, сътрудничество и контрол.

· Въвежда се полагането на грижи за детето като критерий за достъп до помощите.

· Еднократната помощ при бременност ще се отпуска след оценка на риска от изоставяне на детето, като при наличие на такъв риск ще се предприемат и мерки за предотвратяване на изоставянето на детето.

· Регламентира се достъп на бащата до еднократна помощ при раждане в случай на смърт на майката.

· Предвижда се допълнителната помощ към еднократната помощ при раждане на дете с трайно увреждане да бъде в размер не по-малък от двойния размер на еднократната помощ при раждане за първо дете.

· За получаване на месечни помощи за отглеждане на дете до една година се въвежда изискване детето да има направени всички задължителни имунизации и профилактични прегледи съобразно възрастта и здравословното му състояние.

· Увеличава се срока за получаване на месечни помощи за отглеждане на дете до една година за семейства на деца с трайни увреждания - от 2 на 3 години.
· Получаването на месечни помощи за дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст, се обвързва и със следните допълнителни изисквания: детето редовно да посещава задължителна предучилищна подготовка за децата от 5 до 7-годишна възраст, освен ако това е невъзможно поради здравословното му състояние или поради друга обективна невъзможност; детето да има направени всички задължителни имунизации и профилактични прегледи съобразно възрастта и здравословното му състояние.

· Предвижда се месечна помощ да продължи да се дава до навършване на 18-годишна възраст в случаите, когато преди навършването й детето е завършило средното си образование (това са случаи на талантливи деца, които завършват по-рано средното си образование).

· Предвижда се месечните помощи за дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст,  да бъдат в 1.5-кратния размер на помощта за деца, които се отглеждат само от един родител, родители, чиито доходи от трудови правоотношения са равни или по-ниски от размера на минималната работна заплата за страната и родители с трайни увреждания 50 и над 50 на сто.

· Предвижда се лицата, недобросъвестно получили месечни помощи за дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст, да се лишават от тези помощи до възстановяване на дължимите суми, но за срок не по-дълъг от две години.
Услугите за подкрепа на детето и семейството също са развити по нов начин, като за първи път се подчертават техните цели, като: подкрепа за развитието на детето; превенция на рисковете за детето и семейството; ранна интервенция, включително и на увреждания; преодоляване на настъпили рискове и кризи в семейството и други. Посочени са основните елементи на работата по случай. 
Санкции
Законопроектът предвижда и разгърната система от финансови и имуществени санкции за поведение на родители, длъжностни лица, търговци и др., което нарушава правата на детето. Системата от санкции е замислена като един от механизмите за гарантиране на правата на детето. Някои от санкциите по сега действащия ЗЗД са смекчени, но други са повишени според тежестта на нарушението и неговия извършител. Повторното нарушение винаги е по-тежко санкционирано. 

Примери за санкции: за длъжностни лица – ако медицинско лице насърчава родителите да изоставят дете, ако не се изпълни задължение за уведомяване при риск за изоставяне на дете или насилие над дете; за родители - неизпълнение на задълженията, свързани с осигуряването на надзор на детето, неизпълнение на задължението за осигуряване на присъствието на детето на училищните занятия и други. 
Органи по правата на детето
Напълно нова е структурата на системата за правата на детето. Предлага се създаването на Комисия по правата на детето (на мястото на ДАЗД) като специализиран орган на Министерски съвет за координация на политики, мониторинг и контрол по правата на детето. Разширена е компетентността на Националния съвет за детето, сегашен - Национален съвет за закрила на детето. Той става орган на Министерския съвет за координация, сътрудничество и консултации при разработването, изпълнението, мониторинга и оценката на държавната политика за детето. Предлага се широко представителство в Съвета на органи, организации и юридически лица с нестопанска цел, които са ангажирани с дейности по правата на детето. 

Разгърнати са функциите на Дирекция Социално подпомагане. Предлага се нейното наименование да стане – Дирекция „Социална подкрепа”, което по-точно ще отрази функциите и целта на политиката в областта на правата на детето. Цялостен контрол по дейността на ДСП в областта на подкрепата на детето и семейството се предлага да се осъществява от РДСП. 
Предлага се общинската политика за детето да се основава на общинска програма за детето, която се приема от общинския съвет. [image: image1.png]



� Показателни в това отношение са примерите от практиката на Главна дирекция „Контрол по правата на детето”, ДАЗД, при които липсата на надзор и оставяне на децата без грижа са причината за най-тежките и трагични инциденти с деца – юли 2006 г. оставените заключени в къщи и изгорелите три деца в Перник, август 2008 г. завързваното с верига осемгодишно дете в гр. Гоце Делчев, 2011 г. случай в София, при който две малолетни деца на възраст под 8 години, починаха в следствие на пожар в жилището, в което бяха оставени сами, както и няколкото случая на деца, паднали от високи етажи в жилищни блокове и др., които в повечето случаи приключват за огромно съжаление със смърт или с тежки травми за децата. През 2010 г. ДАЗД е работила по 40 случая на деца, оставени без родителски надзор и грижа, от които 20 по самосезиране, а за 2011 г. - по 29 случая, от които 21 по самосезиране. Не бива да се подценява обществената опасност на деянието, децата до 8 годишната си възраст не са достигнали необходимата зрялост – физическо, умствено развитие, когато сами да могат да вземат решения за себе си, за своето поведение и постъпки. В нашето законодателство това деяние е инкриминирано,  като е предвидено наказание за дееца - лишаване от свобода до три години, както и обществено порицание.
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