[image: image1.wmf]
ДОКЛАД 

ОТНОСНО:
Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 2 от 27.07.2007 г. за изискванията за осъществяване на дейностите по предоставяне на помощни средства, приспособления и съоръжения за хората с увреждания и медицински изделия, посочени в списъците по чл. 35а, ал. 1 от Закона за интеграция на хората с увреждания
Във връзка с направените през 2010 г. изменения и допълнения в Закона за интеграция на хората с увреждания и в Правилника за неговото прилагане, със заповед № РД 01-631 от 01.09.2010 г. на министъра на  труда и социалната политика се създаде работна група, която да разработи съответните подзаконови нормативни актове.

В тази връзка, се разработи Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 2 от 27.07.2007 г. за изискванията за осъществяване на дейностите по предоставяне на помощни средства, приспособления и съоръжения за хората с увреждания и медицински изделия, посочени в списъците по чл. 35а, ал. 1 от Закона за интеграция на хората с увреждания.

Основните нови моменти в предлаганите изменения в цитираната наредба са следните: 
1. Прецизирани са документите за регистрация на търговците и производителите на помощни средства, приспособления и съоръжения за хората с увреждания и медицински изделия, с оглед публичността на търговския регистър и задължението на държавните органи да се информират чрез него за актуалното състояние на търговците;

2. Създаден е изцяло нов раздел за изисквания и критерии при предоставянето на помощни средства, приспособления и съоръжения за хората с увреждания и медицински изделия, в който подробно са описани условията на които следва да отговарят търговците и производителите на изделията, по отношение на обектите, в които извършват дейността си, необходимата документация, която следва да съхраняват, информацията, която следва да предоставят на лицата с увреждания, както и по отношение на сервизните бази за гаранционен и извънгаранционен сервиз.

3. Отделно са разписани условията, при които следва да се предоставят слуховите апарати за хората с увреждания, като е въведено изискването тази дейност да се осъществява единствено в центровете за слухопротезиране. Въведени са изисквания за оборудването на тези центрове, за специалистите в тях, както и за дейностите, които следва да се извършват при предоставянето на слуховите апарати. 
4. Изцяло е променен разделът в наредбата, регламентиращ контрола по предоставяне помощни средства, приспособления и съоръжения за хората с увреждания и медицински изделия, като най-основните моменти са следните:


4.1. Предвижда се този контрол да се осъществява съвместно или поотделно от Агенцията за хората с увреждания (АХУ) и Агенцията за социално подпомагане (АСП);


4.2. Предвижда се районните центрове по здравеопазване да оказват съдействие на служителите от АХУ и АСП при извършването на проверките по отношение спазване на условията за назначаване на медицински изделия;


4.3. Подробно са разписани условията на извършване на самите проверки.


4.4. Регламентира се при неспазване на изискванията на наредбата на лицата да се съставят констативни протоколи и препоръки за отстраняване на нарушенията, при неизпълнението на които стартира административнонаказателно производство, предвиждащо глоби в размер от 10 000 до 20 000 лева. При установено повторно нарушение лицата ще се заличават от регистъра в АХУ.

5. Дадена е възможност на всички лица, вписани регистъра в АХУ до влизане в сила на измененията в наредбата, да приведат документите и обектите с в съответствие с новите изисквания в срок до 31 март 2011 г.
В хода на дискусиите в рамките на работната група възникнаха спорни моменти по отношение осъществяването на контрола върху дейностите по наредбата и по-конкретно – по отношение функциите на АХУ и АСП. 
В настоящия проект, контролът между двете агенции е разделен условно по отношение на обхвата му, тъй като в чл. 55, ал. 1, т. 6 от Закона за интеграция на хората с увреждания е регламентирана изчерпателно и императивно компетентността на АСП в областта на административнонаказателната дейност. С оглед на този факт, на АСП е възложен контролът върху дейността на дирекциите „Социално подпомагане”, а на АХУ – върху дейността на търговците, като няма пречка този контрол да се осъществява и заедно от двете агенции. Мотивите за това разделяне се изразяват в обстоятелството, че е обективно недопустимо с подзаконов нормативен акт, какъвто е Наредбата да се разширява, допълва или изменя законовата правна рамка. Допускането на подобен формат би довело при правоприлагане до издаване на първоначално порочни административни актове, независимо от техния характер.

Работната група се обедини около становището, че с тези изменения и допълнения ще се постигнат следните резултати:

1. Ще се задължат търговците да спазват разпоредбите на Закона за интеграция на хората с увреждания по отношение на осигуряване на достъпност на обектите, в които се предлагат помощни средства, приспособления и съоръжения за хората с увреждания и медицински изделия.
2. С въвеждането на задължително гаранционно и извънгаранционно сервизно обслужване, предоставяне на упътване за употреба, както и с обособяване на отделни помещения за консултация, изпробване и напасване на отпуснатите помощни средства, приспособления и съоръжения за хората с увреждания и медицински изделия,  ще се гарантират по-добре правата на тази категория лица.

3. Считаме, че с въвеждането на задължителни изисквания към търговците на дребно и производителите на помощни средства, приспособления и съоръжения за хората с увреждания и медицински изделия ще се намали възможността за появата на пазара на некоректни субекти, което от своя страна ще гарантира спазването на строга финансова дисциплина при разходването на лимитираните бюджетни средства.

