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Развитие на сътрудничеството между Министерството на труда и социалната политика и Международната организация по миграция (МОМ)

1. Министерството на труда и социалната политика започва партньорството си с МОМ при реализиране на проекта “Информационна кампания за превенция на трафика на жени от България”. 

Проектът се реализира в рамките на година и половина (октомври 1999 – май 2001 г). В него като партньори на МОМ участват и Министерство на вътрешните работи, Министерство на външните работи, Министерство на правосъдието, Министерство на образованието и науката, Министерство на здравеопазването, Фондация Асоциация “Анимус”.

Донор на проекта е Държавният департамент на Съединените американски щати – Бюро по населението, миграцията и бежанците.

Проектът е част от поредица информационни кампании, разработени от МОМ в различни страни от Централна и Източна Европа.

Официалното откриване на българския проект се състоя в Будапеща на 12.11.1999 г., съвместно с откриването на такъв проект в Унгария, за което беше поканена българска делегация.

Основната цел на проекта е повишаване информираността на потенциалните жертви на трафика (рисковите целеви групи), както и на правителствените институции, неправителствените организации и обществото като цяло към явлението “трафик на жени” с цел сексуална или трудова експлоатация. Проектът цели също да постави основите на партньорство на национално и местно равнище за борба срещу трафика на жени, създавайки стабилни институционални механизми за обмен на информация и координиране на усилията. За целта се провеждат серия от семинари с участието на представители на всички партньори за обучение на българската администрация.

Резултат от първия етап на реализиране на проекта е проведеното национално представително проучване с цел определяне на основните целеви групи, в частност рисковите групи и техния профил.

Успоредно със социологическото проучване е извършено изследване върху медийното присъствие на темата и се провежда семинар на около 40 журналисти от централните и местни медии.

Самата информационна кампания се проведе на две вълни, които включват: 



- производство и разпространение на информационни материали -  90 000 плаката, 200 000 картички, 300 000 брошури, 30 000 броя  “Пътеводител за млади момичета”,  радио- и телевизионен клип, документален филм;

· кръгли маси и регионални семинари;

· съобщения за медиите, пресконференции, интервюта, разпространение на доклада върху изследванията, страница в Интернет.

Ефектът и оценката на проекта се осъществява чрез мониторинг и анализ на материалите по темата в медиите, изследвания и мониторинг на горещите линии, чиито телефони се разпространяват чрез информационните материали. Съгласувано с МТСП в информационните материали са включени и телефоните на сектор “Пазар на труда” на МТСП и на Агенцията по заетостта, откъдето може да се получи информация за лицензираните посреднически фирми за работа в чужбина, както и да се подадат сигнали за нарушения на посреднически фирми.

След приключване на информационната кампания е направена крайна оценка на цялостната реализация на проекта. Резултатите сочат, че е повишена степента на информираност на обществото по проблема трафик на жени, има по-добро разбиране на естеството и същността на проблема и по-ясна представа за съществуващите възможности за оказване на помощ на потенциалните жертви на трафика. В резултат на проекта се наблюдава намаляване на потенциалната рискова група от 32 на 25%.

2. След приключване на проекта “Информационна кампания за превенция на трафика на жени от България” партньорството между Министерство на труда и социалната политика и Международната организация по миграция продължи с участие в регионални семинари по осъществяване на образователния проект “Въвеждане на учебен модул за средните училища в България на тема трафик на хора” и “Партньорство за взаимодействие срещу трафика на жени в България”.

3. Във връзка с проучвателно посещение на делегация на МОМ в България относно възможности за техническа помощ и сътрудничество в областта на миграцията в рамките на Пакта за стабилност за Югоизточна Европа (04 – 06.06.2000 г)  бе проведена среща с министъра на труда и социалната политика за очертаване на конкретни насоки на сътрудничеството, и по-специално подобряване на регионалното сътрудничество в областта на трудовата миграция, съвместно участие в регионални форуми и конференции, проучване на социално-икономическите фактори, пораждащи миграция.

4. През първата половина на 2001 г. мисията на МОМ в София  е провела разговори с министъра на труда и социалната политика с оглед осъществяване на сътрудничество за подпомагане на жертви на трафика на хора, и по-специално оказване на съдействие за намиране на работа и професионална квалификация и преквалификация, подпомагащи реинтеграцията на тези лица в българското общество.

5. Мисията на МОМ в София участва в едногодишна програма за сътрудничество с оглед извършване на сравнителен анализ на българското законодателство спрямо достиженията на правото на Европейския съюз в областта на миграцията. Във връзка с това представители на МТСП взеха участие в 4 срещи за дискутиране на въпроси, свързани с правото на влизане, пребиваване и наемане на работа/самостоятелна заетост на граждани на трети държави на територията на Р България.

6. МОМ съвместно с Датската имиграционна служба проведе три семинара по програмата “ФАР – Хоризонтал” за асоциираните държави. В единия от тях по въпроси на наемането на работа, самонаемането и незаконната заетост на граждани на трети държави, проведен в Любляна на 12 – 14 декември 2001 г. взеха участие представители на МТСП и Агенцията по заетостта.

7. Основни направления за развитие на сътрудничество с Международната организация по миграция

· управление на трудовата миграция - развитие на форми на погранична заетост, краткосрочна трудова заетост  - чрез консултации, семинари  относно нормативно регулиране и примери на добра практика.
· превенция и борба с незаконната заетост – законодателство и практика;
· реинтеграция на жертви на трафика на хора, както и на завърнали се български емигранти;
· изготвяне на информационни материали за България и други държави относно нормативна уредба, регламентираща влизането, пребиваването и работата на чужденци на територията на съответната държава, както и икономически, социални и политически права на имигрантите и друга информация. Изготвянето на брошури, съдържащи посочената информация е необходима както във връзка с подготовката ни за присъединяване към ЕС, така и по отношение на стандартите на Съвета на  Европа (Европейска социална харта (ревизирана), Конвенция за правния статут на работиниците-мигранти).

В това отношение през 2002 г. стартира съвместен проект, който представлява доизграждане и укрепване (Capacity building) на създадения в Русе Обществено-консултативен център “Партньорство”.

Центърът е създаден в рамките на проекта на Съвета на Европа “Ролята на службите по заетостта за осигуряване на равни възможности за имигрантите и неравностойните етнически малцинствени групи на пазара на труда” с оглед подпомагане реализирането и оставането в страната на квалифицирани младежи, включително от ромски произход. Целта е както трудовата им реализация, така и намаляването на емиграционните нагласи сред младите хора в града. Дейността на центъра се предвижда да бъде разширена с нови дейности, насочени към превенция на незаконната миграция и изграждане на грамотно правно поведение на българските граждани, пътуващи в чужбина, като центърът предоставя информация за законовите разпоредби на държавите-членки на Европейския съюз, отнасящи се до влизане, пребиваване и упражняване на самостоятелна и платена заетост. 

Обединяването на усилията на МТСП (АЗ), МОМ и Съвета на Европа за доизграждане и укрепване на обществено-консултативния център “Партньорство” в Русе би довел до постигане на добра практика като модел за мултиплициране в други области в страната, както и в други държави от региона.

