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НОВА СТРАТЕГИЯ ЗА СОЦИАЛНО СБЛИЖАВАНЕ
 
I. Въведение

 
1. Съветът на Европа определя социалното сближаване като способност на обществото да гарантира благосъстоянието на всички свои членове - намаляване на различията и избягване на маргинализацията - да управлява различията и разделенията и да осигурява средствата за постигане на благоденствие за всички членове. Социалното сближаване е политическа концепция, която е от съществено значение за спазване на трите основни ценности на Съветът на Европа: правата на човека, демокрацията и върховенството на закона.

 
2. Съветът на Европа е основан през 1949 г. с цел да насърчава мира, демокрацията, човешките права и достойнства, както и да работи за утвърждаването на стабилни демократични институции, които предлагат на правителството и гражданите една надеждна правна рамка. Поради това той е единственият паневропейски форум за обсъждане на промените, през които европейските общества преминават, както и за определянето на дневния ред в цяла Европа с акцент върху социалните права, социалната политика и социалното сближаване, основани на солидарността, споделената отговорност и плурализма.
Защо е необходима стратегия за социално сближаване в 21-ви век?
 
3. Социалното сближаване е динамичен процес и важно условие за постигане на социална справедливост, демократичната сигурност и устойчиво развитие. Разделените и неравнопоставените общества са не само несправедливи, но също така не могат да гарантират стабилност в дългосрочен план.

 
4. Тази Нова стратегия за социално сближаване се представя в момент, когато смисълът на понятието "напредък се променя. В миналото, той се е отъждествявал с визия за просперитет, справедливост и свобода. Днес, напредък означава също защитата на обществото от регресивни тенденции, гарантиране на устойчивост на социалната справедливост в рамките на ограничени материални и екологични ресурси, като се избягват необратими ситуации и осигуряване на равенство между поколенията. Общественият напредък призовава за внимателно разглеждане на социалните и икономическите различия в нашите общества, както и на социалните и екологичните разходи за настоящите модели на производство и потребление.

 
5. Стратегията за социално сближаване е важно средство за гарантиране, че всички тези заинтересовани лица участват и си сътрудничат пълноценно в изграждането на демократичен и устойчив процес на развитие. Всички общества се сблъскват с конфликти и разделения, причинени от различията в разпределението на благата, етническото и културното многообразие и различните начини, по които условията на околната среда оказват влияние върху живота на хората.

 
6. На тяхната втора среща на върха, държавните глави и правителствените ръководители на Съвета на Европа приеха, че социалното сближаване е "една от най-спешните потребности на по-широка Европа и трябва да продължи, тъй като допринася съществено за насърчаването на човешките права и достойнство". Съветът на Европа е направил много за популяризирането и развитието на концепцията за социално сближаване. Той помогна да бъде операционализиран чрез насърчаване на достъпа до социални права и изследва теми като как да подобрим заедно качеството на живот, положителното въздействие на обществените политики и развитието и използването на показателите.
 
II. Изпълнение на социалното сближаване

 
7. Новата стратегия се основава на четири стълба:
 
- Реинвестиране в социалните права и сплотено общество;

 
- Изграждане на една Европа на отговорностите, които да са както общи, така и социални;
 
- Засилване на представителството и демократичното вземане на решения и разширяване на социалния диалог и гражданската ангажираност;

 
- Изграждане на сигурно бъдеще за всички.

Стратегията ще бъде допълнена от Плана за действие за социално сближаване на Съвета на Европа.
 
А. Реинвестиране в социалните права и сплотеното общество

 
8. Конвенцията за защита на правата на човека и основните свободи
(Европейска конвенция за правата на човека № 5) и Европейската социална харта (№ 35) са обвързани с ангажимента на Съвета на Европа относно правата на човека, включително икономическите и социалните права. За да ги превърне в еталон за цяла Европа, всички страни-членки, които още не са го направили, са поканени да обсъдят ратификацията на ревизираната Европейска социална харта (№ 163) и Протокола към нея относно система за колективни жалби (№ 158), както и Европейския кодекс за социално осигуряване (№ 48) и Протокола към него
(№ 48А). Социалните и икономическите права намаляват страховете на гражданите, които се изразяват по различни начини и гарантират определен капацитет за посрещане на бъдещето.
 
9. Социалните права играят важна роля в европейското развитие и разграничават Европа от други райони на света. Европейският модел на социалните права служи за създаване и поддържане на социално сближаване и социална солидарност, въпреки че глобализацията и други развития са подлагали този модел на натиск. Възникващият модел на разпокъсаното общество с увеличен брой на хората, изправени пред пречки за пълноценното ползване на права или
зависими от социални помощи и други обществени услуги, заедно с увеличаването на неравенствата между богати и бедни, представлява едно от най-големите предизвикателства пред социалното сближаване в Европа.
 
10. Съветът на Европа е на челно място в обновеното разбиране на гражданството и насърчава действия за избягване на поляризация в обществото. В следствие, Съветът анализира пречките пред достъпа до социални права в редица области, като представя примери за това как те могат да бъдат преодолени и определи принципите за подобряване на този достъп. След това Съветът разработи междусекторни политически указания относно достъпа до социални права, включващи различни области на социалната политика, които държавите-членки да следват.
 
11. Имайки предвид променящите се социални условия, ревизираната Европейска социална харта е определила редица нови права. Адаптацията и промяната са от съществено значение в един свят, в който непрекъснато се появяват нови възможности и ограничения.
 
12. Политиките трябва да гарантират, че:
 
  - достъпът до социални права е осигурен на практика и че това са доразвития по отношение на създаване на условия за благоденствието на всички. Процедурите и методите за предоставяне на социални права следва да позволяват на обществото да се развива, като се вземат предвид предизвикателствата пред плуралистичните общества и в отговор на нуждата от промяна и социалната мобилност;
 
 - пречките пред правилното разбиране на правата, отговорностите, очакванията и процедурите, произтичащи от използването на институционалния език, се признават и се преодолеят;
 
 - членовете на групите, които са потенциално в положение на зависимост, ползват пълноценно своите социални права, като елиминират всякакъв източник на двойни стандарти, дискриминация и натрупването на проблеми;
 
 - всички заинтересовани страни и други участници  ще се ангажират с дългосрочна финансова и качествена устойчивост на социалните права. Управлението на здравеопазването и социалната осигуреност изискват отговорността и участието на гражданите и заинтересованите страни. Гражданите трябва да вземат активно участие във всички реформи и да се запознати с техните дългосрочни последици;

 
 - да бъдат предприети стъпки за насърчаване на благосъстоянието и даването на права на семействата, които са от съществено значение за качеството на живот и предотвратяването на бедността, особено сред децата;
 - хората с увреждания ще бъдат интегрирани в обществото и че Планът за действие за хора с увреждания на  Съветът на Европа за 2006-2015 г. ще бъде напълно изпълнен
 
 - ще бъдат взети устойчиви решения, за да се гарантира достоен дома за всеки, докато се помага на хората в ситуация на зависимост, за да се избегне прекомерното задлъжняване.
 
13. Държавните органи трябва да се опитат да гарантират, че тези лица, които са преодолели социалното изключване и бедността, няма да попаднат отново в същата ситуация. Гражданите следва да имат право да внасят изменения в ключови области на тяхната общност.
 
14. Инвестирането в едно сплотено общество също така изисква от нас да започнем политики, които признават и ценят потенциала на всеки човек да допринася за качеството на живот за всички. Всички членове на обществото, включително най-бедните, имат умения и ценности, които могат да бъдат мобилизирани за социалното сближаване. Културата за взаимно признаване би могла да се превърне в инструмент за мобилизиране и изпълнение, който дава смисъл и цел на живота на всеки, по-специално на тези, които са изолирани и не са активни в рамките на тяхната общност.
 
Б. Изграждане на една Европа на отговорностите, които да са както общи, така и социални
 
15. Основната отговорност на държавите и правителствата по отношение на социалното сближаване не трябва да бъде поставяна под съмнение. Държавните органи са гаранти на човешките права, включително и на социалните такива и демокрация. Въпреки това, в цяла Европа се появяват нови концепции за управление чрез партньорство и диалог на всички нива. За да се предизвика широко разпространение на чувствителността към социалната отговорност, всички заинтересовани страни - не само правителствата, а и другите държавни органи, включително и социалните партньори, гражданското общество, гражданите, корпоративните партньори и медиите - трябва да признаят необходимостта да се действа отговорно и да се спомага за развитието на информираността на споделените или съвместните отговорности.
 
16. Гражданите следва да развиват съзнание за принадлежност към една общност и да бъдат както насърчавани, така и да им се предоставят правомощия да поемат техните отговорности, за да допринесат за живота на общностите им.
 
17. Държавите-членки следва да се разработят широк набор от инструменти за участие на всички нива с възможност за комбинирането им и адаптирането на начина, по който се използват в съответствие с обстоятелства. Това може да включва обмен на информация и становища например по време на обществени срещи, форуми, групи и комисии, чиито задачи са да определят приоритетите в политиките и дейности, да консултират и отправят предложения, както и кръгли маси и изследване на общественото мнение. Представителите на държавните органи не трябва едностранно да разработват политики без съдействието на другите участници, включително, разбира се, на гражданите, свързани с тези политики. Всички заинтересованите страни трябва да има възможност да направят избор и да предприемат съответните действия. Правителствата и корпоративните заинтересовани страни трябва винаги да са наясно, че техните политически или икономически решения имат въздействие върху живота на онези, които не участват във вземането на решения и трябва да вземат под внимание различията между мъжете и жените.
 
18. Подходът на споделените или съвместните отговорности е от съществено значение за преодоляване на основните предизвикателства пред обществото, като борбата с бедността, осигуряването на благосъстоянието на всички, като се гарантира устойчиво развитие (както от екологична, така и от гледна точка на защита на бъдещите поколения) и живеейки в едно плуралистично общество, като по този начин се избягва социалната изолация.
 
19. Капацитетът за действие на гражданите зависи до голяма степен от политическите и институционалните договорености. Без такива споразумения, физическите лица - особено най-уязвимите - не могат напълно да поемат отговорността за управлението на собствения си живот, включително и успешно да се интегрират в пазара на труда. За да могат гражданите да се включат активно в обществото, техните специфични нужди и очаквания трябва да бъдат взети предвид от държавните органи.
 
20. Правителствата на всички нива трябва допълнително да увеличат своя принос, като:
 - повишават прозрачността при вземане на решения и техните политически цели и резултати, за да придобият гражданите пълна представа за значението и приноса на обществените политики; 

 
 - осигурят представителство на цялото общество в публичните услуги и предоставяне на адекватно равнище на подготовка и умения за подобряване на комуникацията, както и да решат проблемите, свързани с междукултурния диалог; 

 
 - създадат необходимите условия за изготвянето на общи цели и споделена визия в чувствителните области с цел бъдещо благоденствие, като социална справедливост, енергийни модели, потреблението на вода и ресурси и взаимодействие в плуралистични общества, както и признаване на усилията на гражданите;
 
 - бъде измерен обществения напредък по отношение на намаляване на социалните, икономически и свързаните с пола неравенства в допълнение към измерването на напредъка основаван изключително на икономически критерии, като например растеж на брутния вътрешен продукт (БВП).
 
21. Съветът на Европа вече е разработил инструменти за подкрепа на принципа на споделената отговорност. В "договора за многостранен обществен модел" се създава рамка за обвързване на публични и частни доставчици на услуги, особено за групи в ситуация на уязвимост. Показателите за благосъстояние за всички са разработени с помощта на методически подход, който включва гражданите при определянето на критериите, които се прилагат. Тези модели могат да се адаптират към различните ситуации в цяла Европа.
 
22. Подходът на споделените отговорности може да допринесе за нова визия на икономическо развитие и създаване на заетост. Засилените социални и екологични връзки могат да насърчат бизнеса да се стреми към дългосрочно равновесие между достойни условия на труд; съвместяване на професионалния със семейния и личния живот; признаване и уважение на местните знания и ресурси, както и икономически ползи.
 
23. Всеобхватна референтна работа във връзка със съществуващите и потенциалните ползи от предприятията, основани на социално сближаване, трябва да бъде изготвена и разпространена в цяла Европа. Трябва да се извърши анализ на модела за даване на права, подкрепен от социалните връзки, солидарността и новите разработки в моделите на потребление.
 
24. Хартата за социални и общи отговорности на Съвета на Европа трябва да се превърне в референтния инструмент за действие с цел насърчаване на благосъстоянието на всички през 21 век и да осигурява перспективи във връзка със задълженията на сегашното поколение, както и предизвикателствата, пред които са изправени, за да се гарантира в бъдещото право на благосъстояние на поколенията.

 
В. Засилване на представителството и демократичното вземане на решения и разширяване на социалния диалог и гражданската ангажираност
 
25. Гражданите и общностите трябва да играят важна роля не само в началните етапи на обществените политики - чрез техните гласове и асоциативна дейност - но и при тяхното изпълнение. Те губят доверие, ако не участват в процеса на реформиране и прилагане на политиките, по-специално в политиките за цялостно здравеопазване и социална осигуреност, като те се възприемат от хората като потенциална заплаха за тяхното благосъстояние. Когато се поставя акцент върху укрепването на взаимната зависимост на всички участници, положителното взаимодействие с гражданите става ценен източник на информация и нововъведения за държавните органи.
 
26. Демокрацията не е просто механизъм за хората да се обединят и да гласуват. Това е сложен и по-динамичен процес, който насърчава индивидуалната и общата мисъл, като се търси и обменя информация и се води дебат с оглед постигане на възможно най-добрия резултат за общото благо, както и за всеки отделен гражданин.
 
27. Даването на повече права на действие на гражданите представлява политически ангажимент за създаване на възможности и мотивация, по-специално чрез диалог и обсъждане. Държавните органи трябва да гарантират наличието на подходящи и достатъчни представителни структури за насърчаване на всички членове на обществото да участват, като специално внимание се обръща на граждани и групи, които имат повече затруднения да станат активни или такива, които де факто, остават в периферията на обществения живот.

 
28. Участието на децата и младите хора е основно право и ключов елемент за бъдещето на обществото. Това може да подобри решенията, които засягат децата и младите хора и постепенно да насърчава ангажиментите им като граждани към обществото и неговите институции.

 
29. Позовавайки се на моралните и етичните ресурси на гражданите, обществените органи могат да постигнат резултати от гледна точка на солидарността и устойчивостта, които не могат да бъдат постигнати по друг начин. В същото време, обществените органи ще дадат възможност за експериментиране и иновационна дейност и за избягване на тежките решения.
30. Това, което ще го направи възможно, е политическата воля за насърчаване на истински климат на доверие между органи, граждани и организации на гражданското общество чрез създаване на взаимодействие и допълване между тях, максимално увеличаване на прозрачността, като се намалява асиметрията между информационните методи. Ако желаният ефект е на лице, тези процеси трябва да бъдат придружени от истинско делегиране на отговорности на местно ниво, където могат да се извлекат много ползи от близостта.
 
31. Липсата на представителство трябва да бъде идентифицирана и отстранена, като се вземе предвид споменатото по-горе. Докато хората, изложени на риск, трябва да бъдат насърчавани да използват своя потенциал и възможности, другата част от населението също трябва да бъде активна в намирането на общи решения и мерки за проблемите на обществото, както е предвидено в Препоръка 19 от 2001г. на Комитета на министрите, отправена към държавите-членки относно участието на гражданите в местния обществен живот.
 
32. В случай на конкретни групи от граждани, по-специално такива в ситуация на уязвимост, недопускането на дискриминация, независимия живот и пълноценното участие в обществения живот трябва да се ръководните принципи на цялото законодателство,  всички политики и практики. Техните представителни организации и
самите физически лица трябва да бъдат насърчавани и да им бъдат давани права за пълно ангажиране в този процес на всички нива.
 
Г. Изграждане на сигурно бъдеще за всички
 
33. Липсата на ясни перспективи прави трудно поемането на отговорност, особено за младите хора. Инвестирането в младите хора трябва да бъде приоритет в Европа. Обществото като цяло трябва да подпомага прехода им към устойчива заетост и лична реализация, семеен живот и социална ангажираност.
 
34. Социалната мобилност, включително и тази на мигриращите, следва да се насърчава. Обществото трябва да предложи сигурно бъдеще и перспективи за всички, за всяка група от обществото, като същевременно осигурява допълнителна подкрепа за хората в неравностойно положение. Всеки трябва да има правото да бъде креативен, да дава смисъл и перспектива на собствения си живот и да поемат рискове. Социалната закрила и социалните мрежи трябва да бъдат достатъчно устойчиви за хората да направят планове за живота си, знаейки, че ако те не успеят, то те ще могат да получат втори шанс и трябва да бъдат в състояние да започнат отново. Препоръките на Съветът на Европа относно подобряване на социалната мобилност трябва да се изпълняват от държавите-членки. 

 
35. Незабавните и устойчиви действия на всички нива, за да се поднови доверието на хората в бъдещето им, са наложителни, за да бъдат преодолени социалните и демографските предизвикателства, произтичащи от застаряването на населението в Европа и от глобалното движение на населението, от последиците в изменението на климата и неравностойния достъп до ресурси. Настоящите обществени трудности трябва да бъдат разгледани, включително и смущаващата поява на порочни кръгове на недоверие и тревожност, които подкопават доверието в обществените органи и подтикват хората да се затварят в себе си.
36. За повечето хора семействата са там, където за пръв път социалното сближаване е изпитано и научено. Семействата играят важна роля в изграждането на доверие в бъдещето и развитието на изключително важни проекти за живота. Деца, които са оправомощени и запознати с правата си, трябва да могат да се развиват в безопасна среда без насилие, която ги подкрепя. Организацията и адаптирането на съответните услуги трябва да се направи по съответния начин. Ангажиментите на държавите-членки относно правата на децата представляват инвестиция за бъдещето.
 
37. Подновяването на доверието в бъдещето не само означава не само предоставяне на възможности на хората да преследват своите семейни и професионални цели, но и да преследват по-глобални такива, като мир, сигурност, социална справедливост, икономическа ефективност със справедливо разпределение на ресурсите, здравословна околната среда и защитата на правото на благосъстояние на бъдещите поколения. Необходимо е да се разработи нова визия за сигурността на базата на нематериални ценности, които са необходими за нашето благосъстояние в дългосрочен план, по-специално социалните връзки и солидарността.
 
38. Нови модели за съчетаване на семейния живот с гражданско участие и професионалния живот трябва да бъдат разработени така, че всеки да може да постигне лично и социално равновесие в глобализирано общество. Колкото и време да е необходимо за разглеждане на различните задачи трябва да се вземе предвид необходимостта от избягване на стреса и изолацията, като се обърне специално внимание на обстоятелствата при жените и мъжете както в семейството, така и на работното място.
 
39. Нашите общества стареят бързо и пенсионните схеми са много дебатирани, включително много обсъждани са допълнителни средства за финансиране на системата. Последните разработки показаха, че индивидуалните решения не винаги са достатъчни или безопасни. Обществените пенсионните схеми трябва да се пренасочат, за да гарантират своята дългосрочна устойчивост, което също призовава за засилване на солидарността между поколенията. Трябва да бъдат проучени различните начини за финансиране на социалната осигуреност и по-специално чрез повишаване на производителността на труда.
 
40. Вместо да се концентрира върху възрастните хора като рисков фактор, обществата трябва да използват по-добре приноса, основан на опита и квалификациите, които те могат да направят за социалното сближаване. Това означава, че семейството, организациите и професионални услуги трябва да подкрепят и насърчават възможностите за възрастните хора да участват активно в обществения живот. "Активното стареене" е концепцията на бъдещето.
 
41. Въпреки това или поради шока от икономическата и финансова криза, инициативите в цяла Европа и в целия свят се стремят да развият нови форми на обща визия и отговорност за бъдещето. С цел проучване и използване на пълния потенциал на тези инициативи, Съветът на Европа ще направи преглед на основните използвани понятия, методи и инструменти и ще прецени дали и как те могат да бъдат включени и приложени в по-широкия контекст на социалното сближаване.

 
III.  План за действие за социално сближаване на Съвета на Европа 
 
42. На заседание на Съвета на Европа, Европейският комитет за социално сближаване бе натоварена след искане, отправено по време на първата конференция на министрите на Съвета на Европа, отговарящи за социалното сближаване (Москва, февруари 2009 г.) с изготвянето и прилагането на Плана за действие за социално сближаване , който допълва настоящата Нова стратегия за социално сближаване. Планът за действие ще предложи конкретни политики и действия в полза на социалното сближаване, които са били изготвени в сътрудничество с различни отдели на Съвета на Европа.
 
43. Европейският комитет за социално сближаване редовно ще преразглежда приоритетите на тази стратегия, ще дава оценка за напредъка и ще решава дали стратегията трябва да бъде преразглеждана. Както през 2004 г. и 2010 г., Новата стратегия за социално сближаване на Съветът на Европа ще бъде подробно преразгледана през 2015 г.
ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ 
ЗА СОЦИАЛНО СБЛИЖАВАНЕ НА СЪВЕТА НА ЕВРОПА

I. Въведение
 
1.Съветът на Европа определя социалното сближаване като способност на обществото да гарантира благосъстоянието на всички свои членове чрез намаляване на различията и избягване на маргинализацията; да управлява различията и разделенията и да осигурява средствата за постигане на благоденствие за всички членове. Социалното сближаване е динамичен процес и е от съществено значение за постигане на социална справедливост, демократичната сигурност и устойчиво развитие. Разделените и неравнопоставените общества са не само несправедливи, но също така не могат да гарантират стабилност в дългосрочен план.
 
2. В едно сплотено общество, благосъстоянието на всички е обща цел, която включва стремежа за осигуряване на адекватни ресурси за борба с неравенството и социалната изолация.
 
3. Съветът на Европа издигна концепцията за социално сближаване на европейско равнище - концепция, която е от съществено значение за спазването на трите основни ценности на организацията: правата на човека, демокрацията и върховенството на закона.
 
4. Правните инструменти на Съвета на Европа, по-специално Европейската конвенция за правата на човека (№ 5) и на ревизираната Европейска социална харта (№ 163), предлагат надеждна правна рамка за защита и насърчаване на човешките права, включително социалните права, като по този начин ефективно се допринася за социалното сближаване.
 
5. Заключителната декларация на Конференцията на министрите Съвета на Европа, отговарящи за социалното сближаване (Москва, 2009 г.) потвърди, че социално сближаване „ e необходимо повече от всякога и изисква обновен политически ангажимент ". Министрите поискаха от Комитета на министрите на Съвета на Европа да "състави План за действие Съвета на Европа в областта на социално сближаване, като се основават на съществуващите дейности и вземат предвид финансови ресурси ".
 
II. Цели и естеството на Плана за действие за социално сближаване
 
6. Отговорността за създаване на необходимите условия за насърчаване и осигуряване на социално сближаване се носи от държавите-членки. Настоящият План за действие може да им помогне, след като те започнат да изпълняват своите политически ангажимент за социално сближаване на практика. Той се основава на следните четири стълба, определени в Новата стратегия на Съвета на Европа за социално сближаване, приета през юли 2010 г.:
 
Реинвестиране в социалните права и сплотено общество;

· Изграждане на една Европа на отговорностите, които да са както общи, така и социални;
· Засилване на представителството и демократичното вземане на решения и разширяване на социалния диалог и гражданската ангажираност;

· Изграждане на сигурно бъдеще за всички.
 
7. Социалното сближаване не може да бъде наложено, нито постигнато посредством един универсален план. Докато някои политически мерки са необходими за едно стабилно общество и за социалното сближаване, различните ситуации изискват различни подходи. Този План за действие може да се адаптира към специфичната ситуация в дадена страна, регион или община. След като социалното сближаване никога не може да се постигне чрез подхода „отгоре надолу”, Планът предвижда активното участие на всички граждани - мъже и жените - при определянето на неговите специфични цели и темпа на прилагане.
 
8. Като се вземат предвид различните ситуации в държавите-членки, следните цели и действия представляват предпоставки за социално сближаване на общества. Страните-членки могат да имат различни приоритети във връзка с тях. Въпреки това, колкото повече тези политически цели се прилагат в цяла Европа, в толкова по-сближена ще се превърне тя. Също така е важно да се подчертае, че в зависимост от националните особености, приемането на политическите мерки по Плана за действие може да бъде въпрос на централната власт и/или регионални или местни власти.
9. Големият брой конвенции, препоръки, политически насоки/ръководства и доклади на Съвета на Европа, които обхващат всички аспекти на социално сближаване и са съотнесено с всяко предложено политическо действие, ще допълват настоящия Плана за действие. Целта е от самото начало да се даде на Плана за действие европейско естество, основаващо се на работата на различните органи на Съвета на Европа в подкрепа на социалното сближаване.

 
III. Политически действия за социално сближаване
 
10. Що се отнася до необходимостта от инвестиции в социалните права и сплотеното общество, държавите-членки се приканват да:
 
 - обмислят ратификацията на съответните инструменти на Съвета на Европа (отнася се за тези, които не са пристъпили към това);
 
 - изпълнят Плана за действие за хора с увреждания на  Съветът на Европа хората за 2006-2015 г.
 
 - предлагат на всички граждани - мъже и жени - равни възможности, като същевременно осигуряват допълнителна подкрепа за хората в неравностойно положение;
 
 - създаване на необходимите условия за всички граждани да разполагат с пълен достъп до социални права, независимо от тяхното социално-икономическо положение, пол или етнически произход, това включва необходимостта да се идентифицират и преодолеят създалите се пречки, включително чрез информативни процедури и институционален език, както и за премахване на дискриминацията и двойните стандарти;
 
 - предприемат необходимите мерки, за да се гарантира, че хората в уязвимо положение получават подпомагане на доходите и имат свободен достъп до социални и финансови услуги и здравеопазване;
 
 - въвеждат ефективни средства за участието на всички заинтересовани страни, включително и самите граждани в гарантиране на дългосрочна финансова и качествена устойчивост на универсалните правата на човека;
 
  - насърчават развитието на социалните връзки, създаването на мрежи и солидарността като средство за създаване на достойни работни места. Подкрепа на предприемачеството и инициативите в устойчиви социални и екологични проекти;
 
 - насърчават стабилността на семействата, благосъстояние и свобода, които са критични за качеството на живот и предотвратяването на бедността;
 
 - гарантират, че всеки има достъп до жилища със съответен стандарт, докато помага на хора в уязвимо положение да избегнат свръх задлъжнялост.
 
11. По отношение на изграждането на Европа на общите и социални отговорности, страните-членки трябва да:
 
 - създават условия за ефективно разпределяне на социалните отговорности между обществените органи на всички нива, гражданите и другите заинтересовани страни;
 
 - дават възможност на заинтересованите страни, включително представителите на гражданското общество и отделните граждани от различни среди да правят избор за благосъстоянието на всички и да действат по съответния начин; 


 
 - гарантират, че целите на политиката се разработват и решенията се вземат по прозрачен начин и че те включват всички граждани - мъже и жени - и заинтересовани страни в дебата за визията и съдържанието на политиката на едно сплотено общество;
 
 - въведат процедури, позволяващи на всички граждани да изразят своите очаквания по отношение на социалното сближаване;
 
 - насърчават представителството на мъже и жени с малцинствен или мигрантски произход, особено при предоставянето на обществени услуги;
 
 - гарантират прозрачност при определянето на целите на публичните разходи;
 
 - бъде измерван обществения напредък по отношение на намаляване на социалните и икономически неравенства в допълнение към измерването на напредъка, основаван изключително на икономически критерии, като например растеж на брутния вътрешен продукт (БВП).

12. По отношение на засилването на представителството и демократичното вземане на решения и разширяване на социалния диалог и гражданската ангажираност, страните-членки трябва да:
 
 - насърчават гражданите и общностите да играят важна роля не само в началните етапи на обществените политики - чрез техните гласове и асоциативна дейност - но и в прилагането на тези политики, както и в оценката на резултатите с цел да се информира бъдещото планиране;

 
 - гарантират, че са на лице подходящи и достатъчно форми и структури на представителство за насърчаване на всички членове на обществото да участват, включително и по-уязвимите групи от граждани;

 
 - с оглед на интегриране на конкретни групи от граждани, особено такива в ситуация на уязвимост, недопускането на дискриминация, независимия живот и пълноценното участие в обществения живот трябва да са ръководните принципи на цялото законодателство,  всички политики и практики.

 
13. Що се отнася до изграждането на сигурно бъдеще за всички, държавите-членки трябва да:
 
 - създадат необходимите условия за изготвяне на обща визия за благосъстояние, включително за бъдещите поколения заедно с граждани и други заинтересовани страни;
 
 - гарантират, че всички деца са в състояние да растат и  да се развиват в една спокойна среда; предлагат на всички млади хора равни възможности, по-специално за улесняване на тяхното навлизане и напредване на пазара на труда;

 
 - изготвят специални допълнителни разпоредби - особено политики за насърчаване на социалната мобилност за всички - за подкрепа на младите хора в неравностойно положение, които могат да бъдат особено уязвими и да се включат в анти социално поведение и дори престъпност; 

 
 - развиват и насърчават политиките за отделните хора, особено млади жени и мъже, за да се поддържа правилен баланс между професионалния и личния живот и гражданските ангажименти; 

 
 - справят с основните съвременни предизвикателства пред общественото развитие - включително и на глобално ниво - като мир, сигурност, социална справедливост, икономическа ефективност със справедливо разпределение на ресурсите, здравословна околната среда и защитата на правото на благосъстояние на бъдещите поколения и да се разработят приложими политически решения;


 - изследват нова визия за сигурност, основаващ се на нематериални ценности, в частност социалните връзки и солидарността;

 
 - признаят важната роля на по-възрастните граждани, която могат да изпълняват те в обществото и да се осигурят адекватни и устойчиви пенсионни схеми и други помощни услуги, като същевременно засилят солидарността между поколенията;
 
 - отделят повече внимание на устойчивостта на системите за социална осигуреност. Да улесняват на адекватност и достъпност до определени ползи;
 
 - подкрепят семействата, тъй като в рамките на семейството социалното сближаване се изпитва и осъзнава за пръв път, доверието в бъдещето се заражда там и се разработват ценните проекти за живота.
   
IV. Методология
 
Подходите „отгоре -надолу” и „отдолу-нагоре”
 
14. Планът за действие за социално сближаване е насочен към укрепване на социалното сближаване на всички заинтересовани страни. Поставянето на акцент върху обща социална отговорност предполага, че различните публични и частни институции, както и граждани ще се почувстват пряко заинтересованите и ще поемат тази отговорност с течение на времето. 

 
15. Необходимо е да се развива този процес на европейско, национално и местно ниво заедно със самите граждани. За да се гарантира прилагането на хоризонтален подход, трябва да се търси възможно най-широко участие. Участието на гражданите и останалите заинтересовани страни трябва да е доброволно и рамката на изпълнението трябва да бъде достатъчно гъвкава спрямо този фактор.
 
16. Планът за действие за социално сближаване трябва да се основава на два едновременни процеса:
 
Подходът "отгоре-надолу”, който се основава на правни и политически инструменти, изготвени от Съвета на Европа (Европейската социална харта, Европейския кодекс за социално осигуряване, препоръките на Комитета на министрите, решения на Парламентарната асамблея и т.н.);
 
Подходът "отдолу-нагоре", целящ да доведе до обща социална отговорност, диалог и визия за бъдещето, първо на местно и в последствие на регионално, национално и европейско.
Използване на постиженията на Съвета на Европа
 
17. Съветът на Европа има значителен опит във връзка с двата подхода, като настоящия План за действие подчертава взаимодействието между тях. Това взаимодействие е новаторски елемент от Плана. Той позволява на Нова стратегия за социално сближаване и други правни и политически инструменти да стават по-видими, по-известни и да се прилага в тази област. В същото време, процесът на изграждане на обща социална отговорност ще приеме по-широко и по-съгласувано измерение,  позовавайки се тези референтни текстове и политически инструменти, разработени на европейско равнище.

 
18. Когато става въпрос са подхода „отдолу-нагоре", методът на гражданско участие, разработен от Съветът на Европа, ще създаде приоритети по отношение на благосъстоянието на всички да се определя и систематизира, докато в същото време ще остава достъпно и лесно за прехвърляне.
Принципи за изпълнениe
 
19. Ако Планът за действие за социално сближаване ще постига напълно своите цели, следните принципи трябва да бъдат спазени:

 
 - обучение, обмен на информация и проблематика;

 
 - взаимодействие и взаимно допълване на правните инструменти и политически препоръки за насърчаване на социалното сближаване в рамките на Съвета на Европа;

 
 - осъществяване на връзка с други инструменти и действия на Съвета на Европа;

 
 - допълване с политиките на Европейския съюз и Организацията на обединените нации (по-специално Международната организация на труда (МОТ));

 
 - редовна оценка с цел оценяване и ако е необходимо, адаптиране на процеса.
Координация на европейско равнище
 
20. Европейският комитет за социално сближаване (ЕКСС) ще координира и следи прилагането и изпълнението на Плана за действие за социално сближаване от страните-членки. Страните се подканват да докладват обратно за изпълнението на Плана за действие с цел обмяна на опит, методи и добри практики.

 
21. Секретариатът на Съветът на Европа ще предостави терен за сътрудничество и подробни указания за създаване на План за действие за социално сближаване и ако е необходимо, ще оказва методологично съдействие за изпълнение.

 
22. Целите на Плана за действие за социално сближаване може да бъдат ревизирани, следвайки бъдещи актуализации на Новата стратегия за социално сближаване на Съвета на Европа.
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