СЪВЕТ НА ЕВРОПА

Участие на Министерството на труда и социалната политика в  дейностите на  Управителния комитет по миграция                                       към Съвета на Европа

Министерството на труда и социалната политика координира участието на България в междуправителствените дейности на Съвета на Европа в областта на миграцията от приемането на България за член на Съвета на Европа през 1992 г. до сега.

Основни направления на междуправителствените дейности в областта на миграцията са:

· интеграция на имигрантите  и малцинствата (предоставяне на все по-пълен обем икономически, социални и политически права и на равни възможности за интеграция в обществото) и;

· управление на миграционните потоци  (превенция и борба с незаконната миграция, в т.ч. незаконна заетост и социална интеграция на жертвите на трафик на хора, управление на трудовата миграция и др.)

Осъществяването на междуправителствените дейности в областта на миграцията се извършва чрез:

· регулярното участие на експерти на държавите-членки в дейностите на Управителния комитет по миграция и сформирани към него Ad-hoc експертни комитети за изследване на определена тематика и предложения за последващи действия;
· провеждането на тематични конференции, семинари, кръгли маси;

· периодичното провеждане на  конференции на министрите, отговарящи по въпроси на миграцията, в държавите-членки на Съвета на Европа, за обсъждане състоянието и тенденциите на развитие на миграционните законодателства и политики в Европа. 

Реализирано участие от българска страна в областта на миграцията
· в министерските конференции, проведени в Атина (1992), Варшава (1996), Хелзинки (2002), в които вземаха участие национални делегации, ръководени от министъра на труда и социалната политика;
· в тематични конференции, посветени на ключови въпроси от областта на миграцията – в Намюр, Белгия (2000 г.) по интеграция на имигрантите и малцинствата (представени основните доклади “Разнообразие и кохезия: нови предизвикателства за интеграция на имигрантите и малцинствата” и “Рамки на интеграционните политики”); в Атина  (2001 г.) по въпроси на незаконната миграция и достойнство на мигрантите и сътрудничество в Средиземноморския регион;
· в заседанията на Управителния комитет по миграция, неговото Бюро, в Експертния комитет по интеграция и междуобщностни отношения и Групата специалисти по въпросите на роми/цигани;

· в работни групи по управление на миграцията и интеграция на имигрантите и малцинствата; 

· МТСП бе домакин на две регионални кръгли маси за държавите-членки от Централна и Източна Европа през 1999 и 2000 г., посветени на интеграцията на имигрантите (правен статут и социални права), както и на регионална кръгла маса за всички държави-членки на Съвета на Европа през 2002 г. на тема “Регулиране на трудовата миграция като алтернатива на незаконната миграция”.

Предвид комплексния характер на проблематиката българското участие в междуправителствените дейности по миграцията се извършва в тясна координация с участието и на други компетентни министерства и ведомства, като МВнР, МВР, Агенция за бежанците, Агенция по заетостта и др. 

Регионална кръгла маса на тема “Регулиране на трудовата миграция като алтернатива на незаконната миграция”                                                  (24-25.10.2002 г.,София).
Многостранната маса събра над 30 участници от държави-членки на Съвета на Европа, представители на международни организации (Международната организация по миграция, Международната организация на труда, Върховния комисариат за бежанците на ООН, Комитета по правни аспекти на правото на убежище, бежанците и лицата без гражданство, Парламентарната асамблея към Съвета на Европа). От българска страна взеха участие представители на Министерство на вътрешните работи, Агенция по заетостта, Главна инспекция по труда, Министерство на труда и социалната политика.

Темата на кръглата маса “Регулиране на трудовата миграция в Европа като алтернатива на незаконнната миграция” обхвана въпроси, свързани с:

· ролята на трудовата миграция в икономически и социален аспект за приемащите и изпращащите държави;

· превенция и борба с незаконната трудова миграция – законодателство и политика (за нискоквалифицирани и висококвалифицирани работници мигранти);

· механизми за планиране и регулиране на трудовата миграция и административен капацитет за тяхното осъществяване – ролята на държавата, на публичните и частните агенции, на работодателите или други субекти;

· развитие на диалог и сътрудничество между изпращащите и приемащите държави; развитие на конкретни мерки, в т.ч. сключване на двустранни споразумения за заетост между изпращащите и приемащите държави;

· права на работниците-мигранти;

· примери на добра практика за интеграция на работниците-мигранти в приемащите страни.

За основа на дебата послужи специалният сравнителен доклад на тема “Правен статут на работниците мигранти”, изготвен от проф. Ричард Олевински, консултант по въпросите на миграцията от Университета в Лестър, Великобритания. Изчерпателно изброените и мотивирани препоръки в доклада са обобщени в правната рамка на Проектопрепоръка на Съвета на министрите относно правния статут на легално работещите мигранти.

По време на дискусиите бе отбелязано, че трудовата миграция не е единственото разрешение на проблема с незаконната миграция, но би могла да изиграе важна роля в укрепването на мерките за борба с нея. Като мерки за регулиране на трудовата миграция и превенция и борба с незаконната заетост бяха посочени – информираността на гражданите на изпращащите държави за условията и реда за влизане, пребиваване и работа в приемащите държави, сключване на двустранни спогодби за обмен на работна сила, засилване на контрола върху фирмите, които изпращат работници в чужбина.

По наша инициатива Съветът на Европа възложи на България да разработи проект за рамкова спогодба за обмен на работна сила, като целта е да се прилага при всички бъдещи преговори на държави-членки на Съвета на Европа в тази област.

