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1. МИГРАЦИОННА ПОЛИТИКА НА  Р БЪЛГАРИЯ

Демократичните промени в България, процеса на източното разширяване на Европейския съюз, както и икономическата, политическата и културната глобализация в световен мащаб,  промениха  коренно характера на миграционната обстановка в страната. След 1989 година в България  протичат сложни миграционни процеси:

· До 1989 година България, както и останалите страни от социалистическия лагер, се характеризираше основно като затворена държава с ограничена емиграция /резултат от изходния визов режим/.

· След 1989 година България стана част от европейската и световната миграционна система, засилва се миграционният натиск, формират се входящи и изходящи миграционни потоци от транзитни мигранти, работници-мигранти, преселници, мигранти търсещи убежище.

Новата миграционна политика на Република България цели спазването на основните човешки права и свободи в съответствие с международните и европейски стандарти при  поддържане на  оптимален баланс между  
· свободата на движение на хора 
· контрола върху незаконната миграция. 
Стратегическите цели, заложени в тази политика са: 
· развитие на регулирани форми на миграция 
· повишаване на сигурността  - вътрешна и по границите, с тенденция готовност за поемане на регионалните отговорности по защита на външните граници на Европейския съюз;
· зачитане на правата и интеграция на законно пребиваващите  мигранти

· международно сътрудничество и изпълнение на международните договорености в областта  на миграцията.

За постигане на посочените цели от началото на демократичните реформи през 1989 година са предприети следните мерки: 
1. Приемането на нови законови и подзаконови актове 

Приложение 1. Българско законодателство в областта на миграцията

2. Присъединяването на страната към международни договори в областта на миграцията и правата на човека 

за борба с тероризма, за борба срещу финансирането на тероризма, за борба с бомбения тероризъм, Европейска социална харта (ревизирана), за защита на националните малцинства, за статута на бежанците, за защита на правата на човека и основните свободи; за премахване на всички форми на расова дискриминация; за намаляване на случаите на лица без гражданство  

3. Провеждането на последователна политика на превенция и борба с незаконната миграция

визова политика; подобряване на охраната на държавната граница и засилване на контрола на граничния режим 

4. Активна политика за сключване на двустранни междуправителствени спогодби за реадмисия – Приложение 2. Двустранни сопогодби за реадмисия

5. Разширяване на договорно-правния ред за обмена на работна сила

Приложение 3. Двустранни спогодби за заетост

6. Провеждане на политика на убежище, хармонизирана с международните стандарти и достиженията на правото на Европейския съюз в тази област

7. Последователна политика на зачитане на основните човешки права и свободи, недискриминация, толерантност и социална интеграция на всички групи население, в т.ч. на законно пребиваващите в страната имигранти и бежанци с предоставен статут. 
Проучването на емиграционните намерения към ЕС  от страните в Централна и Източна Европа, проведено през 1998 г. от Международната организация по миграция в Брюксел, показва, че за гражданите на Словения и България е констатиран най-нисък процент на емиграционни намерения. 
Този резултат е показател за успешната миграционна политика на България.

2. МИГРАЦИОННИ ПРОЦЕСИ. ТЕНДЕНЦИИ

Конкретна представа за миграционната обстановка в страната дават данните на компетентните държавни ведомства. На основа на данните на Националния статистически институт от преброяванията на населението на България през 1992 и 2001 г. външната миграция на населението е 177 хил. души, т.е. средногодишно от страната са емигрирали 22 хил. души за посочения период:

· Общо намаление на населението -  514 хил. души

Това намаление е в резултат както на естественото движение на населението, така и в резултат на външната миграция. За посочения период естественият прираст на населението е отрицателен и е в размер на 337 хил. души.  

· Завърнали се в страната - около 19 хил. души. 
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Паралелно с преброяването на населението в страната през 2001 г. Националният статистически институт направи изследване на потенциалната емиграция по методиката на Международната организация по миграция. Резултатите от изследването на потенциалната външна миграция  показват следното разпределение  на трите категории миграция към 2001 година:

· Категория  «Дългосрочна eмиграция”  -  754 хил. души  или   15 % 
от населението

Формира се от потенциални емигранти, които посочват, че е « вероятно»да отидат да живеят, да 
работят или учат в чужбина за повече от една година    /категория “преселници” - 8%  и категория 
“външна трудова 
емиграция” - 7%/ .
· Категория  «Краткосрочна външна eмиграция” - 231 хил. души  или са.  5 % от 
населението.


Формира се от потенциални емигранти, които посочват, че е « вероятно» да отидат  да работят

 
или учат в чужбина за по-малко от една година.

· Категория “други” -  10% от населението.


Включва лицата,  които посочват, че е “вероятно”  през тази и през следващите години да 
заминат за 
кратко време в чужбина като туристи или на гости при близки и познати.

Изхождайки от  резултатите от преброяването и от изследването на потенциалната емиграция, извършени през 2001 г., е направена прогнозна оценка на външната трудова емиграция от България към ЕС за периода 2002-2007 г.  

Прогнозната оценка на  очакваната трудова емиграция се основава на  данните от преброяването за броя на населението на възраст от 15 до 60 години – 5 029 хил. души и на очакваната реализация на потенциалната емиграционна нагласа – експертната оценка на коефициента според методиката на Международната организация по миграцията е 12%-15%. При изчисленията се разглежда съвокупността от лицата, които посочват, че « вероятно» ще напуснат дългосрочно страната с цел работа или преселване /категорията «преселници» и «дългосрочни емигранти»/.

В резултат от изследването може да се направи извода, че в разтлеждания  период не може да се очаква емиграционен натиск от страна на България към ЕС, който да дестабилизира трудовите пазари на държавите-членки на ЕС. 
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3. интегриран подход ЗА управление на миграционните процеси
3.1. Регулиране на трудовата миграция

Миграционната политика на България в областта на  трудовата миграция си поставя следните цели:

· развитие на регулираните форми на краткосрочна външна трудова миграция, 

· ефективна защита на пазара на труда 

· създаване на благоприятни условия за интеграция на работната сила в страната

· изпълнение на двустранните и многостранните договори в областта на трудовата миграция  и завръщане на трудовите мигранти в България. 

Регулирането на трудовата миграция са осъществява основно чрез националното законодателство. Поради тази причина мерките  за управление на трудовата миграция са насочени към  усъвършенстване на националното миграционно законодателство и политика и се  основават на: 

· текущ анализ на състоянието и тенденциите на развитие на трудово-миграционните потоци и на  факторите, пораждащи трудовата миграция и на тази основа предлагане на политически решения за управление на трудовата миграция; 

· проучване на миграционните законодателства, примери на добра практика като основа за усъвършенстване на националната миграционна политика.

· активно международното сътрудничество, насочено към управление на трудовата миграция – въвеждане на международните и европейски стандарти в законодателството и тяхното прилагане.

В процеса на преговорите за присъединяване на Р България към Европейския съюз,   пряко отношение по въпроса за трудовата  миграция  имат две преговорни глави: 

· Глава “Свободно движение на хора” 

· Глава 24 “Сътрудничество в областта на правосъдието и вътрешните  работи”, в която е обособен отделен сектор “Миграция”. 

Затварянето на глава 2 “Свободно движение на хора”  /10 юни 2002 г.,  Брюксел/ и  очакваното затваряне на глава 24“Сътрудничество в областта на правосъдието и вътрешните  работи” в най-скоро време  показват, че от страна на България е постигната хармонизация на националното законодателство в съответната степен с това на ЕО, както и че в тази област е усвоен необходимия  инструментариум от европейската практика за прилагането му.


3.1.1. МЕРКИ ПО ОТНОШЕНИЕ НА ТРУДОВАТА ИМИГРАЦИЯ

Мерките по отношение на трудовата имиграция са насочени към:

· защита и развитие на пазара на труда, 

· контрол по 
заетостта на чужденци на територията на страната  

· равно третиране на законно наетите чуждестранни работници 

Република България е приела преходните договорености, предложени от ЕС по отношение на плавното либерализиране на свободното движение на работници. 

Мерките за достъп до пазара на труда, които България ще прилага към гражданите на настоящите и бъдещите нови държави-членки, ще бъдат в пълно съответствие с мерките, които съответната настояща или нова държава-членка прилага към гражданите на България до момента на присъединяване на България към ЕС и по време на предложения от ЕС преходен период, т. е. до фактическото присъединяване на България в областта на свободното движение на хора. 

Правните възможности за защита на пазара на труда, контрол по заетостта на чужденци на територията на страната  и равно третиране на законно наетите чуждестранни работници се създават чрез  приетите нови законови и подзаконови актове и  измененията и допълненията на съществуващите актове:

· Изградени са правни гаранции за осъществяване на цялостен контрол по спазване на нормативните актове в областта на заетостта 

В  Закона за насърчаване на заетостта и Закона за чужденците в Република България е регламентиране налагане на административно наказателна отговорност за констатирани нарушения на незаконна заетост.

По отношение на нелегалните чуждестранни работници Законът за насърчаване на заетостта предвижда налагането на глоба или имуществена санкция в размер, определен по ЗЧРБ, както на работодател, наел по трудов договор чуждестранен гражданин без разрешение за работа, така и на чуждестранен гражданин, извършващ трудова дейност без разрешение за работа. 

· Изменения в законодателната уредба относно прием на чужденци за упражняване на дейност като наети лица 


Разрешителен режим съществува от 1994 г. През април 2002 г. бе приета нова Наредба за условията и реда за издаване, отказ и отнемане на разрешения за работа на чужденци в Р България, която предвижда членовете на семействата на работници от страните-членки да бъдат допускани до пазара на труда, без за тях да се изисква изчаквателен период от 24 месеца. 

Не се изискват разрешения  за работа  на чужденци, които са с разрешено постоянно пребиваване в Република България или са с приравнени на техните права чрез предоставено им право на убежище, признат статут на бежанец или хуманитарен статут. Изключения от задължението за разрешение за работа могат да бъдат предвидени в международен договор, страна по който е Република България.

· Създаване на нормативна уредба за прием на чужденци за упражняване на дейност на свободна практика


Въвежда се отделен разрешителен режим. През септември 2002 г. бе приета  Наредба за условията и реда за издаване на разрешения за извършване на дейност на свободна практика от чужденци в Република България, която предвижда гражданите на държавите членки на ЕС да бъдат  изключени от разрешителния режим за упражняване на свободна практика в Р България.

· .Осигуряване на равно третиране с българските граждани на допуснатите до пазара на труда работници-мигранти от други държави – покрити са европейските и международни стандарти;

· Отпадане на разрешителния режим и придобиване на равни права при кандидатстване и наемане на работа към момента на присъединяване на Р България към ЕС

ЗНЗ включва текстове, позволяващи прякото прилагане на Регламент 1612/68 към момента на фактическото присъединяване на Р България към ЕС относно отпадане на разрешителния режим и придобиване на равни права при кандидатстване и наемане на работа, относно допуск до регистрация в териториалните подразделения на Агенцията по заетостта за ползване на всички предлагани там услуги: информация, консултиране, посредничество за наемане на работа и др., предоставяни след подписване на международен договор, по който Р България е страна. 

В резултата на анализа на  предоставените от Агенцията по заетостта данни относно издадени разрешения за работа на чужденци бяха установени следните характеристики на  имиграционния процес:

· Общ брой разрешения за работа за перода 1994-2001 година

За периода 01.09.1994 г. - 31.12.2001 г. са издадени общо 2205 разрешения за работа / 1384 бр.  нови и 821 бр.  продължени/. 
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· Разпределение на разрешенията по държави

Брой на издадените разрешения за работа по държави в намаляващ ред   -  САЩ – 332,  Турция – 169, Украйна – 165, Русия – 152, Гърция – 135, Югославия – 125, Румъния – 123, Великобритания – 112, Германия – 102, Македония – 101, Италия – 90, Франция – 88, Белгия – 31, Нидерландия – 19 .

· Разпределение на разрешенията по квалификация на работниците

На първо място е висшият ръководен персонал, нает от чуждестранни инвеститори от европейските страни и САЩ. На второ място са консултантите и инженерно-техническият персонал – специалисти с доказана висока степен на квалификация и опит. На трето място  са чуждестранните преподаватели в български средни и висши училища. 
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Анализът на статистическите данни към юни 2002 г.  относно пребиваването на чужди граждани в България, предоставени от органите за административно обслужване на чужденците,  показва следната структура на имиграционния поток:

· чужденци, получили разрешение за продължително пребиваване на основание регистрация на търговска дейност 






  










   




-  4 758

· чужденци, получили разрешение за продължително пребиваване на основание работа по трудово правоотношение




















 - 516

· чужденци, получили разрешение за постоянно  пребиваване на основание сключен граждански брак с български гражданин или с постоянно пребиваващ чужденец






- 2397.
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3.1.2. МЕРКИ ПО ОТНОШЕНИЕ НА   ТРУДОВАТА   ЕМИГРАЦИЯ. 

Мерките по отношение на трудовата емиграция са насочени към осъществяване и развитие на краткосрочна  регулирана трудова  емиграция чрез:

· Създаване на правни възможности и контрол по осъществяването на различните форми на краткосрочна  регулирана трудова  емиграция чрез Закона за насърчаване на заетостта, Наредбата за  условията и реда за извършване на посредническа дейност по информиране и приемане на работа и Двустранни спогодби за изпращане и  взаимен обмен на работна сила
· Постоянен контрол по изпълнението на действащите двустранни спогодби за изпращане или взаимен обмен на работна сила, 

· Активизиране на посредническата дейност по информиране и наемане на работа на  българските граждани в други държави на основа действащите спогодби,
· Разширяване на двустранното сътрудничество в областта на заетостта и провеждане на активна политика на всички нива с цел интензификация на процеса на  сключване на двустранни спогодби за взаимен обмен или изпращане на работна сила в други държави.

Законът за насърчаване на заетостта предвижда Изпълнителната агенция по заетостта:

· да осъществява сътрудничеството  с публичните служби по труда на другите държави, които отговарят за наемането на работа на чужденци 

· да осигурява пълно информиране за условията и реда, по който българските граждани могат да излязат да работят в чужбина в рамките на действащите спогодби

· да извършва посредническа дейност. 

Устройствения правилник на Изпълнителната агенция по заетостта предвижда Агенцията по заетостта да осъществява и посреднически услуги в рамките на мрежата Европейски служби по заетостта (EURES).

Подготвя се нова наредба за   посредническа дейност, която да включва изменения с цел разширяване на обхвата на предоставяните посреднически услуги и засилване на контрола върху дейността на фирмите, получили разрешение за извършване на такава дейност.

Предвижда се, през следващите години частните посредници да запазят мястото си на пазара на платени посреднически услуги на български граждани за работа в страната и чужбина като алтернатива на Агенцията по заетостта,  при условие че разширят обхвата и качеството на предоставяните от тях услуги съобразно нуждите и потребностите на трудовия пазар.

Според данни от Министерството на труда и социалната политика,  към юли  2002 г. са издадени разрешения за посредническа дейност:

· на 60 фирми-посредници по наемане на работа в чужбина 

· за посредничество с двадесет страни, между които Гърция, Португалия, Испания, Великобритания и Северна Ирландия, Израел, Италия, Република Ирландия, Белгия, Нидерландия, ОАЕ, Кувейт, Кипър и др.

· за  календарната 2001 г. общо 1 555 български граждани са устроени на работа  в чужбина  чрез фирми- посредници.

3.1.3.  ДВУСТРАННИ СПОГОДБИ ЗА ОБМЕН НА РАБОТНА СИЛА. 

Основен инструментариум за регулиране на срочната трудовата емиграция са различните видове двустранни спогодби за изпращане и обмен на работна сила /Спогодби за трудова заетост/:

· Изпращане/обмен на високо- и ниско-квалифицирани работници, сезонни работници, стажанти в зависимост от условията на пазара на труда в приемащата страна,

· Изпращане/обмен на работници на основание на индивидуални трудови договори и/или  на междуфирмени договори.

Преглед на действащите двустранни спогодби за заетост и тези, в различни фази на  съгласуване, е направен в Приложение 4. Спогодби за заетост.

В  сключените спогодби за заетост се използват смесени форми за регулиране на трудовата миграция:

· При съставянето на проекти на спогодби с държави-членки на ЕС се използва принципа на  взаимен  обмен на работна сила / двупосочна трудова миграция /, а при проекти с трети страни се използва  предимно принципа на изпращане на работна сила /еднопосочна трудова миграция/.

· При  съставянето на проекти на  спогодби  с държави-членки на ЕС България има желание за  разширяване на обхвата на сключваните спогодби –  подготвят се проекти на спогодби за заетост и на регионални равнища  /между области, общини или погранични райони/. 

През последните години  процесът  на регулиране на трудовата миграция чрез  двустранни спогодби за заетост се характеризира  със засилване на тенденцията за комплексното прилагане на спогодбата за заетост съвместно със спогодба за реадмисия и спогодба за социално осигуряване. Този подход  осигурява защитата на интересите на приемащата и изпращащата страна по спогодбата за трудова заетост.

България е подписала спогодби за реадмисия с всички държави-членки на ЕС /с изключение на Великобритания, с която се водят преговори в момента/. С този факт България ясно показва, че на дело се включва в общите международни усилия за предотвратяване на незаконовата миграция. 

За осъществяване на стратегията на  интензивно сключване на двустранни спогодби за взаимен обмен или изпращане на работна сила в други държави,  през 2001 година към МТСП е създадена междуведомствена работна група “Спогодби за трудова заетост” за анализ на действащите спогодби за заетост, изготвяне на проекти на нови спогодби и съгласуване на предложения за изменение на националното законодателство в областта на  миграцията. 

В резултат от анализа на изпълнението на действащите двустранни споразумения за заетост през  2001 година могат да се направят следните изводи:

· По двустранните спогодби с ФР Германия за заетост на работници за изпълнение на междуфирмени договори и за разширяване на професионалните познания са заминали общо 2139 български граждани, 

· По споразумението с ФР Германия за сезонна заетост в областта на хотелиерството и ресторантьорството са получени 1266 срочни трудови трудови, а в рамките на посредничеството за лятна ваканционна заетост на студенти във ФР Германия са заминали 221 младежи. 

· По двустранната спогодбата с Конфедерация Швейзация за обмен на стажанти трудови договори са  получили 62 български граждани.

В заключителна фаза са процедурите по следните двустранни спогодби за заетост:

· процедурата на утвърждаването на подписаната през септември 2002 г. Спогодба между Р България и Португалската република за взаимно наемане на работа на техните граждани.

· Подписването на протокола за изпълнение на Спогодбата между правителството на Република България и правителството на Чешката република за взаимно наемане на работа на граждани.

· Подписването на Спогодбата между Р България и  Великото херцогство Люксембург  за  обмен на стажанти – 7.12.2002 г.

· Подписването на Спогодбата между Р България и  регон Брюксел-Белия за сътрудничество – 8.12.2002 г.

В различни фази на съгласуване са  проектите на двустранни спогодби за трудова заетост  с Кралство Испания, Република Гърция, Държавата Израел, Република Франция, Република Австрия, Обединеното кралство Великобритания и Северна Ирландия. 
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3.2. ПРЕВЕНЦИЯ И БОРБА С НЕЗАКОНОВАТА МИГРАЦИЯ

Наличието на  високо ниво на незаконовата миграция  може да се разглежда като показател за нефункционираща миграционна политика  на дадена страна. От друга страна най-добрия инструмент за редуциране на незаконовата миграция е  използването на интегриран подход  за управление на миграционните процеси, което означава, че борбата с незаконовата миграция не трябва да се ограничава с връщането на незаконовите мигранти, а към превенция на самото явление незаконова миграция. 

Незаконовата миграция се характеризира със специфична структура на  незаконовите миграционни потоци / временна и пространствена  зависимост/:

· Незаконов миграционен поток от нелегално единично или групово влизащи  в страната мигранти  

· Незаконови групи  от влезли законово в страната мигранти, които променят своя статус във времето от законов в незаконов.

Осъществяваната от Република България визова политика е съобразена с тази на Европейския съюз и има две основни  цели: 
· създаването на добри условия за пребиваване в страната на чужди граждани,  които влизат и пребивават законно в страната с цел икономическа, културна, спортна,  туристическа дейност или личностни контакти,

· защита от транзитното преминаване и пребиваването в страната на чужди граждани, които я използват като временен или постоянен обект за незаконна миграция. 
Мерките  в тази област  са насочени към защита от незаконово влизане и пребиваване на територията на страната и към създаване на добри условия при законово влизане на чужденците:
· Едностранно Република България е предоставила безвизов режим за влизане на територията й 
на граждани на страните-членки на ЕС и ЕАСТ, САЩ, Канада, Австралия, Япония и Нова 
Зеландия. 

· Въведено е пълно регистриране на всички влизания и излизания на хора от страната през 
граничните контролно-пропускателни пунктове и е разработена софтуерна програма за 
разрешителен режим при издаване на визи за граждани от 62 рискови държави.

· Във връзка с отменяне на визовите ограничения за български граждани при пътуванията им за 
държавите-членки на ЕС се въведе визов режим по отношение на Руската федерация, Украйна, 
Грузия и Тунис. 

Провежда се административна реформа на службите за борба с организираната престъпност и граничния контрол:

· Създадени са Национална служба за борба с организираната престъпност, на която са 
предоставени специални пълномощия в борбата срещу нелегалния трафик на наркотици, 
трафика на хора  

· Национална служба “Гранична полиция”, създадена по модел на германската служба за охрана 
на границата с 
полицейски способи и служители.

Предприемат се мерки за за по ефективно изпълнение на законовите  процедури:

· създаване на централизирана автоматизирана информационна система с данни за български 
граждани с висящи наказателни производства; 

· съкращаване на срока за разглеждане на молби за убежище; 

· предприемане на ежемесечни проверки по изтекли срокове на пребиваване на чужденци от 
териториалните служби за административен контрол на чужденците в страната и прилагане на 
уредбата на ЗЧБ относно отнемане на правото на пребиваване, експулсиране и отказ за влизане 
в страната на чужденци .

Национална служба “Гранична полиция”  изучава и анализира миграционните потоци, протичащи през територията на Р България, организира и координира дейността в борбата с нелегалната миграция и изготвя предложения за промяна на съществуващата нормативна база за противодействие на нелегалната миграция в съответствие с европейските стандарти.

По отношение на сътрудничеството в областта на борбата с незаконовата миграция и престъпността на транснационално и трансрегионално ниво  действат  21 междуправителствени и междуведомствени споразумения за сътрудничество с европейски страни:

· Междуправителствени  – 6 със страни-членки на ЕС (Гърция, Австрия, ФР Германия, Белгия, Италия и Испания) и 5 със страни-кандидатки (Унгария, Чешка Република, Словакия, Полша и Румъния), 

· Междуведомствени на ниво МВР – 7 със страните  БЮР Македония, Турция,  Албания, Руската федерация, Украйна, Молдова и Беларус. 

3.3. ПОЛИТИКА НА УБЕЖИЩЕ

Законът  за убежището и бежанците,  който бе приет май 2002 г. и ще отмени сега действащия Закон за бежанците,  съответства на Женевската конвенция за статута на бежанците от 1951 г., Протокола за статута на бежанците от 1967 г., както и с правото на ЕО в областта на убежището.

Този закон урежда  закрилата, предоставяна от Република България на чужденци и усъвършенства процедурите за предоставяне на бежански статут,  като  запазва всички положителни елементи на настоящия закон, който до голяма степен е хармонизиран с правото на ЕО в областта на убежището. 

Основните нови моменти в Закона за убежището и бежанците са следните: 

· законодателно е уредено конституционното правомощие на президента на Република България да предоставя убежище;

· основанията за отказ, за прекратяване и отнемане на закрила и за спиране и прекратяване на производството са ясно разграничени. 

· определя се Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет като единствена административна структура, ангажирана с изпълнението на задълженията на РБългария като страна по Конвенцията за статута на бежанците от 1951 г. 

3.4.  
ИНТЕГРАЦИОННАТА ПОЛИТИКА НА    ИМИГРАНТИТЕ, БЕЖАНЦИТЕ СЪС СТАТУТ И 


ЕТНИЧЕСКИТЕ МАЛЦИНСТВЕНИ ГРУПИ

Конституцията и законите на Р България изхождат от принципа на недискриминация, като признатите в законодателството права не се отнасят до обособени групи по някакъв признак, а до всички граждани, намиращи се под юрисдикцията на държавата:

· в българското законодателство се признават индивидуални права и свободи на всички лица, без никакви ограничения, основани на народност, етническа принадлежност, раса, пол, религия, образование, убеждения, политическа принадлежност, лично и обществено положение или имуществено състояние. 

· При осъществяване на правата и задълженията по ЗНЗ не се допускат пряка или непряка дискриминация, привилегии или ограничения, основани на народност, произход, пол, сексуална ориентация, раса, цвят на кожата, възраст, политически и религиозни убеждения, членуване в синдикални и други обществени организации и движения, семейно, обществено и материално положение и наличие на психически и физически увреждания.” 

· ЗНЗ регламентира чужденците с разрешение за постоянно пребиваване в Р България или с приравнени на техните права чрез предоставено им право на убежище или признат статут бежанец, с право на работа съгласно действащите нормативни актове, както и в случаите, предвидени в международен договор, страна по който е Р България, да се ползват с правата и задълженията на българските граждани, търсещи активно работа.

· Към момента семействата на работниците-чужденци имат право на продължително пребиваване в Р България за срока на пребиваване на работника. Това право бе въведено с измененията от м. април 2002 г. на Закона за чужденците в Република България. Новата Наредба за условията и реда за издаване, отказ и отнемане на разрешения за работа на чужденци в Р България предвижда правна възможност за достъп до пазара на труда на членове на семействата на чужденец, получил разрешение за продължително или постоянно пребиваване.

· Законно наетите чужди граждани в Република България имат равни права с българските граждани по отношение на условия на труд, заплащане, освобождаване и др. Трудовите и осигурителните отношения на чужденци, наети на територията на страната от местни работодатели, се уреждат по условията на българското трудово и осигурително законодателство.

· Лицата с признат  статут на бежанец в Република България имат право на труд при равни условия с българските граждани, без да се изисква специално разрешение за това:

· Бежанците имат право на регистрация в Бюрата по труда и равен достъп с българските граждани до предлаганите услуги.

· Бежанците имат равни права с българските граждани, при сключване на трудови договори и развитие на лична трудова инициатива. В условията на пазарни отношения следва, че признатите бежанци трябва да търсят и намират работа сами, така както и българските граждани. Агенцията за бежанците подпомага и насърчава  лицата с признат статут на бежанец  чрез  специални програми за трудова и социална интеграция.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Българско законодателство в областта на миграцията

ЗАКОНЪТ ЗА ЧУЖДЕНЦИТЕ В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

Създава предпоставки за ефективен контрол върху влизането и пребиваването на чужди граждани в България. 

Регламентирана е уредбата относно отнемане на правото на пребиваване, експулсиране и отказ за влизане в страната на чужденци. Предприети са мерки, изразяващи се в ежемесечни проверки по изтекли срокове на пребиваване на чужденци от териториалните служби за административен контрол на чужденците в страната. Ако се установят чужденци, които не са напуснали страната след изтичането на срока на разрешеното им пребиваване, спрямо тях се предприемат принудителни действия за извеждането им от страната. 

Подробно регламентирани са видовете визи - за летищен трансфер, транзитно преминаване, кратосрочно пребиваване, групови, дългосрочно пребиваване и издадени на границата. Описани са условията и основанията за тяхното издаване, задълженията на длъжностните лица от авиокомпаниите, туристическите и транспортните дружества или други представителства, които превозват чужденци. 

На превозвачите е наложено изискването да проверяват редовността на документите за задгранично пътуване, наличността на виза за крайната дестинация, както и наличността на всички останали изисквания, предвидени в закона; за неизпълнението на тези задължения спрямо превозвачите и търговските дружества са предвидени значителни санкции. 

За чужденците, желаещи да извършват дейност като наети лица или дейност на свободна практика, се  изисква разрешение, издадено от органите на Министерството на труда и социалната политика.

ЗАКОН ЗА БЪЛГАРСКИТЕ ДОКУМЕНТИ ЗА САМОЛИЧНОСТ  

Определя реда и формата за издаване на територията на България на документи за персонална идентификация, които изключват фалшифицирането или недобросъвестното използване. Новите документи за самоличност, издавани от 1 април 1999 г. (лични карти, паспорти, шофьорски книжки и други) са изготвени в съответствие със стандартите на Европейския съюз, и притежават всички нива на защита срещу подправяне. 

В закона е заложен механизъм, чрез който се осъществява контрол и санкции по отношение на лица, извършили административни нарушения и криминални деяния в чужбина.

ЗАКОН ЗА БЪЛГАРСКОТО ГРАЖДАНСТВО

 Регламентира редът за предоставяне, възстановяване и освобождаване от българско гражданство в съответствие с Европейската конвенция за гражданството.

ЗАКОН ЗА ГРАЖДАНСКАТА РЕГИСТРАЦИЯ 

Актуализира състоянието на информационната система за данни на населението. С него се въвежда гражданска регистрация на всички български граждани, чужденците, постоянно пребиваващи на територията на Република България, получилите статут на бежанец или хуманитарен статут или на които е предоставено убежище в Република България;

ЗАКОН ЗА ЗАЩИТА НА ЛИЧНИТЕ ДАННИ 

Урежда защитата на физическите лица при обработването на лични данни, както и достъпа до тези данни.

ЗАКОН ЗА УБЕЖИЩЕТО И БЕЖАНЦИТЕ (В СИЛА ОТ 01.12.2002 Г.) 

Определя видовете особена закрила, реда и условията за нейното предоставяне на чужденци на територията на Република България. Законът ще отмени сега действащия Закона за бежанците.
ИЗМЕНЕНИЯ НА НАКАЗАТЕЛНИЯ КОДЕКС И НАКАЗАТЕЛНО-ПРОЦЕСУАЛНИЯ КОДЕКС 

Включени са състави, предвиждащи наказателна отговорност за незаконен трафик на хора, отнемане на средствата, използвани за осъществяването на престъплението, както и възможност тези дела да се разглеждат по по-бърза процедура.

ЗАКОН ЗА НАСЪРЧАВАНЕ НА ЗАЕТОСТТА 

Създава правни възможности за работа по трудово правоотношение  или командироване в рамките на предоставяне на услуги на чужденци на територията на Република България (прилага се разрешителен режим). 

Законът  създава правни гаранции за недопускане на пряка или непряка дискриминация и за равно третиране на законно наетите на работа чужденци по отношение на условия на труд, заплащане, освобождаване и др. 

Създадени са и правни възможности за работа на български граждани в друга държава съобразно националното й законодателство и/или при условията и по реда, регламентирани с международен договор за обмен на работна сила, по който Република България е страна, като българските граждани се командироват от български работодател или ползват посредническите услуги на Агенцията по заетостта или на лицензирани частни посреднически фирми , за да сключат договор с работодател от съответната държава. Предвидени са санкции за незаконна заетост.

НАРЕДБА ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА ИЗДАВАНЕ, ОТКАЗ И ОТНЕМАНЕ НА РАЗРЕШЕНИЯ ЗА РАБОТА НА ЧУЖДЕНЦИ В Р БЪЛГАРИЯ

Предвижда членовете на семействата на работници от страните-членки на ЕС да бъдат допускани до пазара на труда, без за тях да се изисква изчаквателен период от 24 месеца. 

Не се изискват разрешения  за работа  на чужденци, които са с разрешено постоянно пребиваване в Република България или са с приравнени на техните права чрез предоставено им право на убежище, признат статут на бежанец или хуманитарен статут. Изключения от задължението за разрешение за работа могат да бъдат предвидени в международен договор, страна по който е Република България.

НАРЕДБА ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА ИЗДАВАНЕ НА РАЗРЕШЕНИЯ ЗА ИЗВЪРШВАНЕ НА ДЕЙНОСТ НА СВОБОДНА ПРАКТИКА ОТ ЧУЖДЕНЦИ В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Предвижда гражданите на държавите членки на ЕС да бъдат  изключени от разрешителния режим за упражняване на свободна практика в Р България и осигуряване на равно третиране с българските граждани на допуснатите до пазара на труда работници-мигранти от други държави – покрити са европейските и международни стандарти.

ПРИЛОЖЕНИЕ 3

ДВУСТРАННИ СПОГОДБИ ЗА РЕАДМИСИЯ

Двустранни спогодби за реадмисия са сключени с всички държави членки на Европейския съюз, с изключение на Великобритания. Проект на спогодба за реадмисия е предоставен на британската страна и е в заключителна фаза на съгласуване.

Двустранни спогодби за реадмисия са сключени  с Норвегия и  Швейцария, кандидатите за членство 

Чехия, Полша, Унгария, Словакия, Словения, Латвия и Румъния, както и с  СР Югославия, БЮР Македония, Украйна, Грузия, Албания, и Хърватия. 

Проектите  на спогодби за реадмисия с Русия, Тунис, Естония, Ливан и Турция са в напреднала фаза на съгласуване. 
СТРАНА
СПОГОДБА ЗА ТРУДОВА ЗАЕТОСТ


ФАЗА НА ПОРЕЦЕДУРАТА ПО СКЛЮЧВАНЕ НА СПОГОДБАТА





Проект   
Съгласуване

Предварително
Преговори  и парафиране 
 Подписване
Утвърждаване

ФР Германия
Спогодба относно заетост на работници от български предприятия за изпълнение на договори за работа



12 март 1991 г.
РМС от 29.4.1991 




Споразумение за посредничество на български работници за срочна трудова заетост хотелиерството и ресторантьорствотомежду Фдералната служба по труда-Нюрнберг и Националната служба по заетостта 





15 септ. 1999 г.
РМС от 5.8.1999 г.

 


Спогодба относно заетост на работници за разширяване на техните езикови и професионални познания





4 февр. 1992  г.
РМС  от 20.3.1992 


Споразумение за посредничество на български студенти за  лятна ваканционна заетост между Федералната служба по труда-Нюрнберг и Националната служба по заетостта 





15 септ. 1999 г.



Споразумение за посредничество на български ученици от техникуми по хотелиерство за преддипломна практикамежду  Федералната служба по труда-Нюрнберг и Националната служба по заетостта 





1992 г.


Конфедерация Швейцария


Спогодба   между правителството на Р България и правителството на Конфедерация Швейцария за обмен на стажанти 



5 април 1995 г.

Берн
РМС от 10.6.1995 

Изменение-РМС от 5.7.2001 г.



Чешка Република
Спогодба между правителството на Р България и правителството на Чешката Република за взаимно наемане на работа на граждани 





06 декемвр.1999 г.


Португалска република
Спогодбата между правителството на Португалската република и правителството на РБългария за взаимно наемане на граждани 




27.2.2002 г.

София
26 септ.  2002 г.


Великобритания и Ирландия
Спогодба между правителството на Р България и правителството на Обединено кралство Великобритания и Северна Ирландия за наемане на работа на български медицински кадри в Обединено кралство Великобритания и Северна Ирландия
Ноември 2001 г.
Предоставен на 

Департамента по здравеопазване на ОК 

дек. 2001 г.

  




Израел
Спогодба между правителството на Държавата Израел и правителството на Р България за заетост на български граждани в Държавата Израел


Февруари 2002 г.
Предоставен на  израелската страна  

Февр. 2002 г.




Иран
Спогодба между правителството на РБългария и правителството на Ислямската Република Иран за заетост на български граждани по индивидуални трудови договори в Иран
Февруари 2002 г.
Предоставен на посолството на РБ в Иран-февр. 2002 г. 




Велико херцогство Люксембург
Спогодба между правителството на РБългария и правителството на Великото херцогство Люксембург за обмен на стажанти  


 Септември   2002 г.
Предоставен на плюксембургската страна 

Октомвр.  2002 г. 

8 декемвр. 2002 г.




Кралство Испания
Спогодба за взаимно наемане на работа на граждани на Кралство Испания и на граждани на Р България


февруари 2001 г. 
РМС от 1.3.2001 г. 

Предоставен на  испанската страна април  2002г.






Мароко
Спогодба между правителството на Мароко и Р България за заетост на български граждани в Мароко


юни 2002 г.
Предоставен на посолството на РБ в Иран

Септ. 2002 г.




Франция
Спогодба между правителството на Р Франция и правителството на Р България за обмен на стажанти
 Юни .2002 г.
Предоставен на  френската страна  - юни 2002 г. 




Белгия
Спогодба между Белгия-регион Брюксел и правителството на Р България за сътрудничество


Юни 2002 г.
Предоставен на  белгийската– юни 2002г. 

7 декемвр. 2002 г.


Конфедерация Швейцария


Спогодба   между правителството на Р България и правителството на Конфедерация Швейцария за работа на български специалисти в швейцарската икономика/области строителство, здравеопазване и туризъм /


Май 2002 г.

типов проект на Спогодба
Предоставен на  Федер.иконом. департамент – юни 2002 г. 
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