УКАЗАНИЕ 
относно начина на сумиране на периоди на принадлежност към специалните осигурителни схеми на институциите на Европейската общност с национални периоди на осигуряване, с оглед придобиване и ползване на права по българското национално законодателство в областта на социалната сигурност


Указанието е разработено и съгласувано от междуведомствената РГ по координация на системите за социална сигурност към МТСП, съгласно заповед № 712 от 26 септември 2006 г. на министъра на труда и социалната политика, както и от РГ 2 “Свободно движение на хора” към СЕВ, съгласно ПМС 85/2007, на основание чл.10, ал.1, т.8 от ПМС 85/2007, чл.5, т.23 от УПМТСП  и т.10 и 11 от Заповед № 712 от 26 септември 2006 г. на министъра на труда и социалната политика. Повод за разработване на указанието е жалба, подадена пред SOLVIT от г-жа Светла Томова (Solvit-45668/08/BG), във връзка с отказ на НОИ да сумира периодите й на принадлежност към схемата за здравно осигуряване на ЕО и съответно, да й отпусне обезщетение за майчинство. 

Във връзка с въпрос, възникнал в практиката на НОИ, относно допустимостта и необходимостта от сумиране на осигурителни периоди, придобити по време на работа в институциите на ЕС, с национални периоди на осигуряване, за целите на отпускане на обезщетения при майчинство, Министърът на труда и социалната политика, в качеството си на компетентен орган по Регламент 1408/71 разработи следните указания как да се процедира в случаи, когато е необходимо зачитане на осигурителни периоди, придобити в специалните осигурителни схеми на ЕО:
1. Като се вземат предвид решенията по дела С-293/03 (Грегорио Ми), С-185/04 (Улф Йоберг) и С-137/04 (Ейми Роклер);
2. Като се отчита, че две от делата - С-185/04 (Улф Йоберг) и С-137/04 (Ейми Роклер - касаят аналогични на българския казус случаи на отказани от националните институции обезщетения за родителство, с основанието, че ищците не са били осигурени през необходимия минимален период съгласно националната схема, нито са работили в друга държава-членка през този период;
3. Като се изхожда от обстоятелството, че по две от делата (С-185/04 (Улф Йоберг) и С-137/04 (Ейми Роклер) Съдът на ЕО е постановил решение, с което е дал обвързващо всички държави-членки тълкуване на чл.39 от Договора за ЕО, в смисъл, че той изисква при прилагане на национално законодателство, предвиждащо минимален период на осигуряване с оглед придобиване на определено право (парично или в натура) на обезщетение за болест или майчинство, периодите, през които работещият е бил подчинен на осигурителна схема на ЕО, да се вземат предвид за преценка на правото по това национално законодателство, а при парични обезщетения - и неговият размер,

4. Като накрая се вземе предвид, че по дело С-293/03 (Грегорио Ми) Съдът на ЕО изрично е постановил, че на осн.чл.10 от Договора за ЕО във вр. с Регламентите за персонала на ЕО, държавите-членки следва да вземат предвид периоди на заетост, придобити при действието на пенсионната схема на ЕО, за целите на придобиване право на ранна пенсия съгласно националната схема, като въпросът за определяне на размера на пенсията не е засегнат в цитираното решение, поради което той не се разглежда в настоящото указание и ще бъде решен чрез процедурата за пенсионни трансфери по реда на чл.11 от Приложение VІІІ към Регламентите за персонала на ЕО, 

То:
1. При постъпили молби от лица, които са били подчинени на осигурителните схеми на Общността съгласно Регламентите за персонала на ЕО, за отпускане на парични обезщетения и/или пенсии от ДОО, правата на които се определят от наличие на съответен период на осигуряване (осигурителен стаж), придобит по българското законодателство, при преценка дали е възникнало това право по българското законодателство задължително се сумират съответният стаж, придобит по българското законодателство и осигурителните периоди, придобити като член на осигурителна схема на ЕО, покриваща съответния риск.
2. Осигурителните периоди, придобити като член на осигурителна схема на ЕО, покриваща съответния риск и съответния вид обезщетения (парични или в натура), следва да бъдат доказани с документ – формуляр (Удостоверение), издаден от Офиса за плащания на ЕК. В този формуляр следва да бъдат ясно посочени периодите на принадлежност към схемата и тяхната продължителност, вида схема, рисковете, които тя покрива. Копия от такива формуляри (Удостоверение), издадени от Офиса за плащания на ЕК и от ЕП, са приложени към настоящото указание.
3. Чрез прилагане на горните правила по  аналогия, зачитане на периоди, придобити като член на осигурителна схема на ЕО, следва да се извършва и извън случаите на права от ДОО, когато се извършват преценка на тези права по националното законодателство и те са обвързани с условие за пребиваване в България или придобит осигурителен период по българското законодателство. Такъв е напр. случаят на зачитане на осигурителните периоди в схемата за здравно осигуряване на ЕО за целите на прилагане на чл.33 (2) от Закона за здравното осигуряване. Изключването и впоследствие включването в здравноосигурителната система би следвало своевременно да се осъществява (и отразява в ИС) от НАП. Съответно, само за целите на ЗЗО, към § 1., т. 22 от ДР на ЗЗО, въвеждащ определение на понятието “Правила за координация на системите за социална сигурност” следва да се добави “и правилата, въведени със „Staff Regulations of officials and the conditions of employment of other servants of the European Communities”. При възприемане на този подход, разпоредбата на чл. 40 а от ЗЗО няма да намира приложение спрямо лицата, работещи в структурите на ЕО. Тъй като ще се осигуряват здравно по специална схема, те могат да упражнят правото си по чл. 40 а, ал. 1 от ЗЗО, но само и единствено при условие, че към момента на подаване на заявлението не членуват в тази схема.  Лицата, подали заявление по чл. 40 а, които впоследствие са станали членове на такава схема, не са задължително осигурени в НЗОК, но вече на основание прилагане на чл.33, ал.2 от ЗЗО. В случай, че започне да се прилага българското законодателство и при невнесени здравноосигурителни вноски, лицата следва да възстановяват правата си по общия ред, предвиден в чл. 109 от закона.
Настоящите указания са разработени и утвърдени на основание чл.10, ал.1, т.8 от ПМС 85/2007, чл.5, т.23 от УПМТСП  и т.10 и 11 от Заповед № 712 от 26 септември 2006 г. на министъра на труда и социалната политика. Дата на утвърждаване от РГ по координация на схемите за социална сигурност към МТСП:  27 май 2008 г.
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