 РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА

	


Втори доклад за напредъка на Р България по изпълнение на препоръките по Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България

І. Въведение

Докладът представя постигнатия напредък през 2004 и 2005 г. по изпълнението на: препоръките в Съвместния доклад за оценка на приоритетите по заетостта на Р България (Joint Assessment Paper - JAP), подписан през месец октомври 2002г.; препоръките от първия доклад за напредък и техническия семинар; както и подготовката за прилагане и изпълнение на Европейската стратегия по заетостта (ЕСЗ) 

Посредством настоящия втори доклад, предприетите действия по препоръките в отговор на основните въпроси, поставени в JAP, се разглеждат и от гледна точка отправените към всички страни-членки на ЕС препоръки от групата на високо равнище под председателството на Вим Кок, а именно:

· Повишаване на адаптивността на работниците и предприятията;

· Привличането и оставането на по-голям брой хора на пазара на труда: целта е работата да стане възможен избор за всички;

· Повече и по-ефикасни инвестиции в човешкия капитал и ученето през целия живот;

· Осигуряване на по-добро изпълнение на реформите посредством по-добро управление.

1. Икономическа ситуация 

През 2004 г. българската икономика постигна реален ръст на БВП от 5.6%, който е най-високият от началото на прехода досега и  нараства за първо тримесечие на 2005 г. с 6% спрямо съответния период на предходната година. Основен фактор за ръста през миналата година беше външното търсене. Приносът на износа за общия ръст на Брутния вътрешен продукт (БВП) е 7 процентни пункта през 2004 г., докато за периода януари – март 2005г. износът допринася с 4.9 процентни пункта за растежа на икономиката. Въпреки, че обемът на износа продължава да нараства четвърта поредна година, той все още не може да компенсира динамичното развитие на вноса (реален ръст от 14.1% и 10.8% съответно през 2004г. и първото тримесечие на 2005г.).

Докато през 2004 г. крайното потребление, което е с най-висок относителен дял в структурата на БВП от страна на търсенето, забави темпа си на нарастване до 5% (при 6.6% през 2003 г.), през първо тримесечие на настоящата година динамиката беше възстановена (растеж от 7.3%). Факторите, които допринасят за това са значителното увеличение на потребителските кредити, особено през месец март, ръста на заетостта и на реалните доходи на населението. 

От страна на предлагането, всички икономически сектори имаха положителен принос за ръста на БВП през 2004г. Най-висок растеж отбелязаха услугите (6%). Индустрията регистрира ръст на добавената стойност от 5.3%. Най-висок ръст на промишлените продажби отбелязват отраслите, чието производство е насочено преимуществено за износ. Основен двигател на растежа от страна на предлагането от началото на 2005 г. е индустрията - растеж от 8.2%, следвана от услугите със 7.4%.

И през 2004г. основните фактори, които оказаха влияние върху динамиката на потребителските цени бяха изменението на администрираните цени и на цените на хранителните стоки. Допълнителен фактор се оказа и поскъпването на суровия нефт на международните пазари. Средногодишната инфлация за 2004г. е 6.2%. Натрупаната инфлация за първите седем месеца на 2005г. е 1.3%.
Паричният съвет в България функционира при висока степен на покритие
 на резервните пари с чуждестранни резерви – в края на 2004г. отношението бе 187.6%, а в края на юли то достигна 185.5%.
Засилената кредитна активност на търговските банки и нарасналата инвестиционна дейност в страната са основните фактори, определящи динамиката на показателите от платежния баланс на България през изминалата година. Според предварителните данни на БНБ дефицитът на текущата сметка през 2004 г. възлиза на 1447.1 млн. евро или 7.4% от БВП. През първите седем месеца на 2005г. търговският дефицит достигна 2006.7 млн. евро, като се е увеличил спрямо същия период на предходната година със 575.1 млн. евро. Около 5.2% от това влошаване се дължи на ценовата динамика на енергийните ресурси. Цената на суровия петрол в евро, внесен в страната, нарасна с 38.6% през периода януари – юли 2005г. спрямо същия период на предходната година. 

Почти 60% от търговския дефицит на страната през 2004 г. се компенсира с нетните приходи от услуги и текущите трансфери. Салдото на услугите за годината възлиза на 723.5 млн. евро (или с 200.2 млн. евро повече от 2003 г.), като най-голям принос за тази положителна динамика отново имат приходите от туризъм, които са нараснали с 20%. Нетните текущи трансфери през 2004 г. възлязоха на 888.1 млн. евро. През последните години те оказваха все по-осезаем положителен ефект върху салдото на текущата сметка, основно поради големия ръст на частните трансфери. Финансовите потоци към страната увеличиха обема си в сравнение с 2003г. За 2004г. финансовата сметка има положително салдо в размер на 2707.5 млн. евро и покрива изцяло дефицита по текущата сметка. През първите седем месеца на 2005 г. положителното салдо по финансовата сметка възлиза на 1508.9 млн. евро. Преките чуждестранни инвестиции, постъпили в страната през периода януари - юли 2005 г. са в размер на 832 млн. евро.

Строгата фискална дисциплина, изразяваща се в реализирането на фискален излишък от 1.7% от БВП през 2004 г. и от 2.8% от прогнозния БВП
 в края на юли 2005 г. оказа положително въздействие върху относителното намаляване и стабилизиране на дефицита на текущата сметка. 

В края на 2004 г. общият държавен дълг (в т.ч. вътрешен, външен и държавногарантиран) бе 40.9% от БВП, като външният дълг представляваше 33.9% от БВП. Към юли 2005 г. общият държавен дълг намаля до 33.4% от БВП, като делът на външния дълг продължи да се понижава до 26.6% от прогнозното равнище на БВП, главно в резултат на упражненото от правителството право за предсрочно погасяване на външен дълг (Брейди облигации от вида IABs през януари 2005 г. и от вида FLIRBs през юли 2005 г.).
Поддържането на макроикономическа стабилност и постигането на устойчив икономически растеж в страната доведоха до подобряване на доверието на външните институции и фирми в българската икономика. За това допринесе също така и провеждането на политика на бюджетна дисциплина, намаляването на публичния дълг и нарастването на валутните резерви на страната. През юни 2004г. България за първи път получи инвестиционен рейтинг ‘BBB’ от S&P’s, а през февруари 2005 г. агенцията подобри перспективата пред развитието на страната на „положителна”. Кредитният рейтинг на страната бе повишен през май 2005 от JCRA – от ‘ВВВ’ с “положителна” перспектива пред развитието на икономиката на страната на ‘ВВВ’ със “стабилна” перспектива. През август 2005 г. друга международна кредитна агенция – Fitch, повиши рейтинга на България от ‘BBB-’ на ‘BBB’ със “стабилна” перспектива пред развитието на икономиката.
Стабилният икономически растеж от последните години повлия благоприятно върху развитието на пазара на труда през изминалата година. Наблюдава се ръст на търсенето на работна сила, в т.ч. на квалифицирани работници и специалисти. Едновременно с това правителството провежда последователна политика за преодоляване на бедността и повишаване на доходите: 

· През 2004 г. средногодишната месечна брутна работна заплата
 за страната достигна  301.5 лева (приблизително 154 евро). 

· Минималната работна заплата e увеличена от 110 лв. за 2003 г., на 120 лв. за 2004 г. и на 150 лв. за 2005 г., (номинално нарастване 2005/2003 общо с 36.4%). Характерно за динамиката на минималната работна заплата е, че нейният размер бе повишаван неколкократно с изпреварващи темпове в сравнение с другите доходи на населението. 

2. Ситуация на пазара на труда 
Приоритети
: Ниска икономическа активност на населението; негативни демографски тенденции – нужда от преразглеждане на политическите възможности с оглед отговаряне на този проблем; ниско равнище на заетост, по-ниско от средното за Европейския съюз с 10 пункта; високо ниво на нерегламентираната заетост.

Населението в страната непрекъснато намалява, което е резултат не само от ниската раждаемост, но и от високото равнище на смъртност сред населението. Към края на 2004 г. по данни на НСИ постоянното население на България е 7 761 049 души. За една година в резултат на по-големия брой умирания, отколкото раждания населението е намаляло с 40 224 души, или с 0.5%. Наред с общото намаление на населението и неговото застаряване, следва да се отбележат и някои положителни тенденции в раждаемостта и смъртността в страната, наблюдавани през 2004 г. в сравнение с 2003 г.: броят на живородените се е увеличил с 2 527 деца, а броят на умрелите е намалял с 1 817 души;

С оглед решаването на демографските проблеми в страната към Министерския съвет е създаден и функционира Национален съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси. Той е консултативен и координиращ орган, който подпомага Министерския съвет в провеждането на държавната политика по отношение на етническите и демографските въпроси. Разработена е Бяла книга, която представя настоящото демографско състояние в страната. Книгата съдържа и препоръки за разработването и съдържанието на Национална демографска стратегия, която ще бъде разработена от работна група към Министерския съвет. 
Икономически активното население (работната сила) на възраст 15 – 64 навършени години е 3 276.1
 хиляди, или с 1.3 % повече спрямо 2003 г. Коефициентът на икономическа активност (15-64) през 2004 г. е нараснал спрямо предходната година с 0.9 процентни пункта до 61.8%. Коефициентът на икономическа активност при мъжете за 2004 г. е 66.4%, а при жените 57.2%. През първото полугодие на 2005 г. икономически активното население на възраст 15-64 навършени години е 3 234.3 хил., а коефициентът на икономическа активност за тази възрастова група е 61.2% (65.9% за мъжете и 56.6% за жените). 

Продължава тенденцията на нарастване броя на заетите лица в страната (таблица 1). 

Таблица 1

	Основни показатели на заетост за лицата на възраст от 15 до 64 г.  през 2003 и 2004 г. по данни от Наблюдението на работната сила
(Средногодишни данни)


	Показатели
	
	2003 г.
	2004 г.
	І трим. 
2005 г.

	  Заети 
	хиляди
	2784.3
	2876.4
	2802.5

	   Мъже 
	хиляди
	1465.5
	1520.0
	1486.4

	   Жени
	хиляди
	1318.9
	1356.5
	1316.1

	 Коефициент на заетост 
	%
	52.5
	54.2
	53.0

	   Мъже 
	%
	56.0
	58.0
	56.9

	   Жени
	%
	49.0
	50.6
	49.2

	 Заети в частния сектор
	хиляди
	1798.8
	1964.7
	1943.4

	   Мъже 
	хиляди
	989.8
	1087.4
	1088.9

	   Жени
	хиляди
	809.0
	877.3
	864.3

	   Заети в обществения сектор
	хиляди
	977.4
	905.0
	853.6

	   Мъже 
	хиляди
	471.0
	428.6
	394.3

	   Жени
	хиляди
	506.4
	476.4
	460.1


Броят на заетите в обществения сектор трайно намалява.

В структурата на заетостта по икономически сектори не се наблюдават съществени промени. Наблюдаваното увеличение на заетите по икономически сектори е пропорционално на общото увеличение на заетостта.

Таблица 2

	Заети лица по икономически сектори на възраст от 15 до 64 г.  през 2003 и 2004 г. по данни от Наблюдението на работната сила
(Средногодишни данни)


	Показатели
	
	2003 г.
	2004 г.
	І трим. на 2005 г.

	   Заети в селско,  горско стопанство и риболов
	хиляди
	252.0
	253.2
	191.0

	   Мъже
	хиляди
	162.5
	162.8
	126.2

	   Жени
	хиляди
	89.5
	90.4
	64.8

	   Заети в индустрия
	хиляди
	926.1
	965.2
	976.8

	   Мъже
	хиляди
	545.7
	574.9
	584.8

	   Жени
	хиляди
	380.3
	390.3
	392.0

	 Заети в услуги
	хиляди
	1604.6
	1656.3
	1632.4

	   Мъже 
	хиляди
	756.2
	781.2
	774.4

	   Жени
	хиляди
	848.3
	875.1
	858.0


Нерегламентираната заетост намалява, но поради специфичния характер на изследването явление няма официален и надежден източник, въз основа на който да бъде изчислен броя на работещите, които не са декларирали своята трудова дейност. Известна представа за размера на нерегламентираната заетост се получава от показателя “брой наети без сключен договор”. По данни на Националния статистически институт броят на тези лица средно за 2004 г. е 83.3 хил. души или с 2.3% по-малко спрямо същия период на предходната година. Резултатите от проведеното през март 2004 г. изследване
 показват, че индексът “Скрита икономика” спада. За периода ноември 2002 г. – март 2004 г. е отчетен реален спад с 0.13 пункта. Неотчетената икономическа дейност за същия период е намаляла с 0.26 пункта. Продължава и прилагането на ограничителни и санкционни мерки за намаляване на нерегламентираната заетост, като регистрирането на сключването, изменението и прекратяването на трудовите договори. Продължава и прилагането на контрола по спазването на трудовото законодателство във всички отрасли и дейности, осъществяван от Изпълнителна агенция “Главна инспекция по труда”. 

Приоритет: Високо равнище на безработица; нужда от по-нататъшни политически действия по отношение на: високия брой обезкуражени хора на пазара на труда; високия дял на продължително безработните лица (особено сред ниско образованото население и хората в неравностойно положение, вкл. ромското население); високата младежка безработица и значителни различия в равнището на безработица между отделните райони. 

Увеличаването на заетостта и намаляването на безработицата е основен приоритет на активната политика на пазара на труда. През 2004 г. се наблюдава устойчива тенденция на постоянно намаляване на равнището на безработица и увеличаване на заявените работни места от реалния сектор и по програми и мерки за субсидирана заетост. Поставената в Националния план за действие по заетостта през 2004 г. цел за 13.0 % средногодишно равнище на регистрираната безработица е изпълнена и отчетеното равнище е 12.67 %. През 2005г. в НПДЗ е заложено постигането на средногодишно равнище на регистрираната безработица от 11.9%, а за 8-те месеца е 11.93%.
Таблица 3

	Коефициент на безработица, безработни и обезкуражени лица на възраст 15 и повече навършени години през 2003 и 2004 година по данни от Наблюдението на работната сила
(Средногодишни данни)


	Показатели
	
	2003 г.
	2004 г.
	І трим. 
2005 г.
	ІІ трим.

2005 г.

	Безработни лица
	 хиляди
	449.1
	399.8
	362.3
	332.9

	   Мъже 
	хиляди
	246.1
	221.6
	200.2
	183.8

	   Жени
	хиляди
	203.0
	178.2
	162.1
	149.1

	   Младежи до 24 навършени години
	хиляди
	86.4
	79.2
	65.6
	66.0

	Коефициент на безработица 
	%
	13.7
	12.0
	11.3
	10.0

	   Мъже 
	%
	14.1
	12.5
	11.7
	10.3

	   Жени
	%
	13.2
	11.5
	10.9
	9.6

	  Младежи до 24 навършени години
	%
	28.2
	25.8
	23.4
	22.6

	Обезкуражени лица
	хиляди
	432.3
	396.4
	380.6
	324.3


Положителна динамика се наблюдава в структурата на регистрираната безработицата по отношение на продължително безработните и младежите до 29 г.
Таблица 4

	Безработни лица през 2003 и 2004 година по данни от Агенцията по заетостта
(Средногодишни данни)


	Показатели
	
	2003 г.
	2004 г.
	януари-август 2005 г.

	Регистрирани безработни 
	брой
	528 041
	469 223
	442 032

	   Продължително безработни над 1 год.
	брой
	281 451
	248 153
	246 680

	   Младежи до 29 години
	брой
	148 185
	123 824
	111 930

	  Равнище на безработица 
	%
	14,25
	12.67
	11.93


Регионални различия и регионална политика
Анализът на демографските процеси и на заетостта в 6-те района за планиране в страната извежда специфични проблеми, които рефлектират пряко върху качеството на човешките ресурси и проблемите на пазара на труда:

· Всички райони са с отрицателен демографски прираст, като най-неблагоприятно е състоянието на  Северозападния и Северния централен район;

· Налице са интензивни вътрешномиграционни процеси към по-големите градове, поради по-добрите възможности за намиране на работа, което води до чувствително намаляване на населението в някои райони на страната.;

· Налице е застаряване на населението - тенденция за нарастване на броя и дела на възрастното население.

Заетостта през последните три години трайно нараства във всички райони за планиране, но равнището на заетост
 за 2004 г. варира в широки граници между 35.7% за Северозападния до 48.9 % в Югозападния. 

В периода 1998-2004 г. е налице слабо изразена тенденция на нарастване на дела на заетите жени, но като цяло равнището на заетост при жените остава трайно по-ниско от това при мъжете. По райони за планиране равнищата на заетост на жените варира от 45.5% за Югозападния район до 32.8% за Северозападния. Подобни различия се наблюдават между районите и по отношение на заетостта сред мъжете - от 52.7% за Югозападния до 38.8% за Северозападния. 

През 2004 г. заетите лица в частния сектор са близо 2 пъти повече от заетите в обществения сектор във всички райони за планиране с изключение на Северозападния район, където 45.6%  от заетите на възраст 15 и повече години са в обществения сектор.Безработицата продължава да намалява във всички райони на планиране. През 2004 г. с равнище на безработица по-ниско от средното за страната са Югозападният регион – с 9.3%, Южният-централен – с 10.5% и Северният-централен – с 11.7%. С по-високо от средното за страната равнище са Североизточният регион на планиране - 17.6%, Северозападният – 14.8% и Югоизточният – 13.5%. През месец април 2005 г. Министерският съвет прие разработената от Министерството на регионалното развитие и благоустройството Национална стратегия за регионално развитие (НСРР) - дългосрочен стратегически документ, с който се определят целите и приоритетите на регионалната политика за периода 2005-2015 г. 

Въз основа на резултатите от анализа и направените изводи за заетостта, икономическото развитие и демографските процеси, в НСРР като една от основните задачи на регионалната политика за периода до 2015 г. е създаването на нови работни места на основата на интегрирано регионално развитие, основано на местния потенциал. 

Ключов фактор за създаването на нови работни места в регионите на страната е укрепването на малките и средните предприятия (МСП) и повишаването на технологичния им капацитет. На основа на определената стратегия за регионално развитие се подкрепя предприемачеството и дейностите насочени към изграждане на регионален технологичен и иновационен капацитет, особено в районите за растеж и районите в индустриален упадък.

С инструментите на регионалната политика се въздейства и за намаляване на регионалните дефицити в качеството на човешките ресурси и за създаване на по-тесни връзки и партньорство между университетите, научните институти, професионалните училища и МСП, тъй като квалификацията на работната сила е един от факторите определящи, икономическата атрактивност на регионите. 

НСРР е основа за разработването на Областните стратегии за развитие, Общинските планове за развитие, на Регионалните планове за развитие и Националната оперативна програма за регионално развитие. С НСРР се създава една обща рамка за интегрирано регионално и местно развитие, като усилията (финансови и административни) на всички административно-териториални нива са подчинени на една обща стратегическа целева ориентация.

ІІ. Общи цели на политиката и предизвикателства

Приоритет: Интензивно преструктуриране на икономиката, довело до голям упадък в сектора на промишлеността, което не се компенсира с адекватно развитие и създаване на работни места в сектора на услугите, както и висока заетост в селското стопанство.

Подобряването на бизнес средата е един от основните приоритети на страната. Усилията са насочени към усъвършенстване на законодателната рамка, оптимизиране на регулаторните режими и привличане на деловите среди в разработването и реализацията на икономическите политики. В периода след изготвянето на Първия доклад за напредъка на България по изпълнение на задълженията по JAP са изменени и допълнени редица закони, като Закона за ограничаване на административното регулиране и контрол върху стопанската дейност, Закона за насърчаване на инвестициите, Закона за малките и средни предприятия и др.  Извършват се промени в законови и подзаконови нормативни актове за облекчаване и премахване на 192 режима. Създаден е Съвместен консултативен съвет с бизнес организации, чийто основни задачи са  информиране на бизнес средите за поетите задължения в хода на преговорите за присъединяване на България към ЕС; съдействие и осигуряване на публичност при кандидатстването и участието на българските фирми в програмите и проектите в рамките на ЕС и по линия на двустранното сътрудничество и др.

Съгласно разпоредбите на действащия за 2005 г. Закон за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО), работодателите ползват намаление на:

· облагаемата печалба със сумите изразходвани за заплати и осигуровки от работодателя за безработни лица от някои от рисковите групи на пазара на труда (продължително безработни, безработни над 50 годишна възраст и хора с увреждания). 

· дължимия корпоративен данък с внесените задължителни осигурителни вноски за годината за сметка на работодателя за новоразкритите работни места в общини с безработица над 50% над средната за страната. 

Съществува облекчение под формата на  100% преотстъпване на данъка за фирми-производители, инвестиращи в райони с висока безработица. Считано от 1.01.2005 г. отпадна условието от закона 80% от заетите лица да са наети по трудови правоотношения и да са с постоянен адрес в общината с висока безработица. Тези възможности се реализират при спазване регламентите на Закона за държавните помощи.

През 2004 и началото на 2005 г. бяха осъществени редица приватизационни сделки - продадени са БТК, Електроразпределителните дружества, отделни  въгледобивни дружества и др. 

През 2004 г. промените в заетостта на дружествата са резултат от съкращения, произтичащи от технологичното преструктуриране на стоманодобивната индустрия, пенсиониране и подобряване структурата на персонала. През второто полугодие на 2004 г. са освободени 663 души, като основно намалението е в “Кремиковци” АД. Най-големи са съкращенията при ниско квалифицираните работници.

Приоритет: Частният сектор все още не е достигнал достатъчен обем и ниво на развитие, позволяващи генериране на устойчив ръст на заетостта, който може да компенсира съкращенията на работни места в обществения сектор. Въпреки финансовата стабилизация през последните няколко години, развитието на малките предприятия все още е далеч от своя потенциал.

Малките и средни предприятия са основен генератор на заетост. Основните мерки за насърчаване развитието на МСП са създаване на подходящи условия за достъп до първоначален капитал; гарантиране на част от кредитния риск, субсидиране на част от задълженията по кредитите, предоставени целево за МСП; изграждане на технологични паркове, като място, където новосъздадени фирми с технологична насоченост могат да намерят подходяща интелектуална среда и подкрепа при стартирането и развитието на своя бизнес, достъп до пазари, технологии и т.н.; насърчаване създаването и развитието на МСП в отделни региони за подпомагане на тяхното икономическо развитие. Съгласно приетия през 2004г. Закон за насърчаване на инвестициите (ЗНИ) е въведено еднакво третиране на чуждестранните и местните инвестиции, като не се прави разлика при прилагането на мерките за насърчаването им. Условията за извършване на инвестиции от местни и чуждестранни лица също са унифицирани. Създадена е Българска агенция за инвестициите, която изпълнява държавната политика в областта на насърчаването на инвестициите. Тя ще осъществява административно, информационно и консултантско обслужване на инвеститорите, като им оказва съдействие пред всички централни и териториални органи на изпълнителната власт. Въвежда се делене на инвестициите на три класа по финансов признак. За всеки клас агенцията издава сертификат в зависимост от класа на инвестициите, което определя и видовете мерки за насърчаване. За инвеститорите от първи клас, т.е. над 70 млн.лв., агенцията извършва индивидуално информационно обслужване и съдейства за изграждане на елементите на техническата инфраструктура Административно обслужване и за трите класа се извършва в минимални и по-кратки срокове в случаите, изброени в Закона. Проектите се насърчават според: размера и класа на инвестицията; дали е за ново или разширяване на вече съществуващо предприятие; когато максималният срок за приключването на проекта е до 3 години и се планира разкриването на нови работни места. 

През юли 2005 г. Министерският съвет прие Стратегията за насърчаване на инвестициите в Р България. Основната цел на Стратегията е повишаване на конкурентноспособността на българската икономика и постигане на стабилен и устойчив икономически ръст чрез насърчаване на инвестициите. За реализирането на целта се предвиждат конкретни мерки и дейности в седем насоки: усъвършенстване на общата административна и нормативна среда, развитие на техническата инфраструктура, повишаване качеството на работната сила, регионална политика за насърчаване на инвестициите, подкрепа на инвестициите в иновации и във високо технологични дейности, инвестиционен маркетинг, подобряване на финансовата среда за инвеститорите.

През 2004г. по мерките от Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ) и по различни програми, насърчаващи предприемачеството сред безработни лица общо 2 270 лица са ползвали различни преференции за започване на собствен бизнес (при 1 243 през 2003г.). В периода януари - август 2005 г. съгласно ЗНЗ са сключени договори с 817 лица за започване на самостоятелна стопанска дейност, като са изразходвани 772 860 лв. (395 157 евро).По Проект “Гаранционен фонд за микрокредитиране” през първите осем месеца на годината са одобрени 489 проекта и са разкрити 657 работни места. За 188 лица с увреждания са изплатени 76 866 лв.(39 301 евро) за покриване на лихвите по получени кредити. По Националната програма за земеделски производители са изразходвани 44 177 лв.(22 587 евро).

С промените в ЗНЗ, в сила от май 2005 г. се осигуряват допълнителни мерки за насърчаване на предприемачеството. Увеличат се възможностите за стартиране на малък бизнес, като конкретният размер на средствата и общият брой на лицата, които могат да получат такава субсидия ще се определя ежегодно в Националния план за действие по заетостта. Разширяват се възможностите за стартиране на самостоятелен бизнес в сферата на селското стопанство - не само в областта на растениевъдството, но и в животновъдството.

По проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса” (JOBS) се изпълнява компонент “Създаване на конкурентноспособни стартиращи фирми – Проект 100”, финансиран от Министерството на икономиката. Компонентът цели развитието на устойчив частен бизнес, чрез безвъзмездна финансова помощ за стартиране на самостоятелна стопанска дейност и последващ финансов лизинг за закупуване на машини и оборудване. През 2004г. са одобрени и са получили безвъзмездна финансова помощ 68 стартиращи микро и малки предприятия. 
Приоритет: Компетенциите и състава на работната сила продължава да е повод за загриженост в краткосрочен и средносрочен план. Продължава да има несъответствие между квалификацията на много работници и новите изисквания на пазара на труда. 

Продължава да преобладава делът на безработните без специалност и квалификация - 61.8% от всички регистрирани безработни през 2004 г. Делът на безработните с работническа специалност е 21.1%. 

Безработните специалисти запазват своя относителен  дял (17.1%).




Процесите на пазара на труда налагат адекватна законодателна основа, която да осигури условия  за съответствие между търсенето и предлагането на работна сила. С промените в Закона за насърчаване на заетостта ( ДВ бр. 38 от 03.05.2005 г.) се усъвършенстват нормативните условия за професионално обучение, организирано от АЗ. Безработните могат да се включат в курсове за обучение по търсена на пазара на труда професия, независимо че имат квалификация по друга професия, но за която в момента няма търсене. 

Все още не е достатъчно ефективна връзката между работодателите и обучаващите институции, което води до  недостатъци в качеството на ПОО и ограничаване формирането на съвременни професионални умения в реална работна среда. В тази връзка през 2004 г. беше разработен проект за усъвършенстване на сътрудничеството между НАПОО и организациите на работодателите и на работниците и служителите. На тази основа в началото на 2005 г. са подписани споразумения и уточнени планове за съвместни действия по изпълнението им между НАПОО и КТ «Подкрепа», КНСБ, Съюз на синдикатите в обединение „Промяна”, Съюза за стопанска инициатива, Асоциацията на индустриалния капитал в България, Българската стопанска камара и Българския съюз на частните предприемачи “Възраждане”.

През 2005 г. е сключено дългосрочно споразумение между НАПОО и АЗ с цел:

1. Изграждане на механизъм за единодействие на НАПОО и АЗ на национално, регионално и местно ниво по осигуряване и управление на качеството на професионалното обучение на възрастни (безработни и заети лица).

2. Създаване и поддържане на единна информационна система (ЕИС) за професионалното обучение и професионалната квалификация на работната сила в страната
.

Приоритет: Привличане и оставане на по-голям брой хора на пазара на труда: работата да стане възможен избор за всички. 

Приоритет: Развитие на обща стратегия за активно остаряване, както и политики за увеличаване участието на жените, младежите, етническите малцинства и хората в неравностойно положение на пазара на труда. Развитие на включващ пазар на труда въз основа на по-доброто интегриране на неравностойните групи (включително и ромското население) и насочване на вниманието към големите регионални различия.

В Националните планове за действие (НПДЗ) за 2004 и 2005 г. в рамките на насоката “Увеличаване предлагането на труд и насърчаване на трудовата активност при увеличаване на възрастта” се изпълняват мерки и проекти, целящи повишаване участието на населението на пазара на труда и насърчаване на трудовата активност на възрастните хора. По насоката “Увеличаване предлагането на труд и насърчаване на трудовата активност при увеличаване на възрастта” през 2004 г. в заетост са включени 4 869 лица и са изразходвани 3 847 770 лв. (1 967 334 евро). Положителен е фактът за наблюдаваното намаление на броя на обезкуражените лица
С оглед интегрирането на пазара на труда на хората в неравностойно положение към тях се прилага диференциран подход, чрез който се отчитат специфичните потребности и особености на всяка отделна група. По програмата за предоставяне на социални помощи на лица и семейства в най-тежко социално положение при прилагането на диференциран подход през 2004г. бяха осигурени социални помощи на общо 645 437 лица и семейства, в т.ч.: месечни помощи на 222 040 лица и семейства, еднократни помощи на 17 202 лица и семейства, целеви помощи по Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане на 384 221 лица и семейства и целеви помощи по Правилника за прилагане на Закона за защита, рехабилитация и социална интеграция на инвалидите на 21 974 лица и семейства. На безработните лица се предоставят индивидуални услуги под формата на информиране и консултиране, информационни материали, курсове за обучение и нови възможности за работа. Осигурява се трудова заетост на получаващите социални помощи с цел намаляване на техния брой и др. През 2004 г. в мерки и проекти по насока “Насърчаване на интеграцията и борба с дискриминацията на хората в неравностойно положение на пазара на труда” от НПДЗ е осигурена заетост на 3 755 лица и са изразходвани 5 384 849 лв.              (2 753 230 евро).
В изпълнение на “Национална стратегия за борба с бедността и социалната изолация за периода 2003 - 2006 г.”, от 2004 г. се изпълнява Национален план за борба с бедността и социалната изолация. Основната стратегическа цел на плана е насърчаването на заетостта, предотвратяването на възможността за изпадане в състояние на бедност за рисковите и застрашени групи на пазара на труда - дълготрайно безработните, лицата в неравностойно положение, лицата с ниско образование и ниска степен на квалификация. Важен момент е осигуряването на обучение за ограмотяване, обучение за придобиване на професионална квалификация, обучение за мотивиране за учене и заетост. 

Важна роля в борбата с бедността през 2003 и 2004 г. имаха програмите “От социални помощи към заетост”, Националната програма за обучение и заетост на хора с увреждания, Регионалните програми за ограмотяване, квалификация и заетост и др. 

През март 2005 г. бе приет и втория Национален план за борба с бедността и социалната изолация за период от две години – 2005-2006 г.

По програмата за преодоляване на бедността в 13-те най-бедни общини в страната, се включват безработни в обучения за ограмотяване и професионална квалификация и се осигурява субсидирана заетост и самонаемане. От началото на програмата до месец август в обучение и заетост са включени 1428 лица.

По проект ВG 0102.06 “ Социално приобщаване” (Social Inclusion) се създават ромски културно-информационни центрове и устойчива заетост за хора от малцинствените групи и хора с увреждания; подкрепя се предприемачеството чрез консултантски услуги и обучение. В изпълнение на проекта към октомври 2004г. са ограмотени – 1373 лица; осигурена е заетост на 1353 лица и са консултирани – 2843 лица. 

През 2004 г. се реализира и проект BG 0102.05 “Инициативи на пазара на труда” (Labour Market Initiatives). Главната цел на проекта е развитие на предприемачеството, по-добър достъп и адаптиране към пазара на труда на социални групи в неравностойно положение. Към септември 2004 г. по проекта са обучени 3 416 безработни лица и осигурена заетост (стаж/чиракуване) на 585 лица.

ІІІ. Насърчаване на среда, създаваща работни места

1. Образование и обучение 

Приоритет: Идентифициране и адресиране на основните фактори за неуспешно представяне в училище, нередовно посещаване и незаписване, и набелязани адекватни мерки за решаване на проблема

Предизвикателство за образователната система е намаляването на броя на рано напускащите училище. Обхватът на децата на възраст 5-14 години в образованието в страната през 2003 година се доближава до средния за 15-те страни на ЕС. По-съществена е разликата с ЕС по отношение участието на населението на възраст 15-19 години в образованието. Нетният коефициент на записване за България през 2003 г. е 74.2 %.

Относителният дял на напусналите ученици през периода е почти постоянен с незначително увеличение през 2003г. в сравнение с 2002 г.(3,0 %). Намален е относителният дял на напусналите поради нежелание да учат от 32,6% до 29,3%, но делът на напусналите поради семейни причини е нараснал от 29,3% на 38,6%.

В тази област се  предприемат следните мерки:

· ежегодно статистическо наблюдение, анализ на тенденциите и  причините за отпадане на учениците от образователната система (предимно от социален и материален характер, липса на мотивация за бъдеща реализация на пазара на труда, миграция и емиграция на населението). Създава се ефективно взаимодействие между семейството и училищната среда. Търсят се механизми за граждански и обществен контрол върху негативните прояви на подрастващите. Законодателните промени, насочени към подобряване обхвата на децата и учениците се предвижда да бъдат подкрепени и с мерки за създаване на мотивационна среда за постъпване и задържане в училище;
· разработена е Национална програма и План за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст (Решение на НС от 25.02.2005 година) без разлика на етническа принадлежност, пол, произход, вероизповедание, и създаване на възможност всеки да се обучава независимо от местоживеенето и финансовото положение чрез осигуряване на учебници и учебни помагала за учениците в І – ІV клас в държавните и общинските училища; осигуряване на превоз до държавните и общинските училища за ученици в основната образователна степен, когато живеят в друго населеното място; осигуряване на закуска на всеки ученик от І до ІV клас; насърчаване и подпомагане на родителите да изпращат редовно децата си на училище; развитие на партньорството между институциите при изпълнението на националната програма.

От 2005г. действа Национален педагогически център с 28 регионални звена с основни функции: квалификация на учителите, работа със застрашени от отпадане и отпаднали от училище ученици, информиране и професионално ориентиране.

За повишаване пригодността за заетост на безработните младежи, отпаднали от системата на образованието, в рамките на НПДЗ се реализира Проект за младежи, напуснали училище, съгласно който 400 млади хора ще преминат обучение за придобиване на първа степен на професионална квалификация, гражданско обучение за развиване на социални умения, а при необходимост - обучение за възстановяване на грамотността.
Приоритет: Нивото на образование е особено ниско сред ромското население в резултат на ниската посещаемост и ранното отпадане от училище. Как реформата в системата на образованието е отбелязала положително развитие по посока на проблемите с ранното отпадане от училище и ниската посещаемост, и по отношение на връзката с пазара на труда. Нарастване на усилията за подобряване предоставянето на образование за малцинствата и преглед на възможните пречки за осигуряване на равен достъп до образование.

За решаване на проблемите на ранното отпадане и ниската посещаемост на училище от децата и учениците от ромското малцинство са предприети следните мерки:

· Реализира се Стратегия за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства
 и Петгодишен план за действие за изпълнение на стратегията. Стратегията е насочена към образованието на ромските деца и има два важни приоритета: 1) пълноценна интеграция на ромските деца и ученици чрез десегрегация на  детските градини и училищата в обособените ромски квартали и създаване на условия за равен достъп до качествено образование извън тях; 2) оптимизация на училищната мрежа в общините с малки и разпръснати населени места включително чрез подпомагане на средищните училища за гарантиране на качествено образование в тях.  Националният план за действие в изпълнение на стратегията предвижда конкретни дейности, отговорници, необходими финансови средства и очаквани резултати;
Създаден е Център за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства през януари 2005 г. към МОН. Центърът ще набира средства от национални и международни финансиращи организации и ще провежда конкурси за регионални проекти в изпълнение на Стратегията за  образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства. Държавата ще осигурява средствата за издръжка на центъра и допълващото финансиране на проектите;
· Деца и ученици от обособилите се във времето ромски детски градини и училища се настаняват в приемни детски градини и училища извън ромските квартали;
· В десет помощни училища в страната през учебната 2004/2005 г. е въведено обучение по общообразователния учебен план и програмите за първи клас;
· Въведено е обучение по ромски фолклор в часовете за свободноизбираема подготовка; разработени са учебни програми и учебни помагала за учениците от ІІ-ІV и V-VІІІ клас;
· По проект “Интеграция на ромското население” по програма ФАР са раздадени безплатни учебници, учебни помагала, пособия и дрехи на 12 000 ромски ученици от І до ІV клас, оборудвани са 20 компютърни кабинета, проведено е обучение на 300 начални учители за работа в мултиетнична среда и на 100 помощника на учителя;
· До учебната 2004/2005 г. МОН осигуряваше безплатни учебници и учебни помагала за всички деца, подлежащи на задължително обучение в подготвителна група в детската градина, подготвителен клас и първи клас в училищата. За учебната 2005/2006 година безплатни учебници ще бъдат осигурени и за всички ученици от втори, трети и четвърти клас.

По проект ФАР 2001 за образователна интеграция на децата от малцинствените групи са обучени помощник учители и учители за работа в мултиетническа среда.

Приоритет: Изготвяне на нови учебни планове, ориентирани към постигането на дългосрочни цели и характеризиращи се с адаптивност към променящите се потребности от професионални умения.

Най-съществени са следните постижения в системата за ПОО:

· Разработени и приети от Министерския съвет Национална стратегия за продължаващо професионално обучение за периода 2005-2010 г. и План за действие за 2005 г. в изпълнение на НСППО. Предвижда се с реализирането на стратегията да се усъвършенстват условията за достъп до ППО и подобряване на ефекта от взаимодействието и координацията между свързаните с ППО институции. През тази година се работи за създаване на административен капацитет за координиране на междуинституционалното сътрудничество.

· От учебната 2004/2005 г. е въведен новият Списък на професиите за професионално образование и обучение - основен документ за планиране и управление на ПОО. Съответствието на списъка с Международната стандартна класификация на образованието (ISCED-97) и Международната стандартна класификация на професиите (ISCO-88) осигурява свързването на професионалната структура на образованието и обучението с международните и европейските стандарти. Списъкът е основа за разработване на учебни планове и програми -270 са въведени в обучението през 2004/2005 г

· Продължава изготвянето на Държавни образователни изисквания (ДОИ)
 за придобиване квалификация по професии. През 2004 година са изготвени, утвърдени и обнародвани  35 ДОИ. Предстои обнародването на още 10 ДОИ. В процес на разработване са 46 ДОИ по професии.

· Изработени са и разпространени национални изпитни програми за придобиване на първа, втора и трета степен на професионална квалификация по всички професии на професионалното образование. 

Структурирането в ДОИ на професионалната подготовка на общозадължителна, отраслова и специфична за професията осигурява по-голяма гъвкавост на професионалното обучение. Разработени са рамкови програми за обучение на ученици и на лица над 16 години, което подпомага гъвкавото надграждане, разширяване или актуализиране на наличната квалификация.

ДОИ подпомагат укрепването на връзката между образованието и бизнеса като служат за развитие и усъвършенстване на учебните планове и програми. Ориентирани са към по-дългосрочно развитие, с дефинирани общи и специфични (конкретни) цели на обучението, което ги прави и средство за оценка на придобитите умения и за проектиране на бъдещи потребности, произтичащи от  технологичния прогрес. Въз основа на съдържанието им се осигурява осъвременяване и обновяване на учебните планове и програми за обучението по конкретна професия, включително за придобиването на умения, необходими за работа в малки и средни предприятия, за стартиране на собствен бизнес, ИКТ-умения, чуждоезикова подготовка, умения за работа в екип и др.

За постигане на по-голяма обективност и надеждност при определяне на професионалните компетенции през 2004 г. е разработена Карта за експертна оценка на профила на професията. Чрез картата се постига обратна информация от браншовите организации за оценка на професионалните компетенции по конкретни професии. Но задачата не се реализира с очакваните темпове поради забавяне на обратната връзка от страна на браншовите организации.

Изготвен е проект на Национална класификация на професиите и длъжностите в Р България, 2005 (НКПД), съобразен с настъпилите промени в структурата на икономиката, потребностите на пазара на труда и изискванията на социално-икономическото управление. Проектът е изготвен на основата на Международната стандартна класификация на професиите (ISKO-88). С разработването и въвеждането на НКПД от 2006г. ще се осигурят условия за информационно единство при наблюдения и анализи с международен характер върху заетостта, работната сила и трудовия пазар. 
Приоритет: Завършване във възможно най-кратки срокове на реформата в системата на професионалното образование и обучение и мониторинг на действието на системата, за да бъде сигурно, че действието й е адаптирано към бъдещите нужди на икономиката 

Провежда се политика за развитие на системата на ПОО, насочена към:

· Осигуряване на по-добро съответствие между предлаганото професионално образование и обучение и търсенето на работна сила на пазара на труда чрез подобряване на сътрудничеството между образователните институции, органите по заетостта, национално представителните организации на работодателите при определяне на годишния план-прием в държавните и общинските професионални училища и професионални гимназии.

· Създаване на възможности за учениците да придобият различни степени на квалификация по време на гимназиалното си образование, както и за продължаващо обучение (чрез разработените рамкови програми за придобиване на професионална квалификация са създадени механизми за идентификация и признаване на професионалните компетентности, придобити при предходно обучение). 

· Оптимизиране на училищната мрежа и държавния прием в системата на професионалното образование и обучение.

· Започнаха дискусии по въвеждането на трансфер на кредити. МОН е отговорната институция  за участието на България в изпълнение на изискванията за Europass. 

Създадена е широка мрежа от лицензирани центрове за професионално обучение (ЦПО) – 245, която покрива почти цялата страна. Преобладават ЦПО в големите градове. ЦПО се лицензират предимно за обучение по професии с по-големи възможности за реализация на пазара на труда (строителство, туризъм, шивашка промишленост, стопанско управление и администрация). Процедурата за лицензиране е прозрачна, адаптирана и опростена, особено за допълване на нови професии и специалности. Критериите, процедурите, изискванията и формулярите за кандидатстване за лиценз се публикуват в интернет-страницата на НАПОО. Създаден е и се поддържа регистър на лицензираните ЦПО, достъпен в интернет.

За повишаване качеството на обучение се прилага “Система за последващ контрол на лицензираните ЦПО”. При проверките експертите на НАПОО консултират лицензираните ЦПО във връзка с внедряването на гъвкав мениджмънт, обновяването на учебното съдържание и методите на обучение и др. Недостатъчен е броят на центровете за информиране и професионално ориентиране.
Приоритет: Оценяване на предоставяното висше образование в съответствие с нуждите в средносрочна перспектива по отношение на стратегия, инфраструктура, учебни планове и участници

С приетите през 2004 г. изменения на Закона за висшето образование се подобри автономията на висшите училища относно приема на студенти, правото на институционална организация, ролята на студентите в управлението на висшите училища и качеството на образованието. 

За осигуряване на мобилност в процеса на обучение, и за предоставяне на възможности за лично планиране на периодите и продължителността на обучение на студенти, с ограничени финансови възможности, през 2004 г. беше приета Наредба за прилагане на система за натрупване и трансфер на кредити. 

За осигуряване на достъп до качествено висше образование на възрастни и разширяване на възможностите за участие в образователни програми без откъсване от работното място, е приета Наредба за държавни изисквания за организиране на дистанционна форма на обучение във висшите училища.

За постигане на ново качествено равнище при осигуряването на равен достъп до висше образование за младите хора без необходимата финансова осигуреност, през 2004г. е представен за обсъждане проект на Закон за кредитиране на студенти и докторанти. Предвижданата система за кредитиране е гаранция за равни възможности за образователно и професионално развитие на всички.
Приоритет: Изграждане на цялостна стратегия за продължаващото професионално обучение в контекста на идеята за ученето през целия живот (прогрес в създаването на широкообхватна и достъпна система за учене през целия живот).

· В Националната стратегия за продължаващото професионално обучение за периода 2005 - 2010 г. са определени националните приоритети за развитие на продължаващото  професионално обучение в контекста на ученето през целия живот (УЦЖ). Разпределени са отговорностите на институциите за тяхната реализация. 

Предвидено е създаването на действаща информационна система за търсенето и предлагането на продължаващо професионално обучение, за да се подобри гражданската информираност и мотивирането за учене. Приоритетно е увеличаването на участниците в курсовете за професионално обучение в областта на високите технологии. 

· Въз основа на анализ за състоянието на ППО, провеждано от професионалните гимназии и училища, са  дефинирани конкретни дейности и мерки за изпълнение на  стратегията.

· В резултат от партньорско посещение Европейската фондация за обучение изготви доклад за продължаващото професионално обучение в контекста на ученето през целия живот в България (Peer Review). 

Реформите в образователната система за подпомагане на УЦЖ са насочени с приоритет към:

- развитие на партньорството на национално, регионално и местно равнище за систематично включване в процеса на всички участници

 - развитие на базата  в образователната система за непрекъснато учене във възможно най-ранна възраст.

 - предефиниране на целите на системите за обучение и учебните планове от предучилищна възраст до края на средното образование с цел овладяване на ключови компетенции.

- признаване и валидиране на неформалното и самостоятелното учене.

Разработена е рамкова програма Е за непрекъснато професионално обучение за актуализиране или разширяване на придобитата професионална квалификация. Предвидени са възможности за валидиране на знания и умения, придобити чрез неформално и самостоятелно учене.

Приоритет: Повече и по-ефикасни инвестиции в човешкия капитал и ученето през целия живот. Повишаване на интензивността и участието в обучение на заетите и безработните лица. Осигуряването на професионално обучение не е достатъчно да осигури адаптивността на работната сила и участието на възрастното население в ученето през целия живот е изключително ниско.

Броят на включените в обучение за професионална квалификация, организирано от АЗ през 2004г. е 31 426 безработни лица, от които 46.0% (14 460 лица) са започнали курс в различни програми и мерки с модул “Обучение”. Нараства  делът  на включените в обучение за професионална квалификация безработни с основно образование (с 8.3 пункта) от 17.4% на 25.7% и с начално и по-ниско образование (с 5.1 пункта) от 3.7% на 8.8%, а общият им брой е с 1 692 лица (5.8%) повече в сравнение с предходната година. Увеличен е и делът на обучените за начална професионална квалификация и за преквалификация за сметка на допълнителната квалификация, поради нарастването на курсовете за работнически професии, търсени на трудовия пазар. Обучение са завършили 30 986 безработни. Увеличава се участието на заети в обучение за професионална квалификация, като превантивна мярка за запазване на заетостта и за подобряване адаптивността на работната сила към пазара на труда. През 2004 г. 13 291 заети са завършили обучение, което е с 49 % повече спрямо 2003 г.

След завършено професионално обучение на работа са постъпили над 70 % (21 547) от обучените безработни. Мотивационно обучение е било осигурено за 4 896 безработни лица.

В рамките  на двустранно сътрудничество с Германия по проект “Подпомагане на професионалното обучение на възрастни и заетостта” през 2004 г. фирма ГОПА съвместно с МТСП и АЗ проведе проучване на потребностите от квалификация в регион Благоевград. В рамките на изследването бе тестван прагматичен метод, който позволява на териториалните поделения на АЗ да събират данни за търсенето и предлагането на работна сила с определена квалификация чрез анкетно проучване. За прилагане на метода за проучване на потребностите от квалификация през март и април 2005 г. експерти от регионалните поделения на АЗ бяха обучени да използват статистическа програма за анализ на данните. През 2005г. от бюрото по труда бе направено проучване на потребностите на работодателите от работна сила в регион Бургас. Пилотно бе приложена анкетна карта, разработена по съвместен проект с Шведския национален борд на пазара на труда.
 С оглед подобряване на качеството на обучението и подобряване управлението на професионалното развитие през 2004 г. към МТСП е създаден Национален център за професионално развитие (НЦПР). На основата на изследвания на нуждите от обучение, НЦПР ще разработва програми за обучение. Центърът организира курсове за обучение за: административен персонал в областта на социалната политика; професионално обучение на заети и безработни; обучение за разработване и управление на проекти, финансирани от Европейския социален фонд и т.н.

МТСП и МОН понастоящем работят по проекти на програма ФАР в сферата на социалното сближаване, които включват продължаващо професионално обучение. Средствата, инвестирани в обучение или в развитие на образователни и обучителни системи по проекти по ФАР 2000-2003 на ЕС възлизат на 34.7 милиона евро, съфинансирани с 9,375 милиона евро от българското правителство.

Усъвършенстваното прилагане на програма "Леонардо да Винчи II" допринася за прилагане на политиката за професионално обучение на ЕС, съобразно със спецификата на страната. Програмата стана действен инструмент за  транснационално сътрудничество, използване на опита на ЕС за повишаване на качеството, насърчаване на иновациите и разпространяване на добрите европейски практики в професионалното обучение. За селекционни години 2004 и 2005 България има 74 одобрени проекти за практика. Чрез тяхната реализация 1 553 български ученици, студенти и работници до 35 годишна възраст ще имат възможност да придобият професионален опит и да повишат своята квалификация в друга европейска държава. 

Засилено е обучението по разработване и управление на проекти по Европейските структурни фондове. 

2. Система за формиране на заплатите  

Приоритет: Продължаване включването на социалните партньори, развитието и реформата на системата за формиране на заплатите с оглед на по-доброто обезпечаване на заетостта, и насърчаване на мобилността между отделните сектори, професии и региони, и насърчаване придобиването на квалификация Увеличението на заплатите все още не отразява в достатъчна степен разликата в производителността, дължаща се на квалификации, професии и региони. Като резултат, увеличенията на заплатите не дават ясни сигнали за  придобиването на квалификация, или за регионална и професионална мобилност. 

Политиката по доходите в бюджетната сфера през 2005 г. е основана на прилагането на нов, по-ефективен механизъм за определяне размера на средствата за работна заплата в контекста на въвеждането на програмното бюджетиране в България. Поетапното въвеждане на програмното бюджетиране е ориентирано директно към крайния резултат, а не към отделните икономически показатели, в т.ч. и заплатите и води до постепенно отпадане на досегашния подход за централизирано определяне на средствата за заплати в отделните системи и сектори.

Бюджетната процедура и практики са променени в посока предоставяне на по-големи отговорности на отделните отраслови министерства по планирането на собствените им бюджети за изпълнение на заложените цели и постигането на планираните резултати. Основната функция на програмното бюджетиране е приоритетното насочване и разпределение на ресурсите с оглед постигането на определена ефективност на разходите. През 2004 г. в Министерство на околната среда и водите, Министерство на транспорта и съобщенията и Министерство на труда и социалната политика пилотно бе въведено програмно бюджетиране. През 2005 г. МОСВ, МТСП, МТС, МОН, МИ, МЕЕР, ММС, МЗГ, МЗ, МРРБ и МК разработват и програмен формат на бюджетите си.

Съгласно постигнатото споразумение с МВФ ръстът на средствата за работна заплата не трябва да изпреварва прогнозната инфлация. Съгласно бюджетната прогноза за периода 2006 – 2008г. средната работна заплата в бюджетния сектор следва да нарасне от 1 юли 2006 г. с 5% и с до 10% от второто полугодие на 2007 и 2008г. Увеличението на номиналната средна работна заплата през 2004г. спрямо 2003г. е 6,2% (за бюджетния сектор средногодишната заплата се увеличава с 8.3% номинално през 2004 спрямо 2003 г.). От 1 юли 2004 г. бюджетните заплати бяха увеличени еднократно с 8.5 %, а от 1 юли 2005 г. – с 3.6%.Образуването на средствата за работна заплата в търговските дружества с над 50 на сто държавно или общинско участие е регламентирано в наредба на Министерски съвет, обсъдена и от Националния съвет за тристранно сътрудничество. Основна цел на наредбата е търговските дружества да формират средствата си за работна заплата при спазване на строга финансова дисциплина, като не допускат увеличение на загубите и просрочените задължения. Анализът на информацията за начислените средства за работна заплата показва тенденция на подобрение на финансово-икономическите показатели при формирането на средствата за работна заплата в дружествата с преобладаващо държавно или общинско участие. Размерът на средната работна заплата в тези предприятия нарасна на 431 лв. (220.37 евро ) за трето тримесечие на 2004 г., като за същия период в частния сектор средната работна заплата е 264 лв. (134.98 евро). През 2005 г. се запазва строгата финансова дисциплина при формирането на средствата за работна заплата, като предприятията с добри финансови резултати и без просрочени задължения могат да образуват средствата си за работна заплата в съответствие с финансово-икономическото състояние.
3. Данъчна и осигурителна системи 

Приоритет: Преглед на системата на подоходните данъци за подобряване на събираемостта им. Оценяване на възможностите за намаляване на размера на данъчното облагане и данъчната тежест върху трудовите доходи за премахване на бариерите за разкриване на нови работни места и приемането на работа

Данъчната политика на правителството е насочена към понижаване на данъчните ставки с оглед облекчаване и стимулиране на бизнеса за инвестиции вкл. и в човешки капитал, създаване на нови работни места, осигуряване на възможности за по-висок темп на икономически ръст. 


Предприетите мерки през 2004г. са ориентирани главно към повишаване на контрола и повлияха положително върху събирането на приходите. Преизпълнението на планираните приходи от данъка върху доходите на физическите лица със 138.3 млн. лв. (70.71 млн.евро) е в резултат от регистрацията на трудовите договори, засичането на изплатените суми от работодателите с декларираните от лицата доходи и по-големия ръст (с над 50 хил.) на заетите спрямо прогнозните данни. В сравнение с 2003г. с около 35 хил. са намалели лицата, които не обявяват или укриват данъци. Събраните просрочени задължения са с 21.6 млн. лв. (11.04 млн.евро) повече в сравнение с предходната година.

Промените в Закона за облагане доходите на физическите лица (ЗОДФЛ) за 2005г. са насочени към намаляване на данъчната тежест върху доходите. Изчисленията на база прогнозна средна работна заплата за страната за 2005г. показват намаление на данъчната тежест спрямо 2004г. и тя достига 9.5 % (2004 – 10.4%).

През 2004 г. се запазва личната осигурителна тежест, като разпределението на осигурителните вноски между осигурител и осигурен остава в съотношение 75% към 25%. За 2005 г. разпределението на осигурителната тежест се променя съответно на 70% към 30%.

Правителството продължава активната политика на контрол върху неформалната заетост чрез прилагане на следните мерки:

· Регистрация на трудовите договори;

· Изпращане на информационни справки за осигурителен стаж и доход на всяко осигурено лице;

· Повишаване на информираността на участниците в осигурителния процес;

· Разделяне на икономическите дейности и квалификационните групи професии при договарянето и определянето на минималните осигурителни прагове;

· Засилен контрол за спазване на трудовото и осигурително законодателство.

От началото на 2005 г. се увеличава максималният осигурителен доход за всички осигурени лица от 1200 лв. на 1300 лева (664.68 евро), както и минималният осигурителен доход за самоосигуряващите се лица от 200 лв. на 220 лв. (112.48 евро ).

През 2004 г. ставката на корпоративния данък е намалена от 23.5% на 19.5%, а през 2005 г. - на 15%. Данъчните ставки по корпоративния данък са едни от най-ниските в региона. В съответствие с намаляването на корпоративния данък са намалени от 20% на 17% и данъчните ставки, с които се облагат следните разходи: данък върху социалните разходи; данък върху представителните разходи; данък върху даренията и спонсорството; данък върху разходите за поддръжка, ремонт и експлоатация на леки автомобили за административни цели. Даренията в полза на определен кръг лица (например инвалиди) са освободени от облагане с данък върху разходите. През 2005 г. е намален от 15% на 7% данъкът, с който се облагат получените дивиденти от физическите лица през 2005 г. 

С цел увеличаване на реалния разполагаем доход на населението, скалата за облагане в Закона за облагане на доходите на физическите лица се променя в съответствие с инфлацията и реалното нарастване на доходите. Необлагаемият минимум е повишен от 110 лв. през 2003 г. на 120 лв. (61.36 евро) през 2004 г., като същевременно е понижена ставката за категориите с нисък доход от 15% през 2003 г. на 12% през 2004 г. В резултат на това е намалено данъчното бреме за лицата с доход от 200 лв. от 6.2% през 2003 г. на 5% през 2004 г., а за тези с доход от 300 лв. (153.39 евро) от 10.9% през 2003 г. на 10.1% през 2004 г. Най-осезаемо намаление на данъчната тежест има за лицата с доход около средната заплата и обхваща близо 1.4 млн. заети.

За 2005 г. необлагаемият месечен доход от 120 лв. (61.36 евро) се увеличава на 130 лв. (66.46 евро), като същевременно намалението на данъчната ставка за най-ниските доходи е от 12% на 10%; за средните доходи от 22% на 20%, за високите доходи от 29 на 24%. Очакваният ефект е намаляване на данъчната тежест върху средната работна заплата с 1%, увеличаване на номиналния доход с 8.4% и на реалния разполагаем доход с 4.5 %.

В резултат на съгласуваните политики общият доход средно на домакинство от 367.42 лева (187.86 евро) през месец януари 2004г. е нараснал на 401.08 (205.07 евро) лева през месец януари 2005 г.

Приоритет: Разширяване на покритието на групата от безработни лица с обезщетения при безработица, особено на най-неравнопоставените групи от системата 

Приоритет: Преглед на системата за обезщетения, особено за социално подпомагане, по отношение на тяхното общо действие с цел да се повишат стимулите за безработните и неактивни лица да приемат работа във формалния сектор и за насърчаване на тяхното активно поведение. Как действията по продължаващата реформа в данъчната система, системата на заплащането, системата на изплащане на помощи и социалните партньори са повлияли на структурата на стимулите за започване на легална работа и за създаване на нови работни места.

Приоритет: Осигуряване на по-подходящи стимули за работа, с оглед да се постигне по-добър баланс между данъчната система и системата за изплащане на помощи.

Важен фактор при предлагането на труд на лицата в трудоспособна възраст е равнището на доход, при което лицето би търсило и започнало работа. Това до голяма степен зависи от реално разполагаемия доход , който остава след плащане на дължимите вноски и данъци. 

В Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за всяка година се определя минимален и максимален размер на паричното обезщетение за безработица. За 2005г. тези размери не са променени спрямо 2004г. и са 80 лв. (41 евро) и 140 лв. (72 евро). През 2004г. обезщетения за безработица са получавали средно месечно 86 511 души (при 107 503 души през 2003г.), което е с 20 992 безработни по-малко спрямо 2003 г. Това намаление е резултат от по-малкия брой съкратени лица с право на обезщетение. Същевременно с регистрирането на трудовите договори и ограничаването на нерегламентираната заетост повече заети лица имат вноски във фонд “Безработица” и при евентуално съкращение ще могат да получават обезщетения за безработица.
С оглед недопускането на пасивно поведение на пазра на труда с последните изменения на ЗНЗ (в сила от май 2005г.) е въведена санкционираща разпоредба за прекратяване на регистрацията на безработните, отказали да приемат предложената им подходяща работа или обучение. Също така е въведен срок от 24 месеца от датата на регистрация, след който като “подходяща работа” се определя тази, която съответства само на здравословното състояние на лицето. Целта е безработните лица да не загубят трудови навици и получават доходи.
В Закона за облагане доходите на физическите лица бе през 2005 г. бе въведено данъчно облекчение за деца, с което се предвижда намаляване на годишната данъчна основа на единия родител с 360 лв. за едно дете, 780 лв. (399 евро)  за две деца и 1140 лв. (583 евро) за три и повече деца. Данъчното облекчение се ползва независимо от вида на дохода, тъй като се приспада от годишната данъчна основа, която от своя страна се формира от всички видове доходи на лицата за съответната данъчна година.
През 2004 г. политиката по социално подпомагане бе насочена към гарантиране социална закрила на най-уязвимите групи от населението - хората с увреждания, самотните възрастни хора, самотните родители. Продължи успешното прилагане на диференциран подход при предоставяне на социални помощи. Приоритетно бе осигурявана трудова заетост на безработните, които получават месечни социални помощи. През  2004 г. 73 369 лица са отпаднали от месечно подпомагане вследствие на осигурената работа, респ. доходи на лицата и семействата.

От месец юни 2003 г. се прилага Наредба № 5
 за условията и реда за отпускане на целеви помощи за отопление. Хората с трайни увреждания 90 и над 90% бяха изведени като самостоятелна целева група. За отоплителен сезон 2004-2005 г. размерът на помощта за отопление с твърдо гориво бе увеличен от 150 на 160 лв. (81.81 евро), а за отопление с електро- и топлоенергия – от 52.63 на 58.45 лв. (29.89 евро). За осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи през 2004г. бяха подпомогнати с целеви помощи за отопление 530 000 лица и семейства.От началото на 2004 година семейните помощи за деца по реда на Закона за семейни помощи за деца не се изплащат от работодателите, а от Агенцията за социално подпомагане. Също така, от началото на 2004 г. с 20 % бе увеличен размерът на месечната помощ за дете до навършване на 18 години спрямо размера през 2003 г. Размерът на месечната помощ стана 18 лв. (2003г. – 15 лв.). За децата с увреждания такава помощ се предоставя в двоен размер, независимо от доходите на семейството.

През месец август 2004 г. бяха приети изменения и допълнения на Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД). Регламентирано бе отпускането на: eднократна помощ при бременност; еднократна помощ при раждане; месечна помощ за отглеждане на дете до една година за осигурени майки без необходимия осигурителен стаж; целеви помощи за ученици.

Гарантираният минимален доход от юни 2005 г. бе увеличен с 37.5% до 55 лева (28 евро). Предвижда се целевата помощ за ученици в началото на учебната 2005/2006г.
 да се предоставя на семейства, чийто средномесечен доход на член от семейството не надвишава 200 лева. (102 евро).
През 2004 г. един от основните приоритети е развитието и разширяването на обхвата на социалните услуги,  насочени към преодоляването на социалната изолация на възрастните и самотни хора, децата в риск, хората с увреждания, представителите на етническите общности. Открити са нови алтернативни социални услуги: дневни центрове за хора с увреждания, центрове за социална рехабилитация и интеграция, защитени жилища и други. Към настоящия момент вече функционират 36 дневни центрове за деца и възрастни с увреждания, 8 дневни центрове за стари хора, 12 центрове за социална рехабилитация и интеграция и 3 защитени жилища, които се финансират от държавния бюджет. Започна изграждането и на още 9 защитени жилища. С цел подкрепа на процеса на деинституционализация и насърчаване ползването на социални услуги в общността се намали таксата за ползване на дневните центрове от 50% на 30% от доходите на лицата.
ІV. Активна политика на пазара на труда

1.  Мерки за устойчивост на заетостта

Приоритет: По-точно насочване на политиката по заетостта (особено по отношение на схемите за временна заетост), която да гарантира максимална ефективност за групите безработни лица, за които са предназначени 

Приоритет: Отделяне на по-голямо внимание на нуждите на рисковите групи на пазара на труда, и особено на ромското население

Приоритет: Подобряване на предлагането и насочването на активните програми, продължаване на промяната на съотношението между схемите за временна заетост и устойчива заетост, по-целенасочени действия по отношение проблемите на младежката безработица и на неравнопоставените групи

С провежданата през 2005г. политика по заетостта се цели:

· постигане на средногодишно равнище на безработица от 11.9%;

· намаляване броя на продължително безработните лица с 15%;

· намаляване броя на безработните младежи с 20%. 

За 2006г. целта е постигането на средногодишно равнище на безработица от 11.7%

Общото намаление на безработицата през 2004 г., както и намалението на безработните лица от неравнопоставените групи на пазара на труда е резултат от икономическото оживление съчетано с ефективна политика на пазара на труда и точно адресиране на активните програми и мерки към конкретните целеви групи. През 2004г. активната политика на пазара на труда е осигурила заетост на 165 468 безработни лица и обучение на 47 119 лица, т.е. в активни мерки и програми са включени 45.3% от всички безработни. Изразходвани са средства в размер на 220 482 508 лв. (112 730 916 евро), което е 0.6% от БВП. За периода януари- юни 2005г., в изпълнение на Национален план за действие по заетостта 2005 е осигурена заетост на 105 833 лица, квалификация на 18 887 лица, което 27.4% от  всички безработни. Изразходвани са 89 530 хил. лева ( 45 776 хил. евро). 
В програми и мерки за заетост и обучение през 2004 г., изпълнявани от Агенцията по заетостта общо в заетост и обучение са включени 187 249 безработни. Те се увеличават с почти 9 000 човека (5.0%) спрямо 2003г. От тях 78.8% са включени в програми (2003 – 82.6%), а 21.2% в мерки (2003 – 17.4%).

През 2004 г. в програми за заетост са включени 147 481 безработни, с 276 души (0.2%) повече спрямо предходната година. Изразходваните средства са 165 644.3 хил.лв. (84 692.6 хил. евро). В Националната програма “От социални помощи към заетост”през 2004г. са включени 125 609 безработни лица (121 499 безработни в заетост и 4 110 безработни в обучение), със 7 848 повече спрямо 2003г. Изразходваните за реализацията й средства са над 156 млн. лв. ( 79.8 млн. евро). 
Трудовата реализация на хората в предпенсионна възраст осигурява Националната програма “Помощ за пенсиониране”. Над 3 пъти нарастват наетите на работа лица през 2004г. в сравнение с 2003г. Изразходвани са 2513.1 хил. лв. (1284.9 хил. евро).  

През 2004 г. в програми и мерки, насочени към младите хора в обучение и заетост са включени 16 602 младежи, с 112,6% повече спрямо предходната година (2003г. - 7 809 младежи). В подкрепа на реализацията на младите хора на пазара на труда се прилагат програми за заетост на младежи с висше образование в публичната администрация, за компютърно обучение на младежи, за социална интеграция и професионална реализация на сираци, за обучение на младежи отпаднали от системата на образованието. През 2004г. пилотно се прилага и проект “Професионално обучение и социална адаптация на младежи, отпаднали от системата на образованието”. 

Програмите за ограмотяване, квалификация и заетост осигуряват социално включване на уязвими групи безработни лица в 13 общини от етнически смесени региони. През 2004г. с 97 души (33.4%)  нараства броят на включените в сравнение с 2003г. Изразходваните средства са 269.9 хил. лв. (138.0 хил. евро).  

За решаване на специфичните проблеми на хората с увреждания и осигуряване на заетост и професионално обучение на безработни от тази група действа Национална програма с компоненти за обучение и заетост. През годината броят на включените в програмата лица е нараснал със 7.3% в сравнение с 2003г. За реализацията й са изразходвани 569.5 хил. лв. (291.2 хил. евро). 

В ЗНЗ са включени разпоредби за субсидиране на заетостта (на заплатите и/или осигуровките) за една година на безработни лица от неравнопоставените групи на пазара на труда (младежи, хора с увреждания, сираци, самотни родители, продължително безработни и др.) С 8711 души (28%) нараства броят на включените в сравнение с 2003г. Изразходваните средства през годината за реализацията на насърчителни мерки за заетост и обучение са 21607.3 хил. лв. (1108.1 хил. евро) - с 57.8% повече от 2003г.

За 2005 г. в Националният план за действие по заетостта са заложени действия, проекти, програми и мерки за осигуряване на заетост на 109 705 средногодишен брой лица (при 112 089 през 2004 г.) и квалификация на 56 203 лица (47 413 през 2004 г.) и средногодишно равнище на безработица - 11.9%. Законът за държавния бюджет на Р България за 2005г. предвижда номинално запазване на средствата за активна политика - 204 млн. лева . (104.3 млн. евро). 

С оглед по-точното насочване на програмите на пазара на труда и гарантиране на максимална ефективност за бенефициентите по тях, както и за подобряване на предлагането и насочването им бяха променени следните програми на пазара на труда:

- Националната програма “Помощ за пенсиониране”- разширен бе обхватът на програмата; 
- Националната програма “От социални помощи към заетост” – направени са промени и допълнения за реализацията на повече проекти от частния сектор, тъй като в реалния сектор има по-големи възможности за запазване на заетостта на лицата, след приключване на периода на субсидирана заетост. От 2005 г. година в НП “ОСПЗ” като работодатели се включват и земеделските производители и предприятия, свързани с преработването на селскостопанска продукция. Предоставена е възможност за субсидиране на работни места от частни работодатели в дейности от основното им производство, с изключение на комунално-битови дейности и покупко-продажба на стоки;

- Програма “Старт на кариерата”за заетост на младежи в публичната администрация – удължена е продължителността на заетостта от 6 на 9 месеца;

- Програма “Учители за деца с увреждания” вече обхваща цялата страна;

- Национална програма “Опазване на реколта – 2005” – намалена е държавната субсидия за работна заплата и дължимите върху нея осигуровки; разликата до пълното възнаграждение на лицата вече се поема от работодателите;

- Национална програма “Мелпомена”за заетост в театрите – осигурява се заетост не само в държавните и общинските театри, но и в други юридически лица от театралната сфера.

Ромската общност е една от групите в най-неблагоприятно положение на пазара на труда поради ниския образователен статус и липсата на трудови навици. За тяхната интеграция на пазара на труда са предвидени мерки и действия, които намират своето отражение в Плана за действие за изпълнение на Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество (РПРИРБО) – Приоритет „Заетост” за периода 2005 – 2015 г. Мерките са насочени към ограмотяване и професионална квалификация като фактори, предопределящи равнопоставеността на трудовия пазар:

· Проект BUL 02/011 “Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо малцинствено население” стартира през май 2004г. Специфичните му цели са изграждане на обществено-техническа и социална инфраструктура; осъществяване на схема за професионално обучение и за заетост; подкрепа на бизнеса. До края на 2004г. бяха постигнати следните резултати в изпълнение на целите: направена оценка и определени нуждите от професионално обучение в шестте целеви общини; стартирани 26 обучителни курса; стартирани строителните дейности на 6 инфраструктурни обекта (от 7 планирани). Към момента е приключило обучението на 1120 души, наети са 239 човека, стартирали са строителните дейности по 7-мия обект и са приключили същите по един от предишните обекти;
· Два от компонентите на проект JOBS са насочени конкретно към повишаване на заетостта сред малцинствените общности чрез насърчаване развитието на собствен бизнес и повишаване на квалификацията: 1)“Заетост за ромите” е пилотна инициатива, финансирана от Шведската агенция за международно развитие. По компонента са изградени два бизнес центъра в ромските квартали в Бургас и в Пазарджик. Екипите са от местната общност. Дейността на двата центъра е насочена към повишаване пригодността за заетост на хората от ромската общност и подпомагане на ромски предприемачи. Центровете предоставят квалификационни и мотивационни обучения, бизнес консултации и достъп до финансов лизинг; 2) Този компонент е част от проект “Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо малцинствено население”. Шест бизнес центъра на проект JOBS обслужват целевите бенефициенти в общините Пазарджик, Стара Загора, Лом, Омуртаг, Дулово и Венец, където предоставят обучения “Започнете собствен бизнес”, консултации, информация, съдействие за получаване на микрокредит и финансов лизинг;
· МТСП реализира регионални програми за ограмотяване, професионално обучение и заетост, насочени основно към безработни, представители на етнически групи на пазара на труда, които са с ниско образование или без образование и не притежават квалификация. За периода януари – септември 2005г. по програмите са включени 133 лица и са изразходвани 57 706 лв. (29 517  евро);
· Проект BG0102.06 “Социална интеграция” (01.12.2003 – 01.04.2005г.) цели улесняване на социалната и икономическата интеграция на ромите, другите етнически малцинства, инвалидите и други групи в неравностойно положение в българското общество. Сред най-важните постигнати резултати са: създадени 6 ромски културно-информационни центъра; над 1372 безработни роми са преминали курсове за ограмотяване; осигурена е временна заетост на повече от 1353 души.

Приоритет: Развитие на култура за мониторинг и оценка на активните политики на пазара на труда 
Приоритет:  Мониторинг на прилагането на новата рамка за активна политика

През 2005г. продължава работа по внедряване на методологията на ЕВРОСТАТ и създаване на национална база данни за политиката на пазара на труда в България. По съвместен проект по Програма PHARE-2003 с ЕВРОСТАТ. Целта е да се подобри качеството на официалната статистика за политиката на пазара на труда и да се постигне сравнимост на данните за политиката на пазара на труда между България и страните членки на Европейския съюз. 

Следва да се ускори проекта по ФАР BG 2003/004-937.05.02 «Национална база данни за пазара на труда и Европейския социален фонд», тъй като реализацията на този проект ще спомогне за изграждането на съвременна информационна система на АЗ и ще създаде реални предпоставки за присъединяването ни към структурите на Европейския съюз и по-специално към EURES (Организацията на европейските служби по заетостта).

В края на 2004 г. е проведена междинна оценка на нетния ефект от приложението на Националната програма „От социални помощи към заетост”. Подготвен е доклад за резултатите от оценката с препоръки за по-добро насочване на програмата и повишаване на ефекта от бъдещото й прилагане.

Агенцията по заетостта продължава ежемесечно да осъществява наблюдение и текущ контрол на реализацията на програмите и мерките за заетост и професионалната квалификация чрез административната статистика – събира се информация за броя включени лица, броя работили лица, изразходваните средства, ефективността на проведеното квалификационно обучение (брой постъпили на работа след обучение), разкритите работни места, устроените на работа и др. Продължават да се прилагат Критериите за подбор на работодатели за предоставяне на субсидии при наемане и обучение на безработни лица по реда на ЗНЗ, като приоритет се дава на тези, осигуряващи заетост с постоянен, а не със сезонен характер.

През декември и 2004г. и януари 2005г. АЗ съвместно с Проект “Пазар на труда” на Американската агенция за международно развитие реализираха инициатива за оценка на разходите, необходими за провеждане на последващи интервюта с участници в програми и мерки за заетост в три ДБТ. Тестван е модул към информационната система на АЗ, предназначен да улесни проследяването на статуса на пазара на труда на участниците в програми и мерки след приключване на участието им. След анализ на получената информация ще се оцени възможността за прилагането на модула.
Приоритет: Спешно увеличаване на възможностите, ресурсите и целевото насочване на мерките за обучение, в т.ч. и по програми за заетост, включващи компонент за обучение, за да се гарантира, че този компонент се изпълнява ефективно и постига поставените цели. Повишаване на уменията за труд и заетост, чрез инвестиции в развитието на човешкия капитал.

През 2004г. в обучение за професионална квалификация и мотивация по условията на чл.63 от ЗНЗ са включени общо 26 801 души. От тях 16 965  безработни лица и 8 159 заети лица са включени в курсове за професионална квалификация и 1 677 безработни лица - в мотивационно обучение, проведено с обучаващи организации. 

През годината се създадоха предпоставки за по-ефективно обучение на безработните, адекватно на потребностите на пазара на труда. За първи път се проведе социологическо проучване за потребностите на 7 200 работодатели от лица с определена квалификация в национален мащаб, каквато е европейската практика. На база на обективните резултати се изработи и утвърди списък от професии и теми, по който да се провежда квалификационното обучение на безработните лица без осигурено работно място през периода юли 2004г. – юли 2005г. Продължи въведената практика на стажуване след завършване на курсове за професионална квалификация, което е полезна форма за затвърждаване на придобитите умения и знания, а също се засили и връзката между обучението и неговото практическо приложение. През 2004 г. в стажуване са участвали 18 682 лица.
За квалификационно обучение на безработни и заети лица и за мотивационно обучение на безработни лица са изразходвани общо 9 227.5 хил. лв. (при 7.4 млн. лв. през 2003г.) или 98.1% от планираните средства за 2004г.

Приоритет: Постоянен контрол върху ефективността на осъществяваните активни програми на пазара на труда, като се създадат условия това да става в рамките на наличната администрация на всички нива, особено в Дирекции “Бюро по труда”

От юни 2004 г в АЗ функционира нова дирекция “Административен одит, ефикасност и контрол” за оптимизиране работата на териториалните поделения – ДРСЗ (Дирекции “Регионални служби по заетостта”) и ДБТ (Дирекции “Бюра по труда”). Разработени са стандарти за проверка на дейностите, реализирани в бюрата по труда. 

Съгласно утвърдената и действаща в момента Система за контрол на дейността в АЗ контролната дейност се извършва на национално, регионално ниво и местно ниво. ДБТ осъществяват контрол по сключени договори за реализация на програми и мерки и професионална квалификация. Най-голяма част от контролната дейност за 2004г. е за реализацията на НП ”ОСПОЗ” и са направени общо 12 170 проверки. Извършени са също 5 664 проверки на договори по други програми и проекти за заетост. 

През годината са направени 17 667 проверки на 24 686 договори по мерки за обучение и заетост. Броят на санкционираните работодатели е 1 513.  

Регулярно експерти от ДБТ и ДРСЗ проверяват ЦПО, спечелили конкурси за обучение на безработни лица. Проверяват се материалната база, преподавателския екип, хорариума и изпълнението на предварително обявената за обучението програма. Предвиждат се междинни и крайни анкети с участници в обученията.

Приоритет: Осигуряване на по-ефективен баланс между гъвкавостта и сигурността на пазара на труда. Да се модернизира концепцията за сигурността  на работата с оглед да се обхване не само защитата на заетостта, но и способността на хората да останат на работа и да се развиват. 

Приоритет: Повишаване на адаптивността на работниците и предприятията

Проблемите на гъвкавостта и сигурността (flexicurity) са обект на засилен обществен интерес. Те бяха обсъдени на Национален трипартитен семинар на тема “Трудовият пазар в условията на преход: балансиране между сигурност и гъвкавост в България”, проведен през октомври 2004 г. Семинарът бе организиран от субрегионалния офис за Централна и Източна Европа на Международното бюро по труда и МТСП. 
По поръчка на МТСП бе проведено изследване “Гъвкавост и сигурност на пазара на труда: примерът на България”, в което се посочва, че действията на българското правителство са показали готовността му да бъде партньор в социалния диалог и да осигури относително висока гъвкавост с повече възможности за намиране на работа, по-високи доходи и социална закрила. Независимите експерти констатират съществуването на относително висока гъвкавост като характерна черта на съществуващия пазар на труда в страната. Също така в доклада се посочва, че промените в националното законодателство през последните години подобряват възможността за прилагането на  гъвкава заетост и по-специално работата на непълно работно време и работата за определен период от време. За увеличаване на гъвкавостта на трудовия пазар е направена препоръка промените в законодателството и нормативните актове, третиращи гъвкавостта и сигурността на пазара на труда да бъдат съобразени със стратегическите цели в тази област. 
С цел подобряване на социалния диалог на 17.12.2004 г. между Министерството на труда и социалната политика и КНСБ и КТ “Подкрепа” бе подписано Споразумение за подобряване на социалния диалог. Една от постигнатите договорености предвижда да се разшири тематиката на тристранния диалог за намиране на комплексни решения по заплащането на труда, допълнителното възнаграждение за продължителна работа, разпределението на работното време, като се прилагат и системи, схеми и механизми от европейския опит, които гарантират сигурност на доходите от труд при обективно отчитане на квалификацията, опита и трудовия стаж на работниците и служителите. Ангажиментите на синдикалните организации включват: извършване на проучване, анализ и оценка на състоянието на работната сила и полагане на усилия за повишаване на квалификацията, формулиране и предлагане на конкретни мерки за прилагане на подхода “гъвкава сигурност” на пазара на труда в контекста на политиката на МОТ.

В края на 2004 г. в изпълнение на Плана за действие към Стратегията за ускоряване на преговорите за присъединяване на Република България към Европейския съюз бе изготвен експертен доклад относно необходимите мерки за повишаване на гъвкавостта на пазара на труда. На основата на анализ на законодателството и практиката в страната, както и на проучване на опита на европейските държави са формулирани конкретни предложения за постигане на баланс между гъвкавост и сигурност на пазара на труда. Препоръките се отнасят до регулацията на работната заплата, социалното подпомагане, данъчната политика, социалното осигуряване, териториалната гъвкавост, функционалната гъвкавост и професионалната гъвкавост.
През май 2005 г. бяха обявени резултатите от проучване на тема «Сравнителен анализ на Кодекса на труда и други приложими нормативни актове в областта на трудовото законодателнство» във връзка с предоставянето на консултански услуги по усвояване на третия Програмен заем за прструктуриране (PAL 3) от Световна банка. Един от основните изводи е, че според работодателите в България законодателството и нормативната уредба в областта на труда не представляват пречка пред разкриването на нови работни места. Авторите констатират, че разходите за труд и социално осигуряване в България не надвишават конкурентното ниво на международните пазари, както и че българските фирми в конкретните отрасли не могат да загубят от своята конкурентноспособност поради прекалени ангажименти в сферата на трудовите отношения. 

Осигуряването на безопасни и здравословни условия на труд е приоритет в социалната политика на България. Създаването на повече и по-добри работни места и въвеждането на съвременни системи за управление е една от основните цели, а безопасността и здравето при работа като елемент на качеството на труда е и сред индикаторите за “инвестиране в качество”. 

В помощ на работодателите са изградени над 580 служби по трудова медицина и над 210 лаборатории за измерване факторите на работната среда. 

Подобрено е ресурсното осигуряване и организацията на инспекционната дейност на ИА ”Главна инспекция по труда”. Увеличен е обхватът на обектите на контрола; повишена е ефективността и въздействието на проверките. 

Проверките на Инспекцията по труда показват, че над 30% от предприятията отговарят на общите изисквания на законодателството за безопасност и здраве при работа. Увеличава се непрекъснато броят на сертифицираните предприятия по ISO-9001, ISO-9002, OHSAS 18001:1999. Така организацията на дейността по здравословни и безопасни условия на труд се интегрира в организацията за постигане на високо качество на продукцията.

През 2004г. Министерският съвет прие Методика за реда и начина на определяне размера на осигурителната вноска за трудова злополука и професионална болест, с която чрез диференциране на размера на осигурителната вноска работодателите се стимулират да подобряват условията на труд.

Със средства от фонд “Условия на труд” са финансирани проекти и програми за подобряване на условията на труд. Представители на работодателски и синдикални организации, на министерства и други ведомства са обучени в областта на безопасността и здравето при работа. Чрез финансиране на проекти на отделни предприятия са подобрени условията на труд на 1363 работни места.

2. Нарастване на трудовата мобилност

Приоритет: Проучване и прилагане на подходящи инструменти, включително стратегии за регионално развитие, насърчаващи трудовата мобилност и развитието на човешките ресурси с цел да се осигури по-добър териториален баланс на активните програми в страната

С направените през 2005г. изменения и допълнения на ЗНЗ се разширява обхвата на регионалните програми за заетост чрез отпадане на изискването в обхвата им да се включват само дейности от “обществен интерес” - ще могат да се реализират регионални програми с дейности от частния бизнес, НПО и други институции на пазара на труда.

През 2004 г. за насърчаване на териториалната мобилност на безработните лица, наети на работа извън границите на работното място
 (чл.42 от ЗНЗ – изплащане на еднократна сума за пренасяне на покъщнина; изплащане на ежедневни транспортни разходи от и до месторабота; изплащане на транспортни разходи за представяне пред работодател) са изразходвани 79 015 лв.  за 642 безработни лица

3. Роля на Агенцията по заетостта (АЗ)

Приоритет: По-нататъшно реформиране на Агенцията по заетостта за осигуряване на модерна обществена служба по заетостта, разполагаща с капацитет за провеждане на активната политика по заетостта 

За подобряване качеството на обслужване  на клиентите (безработни и работодатели), по-активно предлагане на посредническите услуги и постигане на европейските стандарти в това отношение в началото на 2004г. започна внедряването на основни елементи от базисния (процесен) и разширен (обслужване на принципа “едно гише”) модел на работа в отделни ДБТ (6 пилотни – по процесния модел и 3 от тях – на принципа “едно гише”). В Агенцията по заетостта работи Център за информация и услуги, където клиентите се обслужват на принципа “едно гише“. Беше разработена и утвърдена технология за прилагане на процесния модел като методологическа база за внедряването му в системата на АЗ. През 2004 г. стартира внедряването на процесния модел на работа в 49 ДБТ. През 2005 г. нови 61 ДБТ преминават на процесен модел на работа, а 16 ДБТ прилагат принципа на обслужване на «едно гише». До края на годината процесния модел на работа ще се прилага във всички ДБТ.

Приоритет: Осигуряване на достатъчни финансови ресурси и персонал, особено за Дирекции “Бюро по труда” по места, за обслужване на клиенти - търсещи работа и работодатели

Системата оптимизира структурата си и се усъвършенства функционално. Намали се числеността на персонала от 3 400 до 3 141 щатни бройки, свързано с оптимизиране дейността на АЗ и прехвърляне изплащането на обезщетенията за безработица в поделенията на НОИ (от 01.01.2004 г. 259 щатни бройки преминаха към Националния осигурителен институт). Измени се числеността на персонала в дирекциите “РСЗ” във връзка с новите им функции да оперират с финансовите ресурси и да ги преразпределят между ДБТ от региона по целесъобразност. Броят на бюрата по труда се редуцира от 121 на 117. Трансформацията на ДБТ в гр. София е в резултат от: анализа на състоянието на безработицата в София, където се наблюдава трайна тенденция на запазване на ниско равнище на безработица; ниска норма на обслужване на безработни лица; наблюдения и изследвания на числеността на бюрата по труда, направени от АЗ. Броят на филиалите се увеличи от 127 на 131. Тези промени не са свързани с увеличение на щата, а са в резултат на преструктурирането на звената в централната администрация и на оптимизирането и преразпределението на персонала.

През 2004г. бяха изразходвани 99% от средствата за активна политика, предоставени от държавния бюджет. Разходите за издръжка на АЗ намаляват с над 6% спрямо 2003г. Необходимо е да се отбележи, че задържането на разходите на издръжка на системата продължително време на ниско ниво може да доведе до влошаване качеството на предоставяните на клиентите услуги. Поради мащабността на реализираната активна политика и разнообразието от прилаганите програми и мерки на пазара на труда, за да се гарантира качеството на предоставяните на клиентите услуги е необходимо да се увеличи числеността на персонала, както и да се предвиди допълнителен финансов ресурс за обезпечаване на системата на АЗ със съвременна офис техника (компютри, принтери и копирни машини).
Приоритет: Разработване и привеждане в действие на подход, даващ възможност за най-ранно адресиране към безработните чрез подкрепа и активни мерки, адаптирани към тяхното индивидуално положение и нужди 
С направените през 2005 г. промени в ЗНЗ се регламентират по-подробно правата и задълженията на гражданите, когато получават безплатни услуги от бюрата по труда и подкрепа за активно поведение на безработните на пазара на труда. Например лицата, които са с право на инвалидна, военноинвалидна, наследствена и т.н. пенсия могат да се регистрират като безработни и да получават пълния пакет от услуги от бюрата по труда, включително участие в програми и мерки за субсидирана заетост и обучение. Много важна за стимулиране активното поведение на пазара на труда е санкциониращата разпоредба за прекратяване на регистрацията на безработните, които откажат да приемат предложената им подходяща работа и/или включване в курс за професионална квалификация, и/или прекратят участието си в такъв курс и откажат включване в програми и мерки за заетост по закона.
За първите шест месеца на 2004 г. е осигурена заетост или квалификация до 6 месеца от датата на регистрацията им в ДБТ на 19 816 младежи до 29 години (или 40.7 % от безработните младежи до 6 месеца от регистрацията им за периода 01-06.2004г., при поставена цел в НПДЗ-2004г. за даване на нов старт на 20% от всички регистрирани безработни младежи до 6 месеца от датата на регистрацията им).
През 2004 г. 38.4% от продължително безработните лица са работили (при поставена цел в НПДЗ-2004г. 18% от продължително безработните да участват в активни мерки). Те са основна целева група на НП ”От социални помощи към заетост” и на мярка от ЗНЗ за насърчаване работодателите да наемат продължително безработни лица. През 2004 г. по Програмата са работили 93 633 лица, а по чл. 37 от ЗНЗ те са 1 590 безработни.
Постоянен приоритет в работата на трудовите посредници в бюрата по труда е качественото и ефективно обслужване на търсещите работа лица за постигане на пълноценна и трайна трудова реализация. Интегрирането на безработните в неравностойно положение на трудовия пазар се осъществява ефективно чрез диференциран и индивидуален подход към тях и включването им в програми, мерки за заетост, ограмотяване и професионална квалификация с цел по-бързото им устройване на работа.

Във всяка програма се определят точно характеристиките на целевата група от безработни лица, които ще бъдат включени и в рамките на тази група се посочват безработните с предимство. Например по програмата “ОСПОЗ” от групата на продължително безработните на социално подпомагане с предимство за включване в програмата са тези с престой на пазара на труда над 2 години, самотни родители, семейства, в които и двамата родители са безработни и т. н. 

Приоритет: Обучение на персонала, особено на местно равнище, за формиране на култура, подпомагаща развитието на динамичен пазар на труда

През годината в обучения са обхванати 3196 служители на АЗ. От тях 1061 са участвали в семинари, организирани от ДРСЗ и ДБТ или “външни” екипи, а 2135 са обучени чрез отдел “Квалификация на персонала”. Проведените обучения от отдел “Квалификация на персонала” са свързани с подготовка на персонала на ДБТ за усвояване на европейските стандарти на обслужване на клиенти с въвеждане на процесен модел и принцип на обслужване  “Едно гише” (1425 участника); придобиване на знания и умения за управление на проекти и програми за заетост и обучение на безработни и заети лица (146 участника); консултации на служители от ДБТ, подчинени на стратегическата цел за повишаване качество на предоставяните услуги (обучени са 272 човека), обучения по международни проекти и програми (обучени са 216 служители); обучения на обучаващи с цел създаване на капацитет в АЗ за провеждане на специализирано обучение на служители (подготвени са 76 служители).

V. Хоризонтални задължения/ангажименти в политиките

1. Равни възможности за всички

Приоритет: Развитие на политики, насочени към преодоляване на неравнопоставеността между жените и мъжете на пазара на труда, особено по отношение на заплащането, насърчаване на икономическата активност; секторна мобилност

Данните от НСИ показват някои разлики в положението на жените и мъжете: 

· равнището на заетост сред жените е значително по-ниско от това при мъжете. Тази разлика е по-висока в селските отколкото в градските райони;

· коефициентът на икономическа активност на жените е по-нисък  спрямо този на мъжете;

· жените печелят средно около 24% по-малко от мъжете (2003г. – средно около 19% по-малко от мъжете). Разликата не се дължи на дискриминация в заплащането, а на факта, че жените заемат по-ниски позиции и работят в сфери с традиционно ниски нива на заплащане (образование, здравеопазване и др.) Жените във висшите управленски длъжности са около една трета;

· делът на жените предприемачи е 32.2% от общия  брой на работодателите и самостоятелно заетите;

· жените са два пъти повече сред неплатените семейни работници.

По инициатива на МТСП и в сътрудничество с другите министерства е разработен и се реализира План за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за 2005 г. Планът е в изпълнение на редица поети ангажименти на България за насърчаване на равното третиране на жените и мъжете. Изпълнението на мерките от него е насочено към насърчаване на равния достъп на жените и мъжете до благата на обществото, повишаване на икономическата активност на жените, предотвратяване на дискриминация спрямо жените, насърчаване на социалния и гражданския диалог и др.

За преодоляване на пречките пред трудовата реализация на жените усилията на МТСП са насочени към разработване и внедряване на мерки за гарантиране на равнопоставеността на пазара на труда. Тези мерки имат за цел ограничаване действието на няколко основни типа пречки пред жените на пазара на труда: 

1) Мерки за преодоляване на джендър стереотипите на пазара на труда – реализиран е Проект “Повишаване чувствителността на българското общество към въпросите на равнопоставеността на половете” по Рамковата програма на Европейската общност за равенство на половете (2001- 2005) за преодоляване на джендър стереотипите в България. От октомври 2004 г. се изпълнява международен проект “Когато това е мъж”, насочен към ограничаване и премахване на стереотипите по отношение на трудовата реализация на мъже в професии, традиционно считани за “женски”;

2) Мерки за ограничаване влиянието на факторите, обуславящи ниската икономическа активност на жените и способност за заетост – в рамките на Националния план за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за 2005 г. се изпълняват проекти на МТСП и на Министерство на икономиката за повишаване на пригодността за заетост и повишаване на предприемаческите умения на жени;

3) Мерки за насърчаване на съвместяването на семейните с професионалните задължения - продължава реализирането на проекти, програми и мерки от НПДЗ, насочени към постигане на равнопоставеност на жените и мъжете и за предотвратяване на дискриминационни практики на пазара на труда, като например: проект „Отново на работа", проект „Стимулиране на самостоятелната стопанска дейност на жени за оказване на услуги при отглеждане на деца"; Фамилни центрове за отглеждане на деца в семейна среда.
В началото на 2005 г. МТСП осъществи обучение по въпросите на равнопоставеността между жените и мъжете за методи за повишаване на равенството, които могат да бъдат прилагани в държавната администрация.

Приоритет: Създаване на подходящи условия за развитие на политика, даваща възможност за съвместяване на работа и семеен живот 

Трудовото законодателство на Р България съдържа редица разпоредби, които осигуряват възможност за съчетаване на майчинството с полагане на  труд:

· отпуск поради бременност и раждане и за отглеждане на дете до навършване на 2-годишната му възраст;

· грижи за бременните жени и кърмачките - преустройство на работното им място, а когато това не е възможно - преместване на друга подходяща работа;

· право на отпуск през работния ден за явяване на преглед по време на бременността - за сметка на работодателя;

· отпуск през работния ден за майките кърмачки за кърмене на дете;

· правото на родителите, независимо от възрастта на детето да работят на непълно работно време, т.е за част от законоустановеното работно време, за да могат да посветят останалата част от деня на децата си.;

· с измененията и допълненията на Кодекса на труда през 2004 г. бе въведен родителски отпуск по смисъла на Директива 96/34/ЕО

· специална закрила за бременните жени и майките на деца до 3-годишна възраст при уволнение;

· обезщетения по реда на Кодекса за социално осигуряване за гледане или належащо придружаване за медицински преглед;

· признаване за трудов и осигурителен стаж и времето, през което майката, бащата, осиновителката или осиновителят се грижи за отглеждане на дете до навършване на 3-годишна възраст, без да е съществувало трудово правоотношение.

Законът за защита срещу дискриминацията съдържа разпоредби в подкрепа на съвместяването на професионалните и родителските задължения. 

Приоритет: Създаване на законова рамка, предлагаща подходящи механизми за осигуряване на равните възможности между жените и мъжете

По реда на Закона за защита срещу дискриминацията бе разработена и утвърдена Наредба № 4 от 30.03.2004 г. на министъра на труда и социалната политика и министъра на вътрешните работи за видовете професии или дейности, за които поради тяхното естество, или условията, при които се осъществяват, полът е съществено и определящо професионално изискване.

Считано от 1 януари 2004 година отпаднаха ограниченията за приемане на жени на кадрова военна служба. Кадровите военнослужещи жени ползват правата за специална закрила на жените по Кодекса на труда и имат право на отпуск поради бременност, раждане и осиновяване, за отглеждане на малко дете, за кърмене и хранене на малко дете, за гледане на болно дете и на допълнителен отпуск за две или повече живи деца в размерите и при условията на Кодекса на труда
.

Законът за защита срещу домашното насилие (ЗЗДН) (в сила от 1-ви април 2005 г.) предвижда бърза съдебна процедура, 24-часова защита на жертвите и правото на държавните власти и роднини да изискват удължаване на периода на защита. Съгласно Закона, жените, които са жертви на домашно насилие, имат право на убежище, както е постановено в международните правни инструменти. 

От юни 2004 г. е приет Законът за изменение и допълнение на Кодекса на труда, с който разпоредбите на Кодекса на труда се привеждат в съответствие с изискванията на директивите от раздел “Равно третиране на жените и мъжете”. Измененията се отнасят до хармонизиране на уредбата относно бременните и кърмачките (Директива 92/85/ЕО), премахване на свръхзакрилата на жените, представляваща дискриминация, в т.ч. и разпоредбите относно нощен и извънреден труд (Директива 76/207/ЕО).

През месец ноември 2004г. е създаден Национален съвет по равнопоставеността (НСР) на жените и мъжете. Съветът е постояннодействащ орган с консултативни функции към МС и активен обществен форум за дискусии в сферата на политиката по равнопоставеност и повишаването на равенството между половете чрез предприемане на различни инициативи, обсъждане и приемане на решения. Целта му е да консултира Правителството относно: насърчаване разработването и прилагането на политиката по равнопоставеност на жените и мъжете, мониторинга на постигане на равнопоставеност, премахване на дискриминацията, подобряване на статуса на жените във всички сфери на обществения живот, като предлага съответни мерки и действия на МС.

Секторът "Равни възможности на жените и мъжете" (РВЖМ) към Дирекция “Политика на пазара на труда” в МТСП включва четирима експерти, които разработват и координират политиката по равнопоставеността, съгласуването и хармонизирането на политиката по равнопоставеност в съответствие със законодателството на ЕС за равенство на половете и с международния опит в тази област. 

В началото на 2005г. членовете на НСР определиха фокусни точки, отговорни за равнопоставеността на жените и мъжете и координатори в държавните институции и ведомства. Те подготвят и осъществяват политиката по равнопоставеност в съответната област на  дейност на отделните институции.

Фокусни точки вече са избрани и в някои местни администрации. Процесът е повлиян от семинарите по равнопоставеност, организирани в съответствие с Националния план за действие по равнопоставеността и програмата свързана с Рамковата стратегия на Общността за равенство на половете. 

2.  Въвличане на социалните партньори 

Приоритет: Заздравяване на двустранния социален диалог чрез подобряване на рамката за колективно договаряне с цел подобряване на адаптивността на фирмите и на тяхната работна сила при бързите структурни промени в икономиката

Приоритет: Продължаващо въвличане на социалните партньори в политиката по заетостта с цел подобряване качеството и ефективността й
Приоритет: Фокусиране върху разработването на по-ефективно и по-продуктивно планиране на политиката и нейното осъществяване, основани на засилено между-институционално и правителствено сътрудничество. Осигуряване на по-добро изпълнение на реформите посредством по-добро управление.

Приоритет: Необходимо е да се обхванат в детайли въпросите на управлението, структурата на процесите на планиране и мониторинг на ниво правителство, координацията на политиката по заетостта на ниво правителство и включването на социалните партньори (както на регионално така и на местно ниво)
През 2004 г. продължава координирането и сътрудничеството с други ведомства, министерства и социални партньори по съгласуване на политиките, с което се постигна ползотворен социален диалог. Социалната политика е сферата, която не може да се развива без активното партньорство между правителство, работодатели, синдикати, граждански и неправителствени организации.

Дейността на Националния съвет за тристранно сътрудничество (НСТС)
 е организирана в Комисии и работни групи. Към него работят 5 постоянни комисии по въпросите на: доходите и жизненото равнище; осигурителните отношения; трудовото законодателство; социалните последици от преструктурирането и приватизацията; бюджетната политика.За първи път с нормативен акт - Решение № 860 от 02.11.2004 г. правителството конкретизира въпросите на жизненото равнище, които са предмет на консултации в Националния съвет за тристранно сътрудничество. В случаите, при които се налага обсъждането на въпроси извън обхвата на комисиите се създават временни работни групи към НСТС за тяхното решаване.

Общинските, отрасловите и браншовите съвети за тристранно сътрудничество обсъждат и дават мнение при уреждането на специфични въпроси по трудовите и непосредствено свързаните с тях отношения и по въпросите на жизненото равнище за съответната община, отрасъл или бранш (към 10 септември 2004 г. са изградени 5 отраслови съвети за тристранно сътрудничество към следните министерства: на здравеопазването; на регионалното развитие и благоустройството; на културата; на енергетиката и енергийните ресурси; на отбраната и 12 съвета в отделни области и общини.
За периода 01.2004 г.–05.2005 г. в НСТС са обсъдени следните по-важни проблеми: Съвместен меморандум по социално включване; Национален план за борба с бедността и социалната изолация 2005-2006 г.; Проект за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане; Проект за изменение и допълнение на Наредбата за отпускане и изплащане на паричните обезщетения за безработица; Проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Правилник за прилагане на Закона за интеграция на хората с увреждания.

В работата на НСНЗ през 2004 г. се проведоха обсъждания по важни документи от национален характер: Първи доклад за напредъка на Р България по изпълнение на задълженията по Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България; Отчет за изпълнението на Национален план за действие по заетостта през 2003 г. и 2004 г.; Обсъждане на Проект на Национален план за действие по заетостта през 2005 г.; Обсъждане на Наредба за реда за предоставяне на посреднически услуги от Агенцията по заетостта на чуждестранни работодатели за наемане на работа на български граждани; Концепция за развитие на ученето през целия живот с оглед пригодността за заетост; Проект за преразпределяне на средства в Национален план за действие по заетостта през 2004 г. и 2005 г., съгласно чл. 4, ал. 3 от ЗНЗ. Обсъдиха се и предложения и препоръки от Областните комисии по заетостта за развитието на тяхната работата във връзка решаването на проблемите на пазара на труда. Всяка нова програма за заетост се обсъжда в НСНЗ преди да бъде утвърдена от министъра.
През 2004 г. утвърди своята дейност Икономическият и социален съвет, изграден въз основа на принципите на Европейския Икономически и Социален Комитет. Като постоянна институционална форма на социален и граждански диалог между държавните органи и организираното гражданско общество Съветът разработи и прие, по собствена инициатива, становище по проблемите на здравното осигуряване в България и становище по приложението на Европейската социална харта (ревизирана). В рамките на сътрудничеството си с Европейския икономически и социален комитет, Смесеният консултативен комитет Европейски съюз-България (EU-Bulgaria Joint Consultative Committee) прие доклад за Лисабонската стратегия и предизвикателствата пред България. Икономическият и социален съвет участва активно и в работата на мрежата от икономически и социални съвети на страните-членки и по-конкретно в дискусиите за ролята на организираното гражданско общество и бъдещето на европейския социален модел.
Ежегодно Министерски съвет на Р България приема Национален план за действие по заетостта (НПДЗ). Той се разработва от работна група, съставена от експерти от министерствата и социалните партньори. В НПДЗ се включват програми и проекти, представени като предложения от всички региони на страната, разработени в съответствие с местните условия и потребности. Част от проектите се включват в НПДЗ след оценяване от създадена за целта комисия. Проектът на плана се разглежда и одобрява от Националния съвет за насърчаване на заетостта и от Националния съвет за тристранно сътрудничество, съгласува се с всички министерства и се представя в Министерския съвет за приемане на решение за изпълнение. Политиката за преодоляване на бедността, за равните възможности и социалната интеграция на хората с увреждания също се разработва с междуинституционално сътрудничество. 

Съветите за сътрудничество към бюрата по труда осъществяват мониторинг и надзор върху изпълнението на политиката по заетостта. В тези съвети участват представители на национално представителните организации на работниците и служителите и на работодателите, на Агенцията по заетостта (регионалните дирекции), местните власти и регионалната структура на МОН. 

Към Съвета за координация и мониторинг бе създадена Работна група № 33 “Лисабонска стратегия” с участието на представители от всички министерства и агенции, отговорни за политиката в страната. Работната група изготвя доклади за предприетите мерки по изпълнението на Лисабонската стратегия. Бе изготвен Встъпителен доклад на тема “България и Лисабонската стратегия – цели, приоритети и задачи – къде сме ние?”, който разглежда целите, определени в Лисабонската стратегия, както и напредъка на България в контекста на тази стратегия, като посочва постигнати конкретни резултати и дава препоръки за подобряване на тези резултати. Доклада служи за основа за набелязване на по-нататъшни мерки за успешното прилагане на Лисабонската стратегия в България.

През 2005г. МТСП изпълнява проект „Европейската стратегия по заетостта и България” по програма на общността „Насърчителни мерки на Общността в сферата на заетостта”. Проектът е насочен към повишаването на общественото знание и стимулирането на дебат за Европейската стратегия по заетостта сред представителите на държавната администрация, социалните партньори, научните среди и неправителствените организации. Проведена е национална конференция и тематични регионални семинара с участието на над 300 души. Те повишават информираността на социалните партньори и допринасят за формиране и реализиране на политиката по заетостта на местно равнище.В рамките на проекта е издадена брошура, разработва се и сайт.

VІ. Институционална рамка за прилагане на Европейския социален фонд (ЕСФ)
Приоритет: Използване по най-добрият начин на помощта, която ЕС осигурява в процеса по присъединяване за развитие на административния капацитет за участие в ЕСЗ и за управление и осъществяването на бъдещата подкрепа от страна на ЕСФ.

С цел изграждане на капацитет и развитие на адекватна институционална рамка за прилагане на помощта от ЕСФ, дирекция “Предприсъединителни фондове и международни програми и проекти” (ПФМПП) в МТСП бе преструктурирана в три последователни етапа – декември 2002г., март 2003г и февруари 2005г., като с последното преструктуриране Дирекцията променя своето име на „Европейски фондове, международни програми и проекти”. Реорганизацията има за цел по-нататъшното привеждане на структурата на дирекцията в съответствие с изискванията на добрия финансов мениджмънт, ясното разграничение на отговорностите и разделение на правомощията, необходими за изпълнението на функциите на бъдещ “Управляващ орган” (Managing Authority) за Оперативната програма “Развитие на човешките ресурси”, което е важна стъпка напред за преминаването към Разширената децентрализирана система за управление (EDIS). В резултат на преструктурирането  Дирекцията включва три отдела - “Програмиране, управление, координация и оценка”, “Търгове и договаряне” и “Финансов”, с щат 91 държавни служители, от които 35 души на централно равнище и 56 души /28 регионални координатори и 28 финансови експерти/ на регионално равнище.

С Решение на Съвета за модернизиране на държавната администрация № 79 от 19 май 2005 г. за Междинни звена (МЗ) по Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” са определени Министерство на образованието и науката, Агенцията по заетостта и Агенцията за социално подпомагане. 

В средата на 2003 г. бе променена структурата на дирекция “Международни спогодби, програми и европейска интеграция” в АЗ, като тя се преименува в “Предприсъединителни фондове и международни дейности” и ще работи за създаване и укрепване на капацитета за техническо изпълнение на проектите по Европейския социален фонд, а до присъединяването на България в ЕС - по предприсъединителните програми на ЕС. Към тази дирекция беше създаден нов отдел “Предприсъединителни фондове” с 8 експерта, изпълняващи функциите по техническото изпълнение на програма ФАР в областта на заетостта, както и управлението, изпълнението, контрола и мониторинга на програми на Общността, в които АЗ участва с проекти. Към дирекцията са назначени и 23 регионални координатора. Тези координатори ще поемат и работата по обмена на работна сила на Р България с държави-членки, с които България има сключени спогодби. Необходимо е да се предвиди допълнителен персонал за АЗ за укрепване на административния капацитет за ангажиментите по усвояване на предприсъединителните фондове на ЕС.
С изменение на Устройствения си правилник /в сила от 11 февруари 2005 г./ Агенцията за социално подпомагане и по-конкретно дирекция „Международно сътрудничество, програми и европейска интеграция” промени функциите си във връзка с бъдещата й роля на МЗ на Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси”. В дирекцията работят 15 души.

За целите на Оперативната програма “Развитие на човешките ресурси” в Министерство на образованието и науката работи дирекция “Координация на образователни международни проекти и програми” със състав от 10 експерти. Дейността на дирекцията се подпомага и от Звеното за координация на проект “Усъвършенстване на образованието” и Звено за изпълнение на проект по ФАР 2000 “Инвестиране в инфраструктурата на професионалното обучение”. В регионален аспект ще се използва капацитета на регионалните инспекторати на МОН. 

Изготвена е „пътна карта” за изграждане на административния капацитет на МЗ във връзка с усвояването на средства от бъдещия ЕСФ. Възможностите за обучение на експертите от МЗ се свеждат до обучение по програмите на дирекция “ЕФМПП” към МТСП, на Института за публична администрация и европейска интеграция и по проекти, финансирани от международни донори.

Във връзка с изграждането на капацитет за управлението на средствата от ЕСФ след присъединяванетоса проведени обучителни курсове за служителите на МТСП и АЗ, по проект Туининг ФАР 2001 “Подготовка за бъдещи програми и проекти от типа ЕСФ”, за програмиране, изпълнение, наблюдение и оценка на програми и проекти от типа ЕСФ.

В момента се провеждат обучения на експертите от Управляващия орган и междинните звена по следните направления:

- Съвместен проект с ПРООН – BUL/03/003/01/99 “Подкрепа за МТСП за укрепване на сътрудничеството между структурите на централно и областно ниво при управлението на програми и проекти, финансирани от ЕС”, финансиран с национални средства – проектът включва следните два основни компонента:

1) Обучение на регионалните партньори (Комисии по заетостта) за участие в проекти и програми, финансирани от ЕС;

2) Усъвършенстване на координационните механизми и комуникационни канали между МТСП и съответните регионални структури.

- BG 2002/000-585 “Хоризонтална програма за подготовка на страните-кандидатки за Разширена децентрализация при управление на предприсъединителните фондове в България” – етап 2 – Запълване на пропуските;
- Обучения в рамките на дирекция ЕФМПП по прилагането на Вътрешните правила и процедури, управлението на проекти, добрите практики, предварителния контрол, Наръчника за изпълнение на програми (PIM), Насоките за изпълнение на проекти (POG) и др.;

- Обучения към Института по публична администрация и европейска интеграция и др.
Приоритет: Транспониране на съответните приоритети от стратегическите документи за развитие на политиката по заетостта при разработване и прилагане на политиките за развитие на човешките ресурси в контекста на програмирането по ФАР

При програмирането по програма ФАР се вземат предвид приоритетите от стратегическите за страната документи като Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България, Стратегията от Лисабон и Европейската стратегия по заетостта, които представляват политическата рамка за бъдещите интервенции от типа на ЕСФ, както и националните документи като Нова стратегия в социалната политика и Стратегия по заетостта 2004-2010, Национален план за икономическо развитие и Оперативен план за развитие на човешките ресурси.

Приоритет: Използване на предприсъединителните субсидии и планове за използване на фондовете на ЕС до присъединяването ни и след това, в контекста на цялостното представяне на финансовите ресурси, посветени на политиките по заетостта

Приоритет: Подробно описание на подготвителните мерки насочени към ползотворна употреба на подкрепата, която ЕСФ ще ни осигурява за в бъдеще в широк смисъл

Изпълнение на ангажиментите, поети по Глава 21 „Регионална политика и координация на структурните инструменти”, от които произтичат промените, необходими за подготовката на МТСП за ползотворна употреба на средствата от бъдещия ЕСФ. Част от тези подготвителни мерки са визирани в приоритет: Използване по най-добрия начин на помощта, която ЕС осигурява в процеса по присъединяване за развитие на административния капацитет за участие в ЕСЗ и за управлението и осъществяването на бъдещата подкрепа от страна на ЕСФ.

VІІ. Заключение

В краткосрочен план редица държавни институции, социалните партньори и неправителствени организации предприеха конкретни действия за решаване на идентифицираните в JAP предизвикателства. За подготовка на този процес послужи и проведения през месец май 2004 г. семинар с участието на представители от ЕК и много български институции, на който бе представен Първия доклад за напредъка. 

Настоящият Доклад за напредъка осигурява информация по всеки приоритет, идентифициран в JAP и на последващия семинар от месец май 2004г. Основните сфери, в които се наблюдава напредък в периода от семинара до средата на 2005г. са следните:

· В резултат на подобряващата се икономическа среда и целенасочената активна политика положението на пазара на труда продължава да се подобрява. Броят на заетите лица нараства, както и коефициентът на заетост. Безработицата в страната намалява значително. Агенцията по заетостта се реформира в посока усъвършенстване качеството на услугите, предоставяни на гражданите и оптимизиране дейностите в бюрата по труда.
· Усилията на системата за социално осигуряване и на системата по заетостта продължават да бъдат обединени и насочени към повишаване активността на безработните лица и на лицата, получаващи социални помощи и насърчаването им да търсят и започват работа. 

· С последните промени в Закона за насърчаване на заетостта се подобрява функционирането на пазара на труда и насочване на безработните лица към първичния пазар. С оглед по-точното насочване на програмите на пазара на труда и гарантиране на максимална ефективност за бенефициентите по тях бяха променени и регламентите на редица програми на пазара на труда. Усъвършенствана е и нормативната уредба в областта на обучението за професионална квалификация. 

· Данъчната политика на правителството е насочена към намаляване на данъчната тежест върху доходите, както и към понижаване на данъчните ставки с оглед облекчаване и стимулиране на бизнеса за инвестиции. Продължава и активната политика на Правителството за контрол върху неформалната заетост.
· В резултат на извършени законодателни промени в областта на образованието, както и на предприети мерки от  методически и организационен характер броят на отпадналите от училище деца намалява. Предприети са мерки за подобряване на условията за интегриране на учениците от етническите малцинствени групи и учениците със специални образователни потребности. 

· Продължава реформата в системата на професионалното образование и обучение. Оптимизира се училищната мрежа. Държавният прием по професии се съобразява с потребностите на пазара на труда. 

· В сферата на политиката по равнопоставеност между полове бе създаден постоянно действащият Национален съвет по равнопоставеността (НСР) на мъжете и жените. От началото на 2005г. членовете му определиха фокусни точки, отговорни за равнопоставеността на жените и мъжете и координатори в държавните институции и ведомства. Те подготвят и осъществяват политиката по равнопоставеност в съответната област.
· Идентифицираните с JAP приоритети и предизвикателства ще продължат да бъдат инструмент за интервенции, развитие и реформиране в сферите на социалната, образователната, данъчната политика и политиката по заетостта. 
� Чуждестранни резерви спрямо резервни пари


� Прогнозите на АИАП за БВП през 2005 г. са 21 066.2 млн. евро.


� Според предварителните данни на НСИ


� Това са приоритетите, посочени в Съвместния доклад за оценка на приоритетите по заетостта в Р България, допълнени с дадените през 2004г. коментари от ЕК по Първия доклад за напредъка по изпълнение на препоръките от Съвместния доклад


� По данни от Наблюдението на работната сила, провеждано от Националния статистически институт


� “Скритата икономика в България” – Витоша Рисърч, март 2004 г.


� Коефициентът на заетост по региони е за възрастовата група 15+.


� Към момента се разработва проект за изграждане и поддържане на ЕИС, посредством който ще бъдат изградени регистри за: лицензираните центрове за професионално обучение; данни от АЗ; обучаваните.


� В съответствие с Рамковата конвенция за защита на националните малцинства, Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество


� Държавни образователни изисквания за придобиване на квалификация по професии определят дейностите, които се изпълняват в рамките на професиите, необходимите знания, умения и професионално значими качества на личността.


� По данни на Националния статистически институт


� Съгласно Наредбата се осигурява  отопление през зимния период на хората в най-тежко социално положение, като се компенсира изцяло повишението на цените на енергоносителите


� В размер на 80 лв.,еднократно, съмо за първокласници


� По данни от АЗ


� Чл. 210 и 260 от Закона за отбрана и въоръжените сили на Р България.


� В състава на НСТС влизат представители на държавата и на представителните на национално равнище организации на работодателите и на работниците и служителите.
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