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1. Въведение
Целта на настоящия доклад е да представи степента на изпълнение от Република България на поетите с подписването на Съвместния меморандум по социално включване ангажименти. Меморандумът беше подписан на 03.02.2005 г. Подписването беше последвано през месец април 2005 г. от семинар на тема “Насърчаване на политиките за борба с бедността в контекста на Съвместния меморандум по социално включване”, организиран в сътрудничество с Европейската комисия. В семинара взеха участие представители на изпълнителната и на местната власт, социалните партньори, международни организации, представители на академичната общност, неправителствени организации, доставчици на социални услуги.
Разработването и представянето на Европейската комисия на Доклад по изпълнението на Съвместния меморандум по социално включване е ангажимент, поет от България. В изпълнение на този ангажимент докладът се разработи от междуведомствена работна група, включваща представители на всички институции, ангажирани с провеждането и мониторинга на политиката по социално включване, и в частност на конкретните предизвикателства, идентифицирани в меморандума.  

В Съвместния меморандум по социално включване са идентифицирани следните ключови предизвикателства, върху чието изпълнение е базиран и настоящия доклад:

· Развитие на пазар на труда с възможности за социално включване и насърчаване на заетостта, като право и възможност за всички;

· Справяне с проблемите в образованието;

· Жилища;

· Осигуряване на равен достъп до висококачествени здравни услуги и подобряване на предоставянето на тези услуги и формите за осигуряването им;

· Достъп до социална защита;

· Подобряване предоставянето на социални услуги и осигуряване на равен достъп до висококачествени социални услуги за всички и конкретно – за хората с увреждания и хората с ментални увреждания;

· Подпомагане осигуряването на достъп до транспортни услуги за всички;

· Възстановяване на райони с многостранни проблеми;
· Осигуряване на социална и образователна интеграция на уязвимите етнически малцинства.
Следвайки последователността на горепосочените ключови предизвикателства докладът съдържа анализ на настоящата ситуация по всяко едно от тях, както и предприетите практически и политически мерки.

2. Икономическа ситуация 

През 2004 г. и 2005 г. България продължи да се развива с устойчиви и ускоряващи се темпове. Вече шеста поредна година България реализира икономически растеж, надвишаващ  равнището от 4 %. През 2005 г. страната продължава да генерира висок икономически растеж, въпреки относително ниските темпове на развитие на Световната икономика. По предварителни данни на Националния статистически институт /НСИ/ реалният растеж на Брутния вътрешен продукт /БВП/ през 2005 г. е 5.5 %.  Прогнозите за 2006 г. сочат растеж от минимум 5.5 %.

Брутният вътрешен продукт нарасна през 2004 г. с 5.6 % като страната ни е сред лидерите в Централна и Източна Европа по този показател. От категориите на крайно използвания БВП през 2004 г. инвестициите в основен капитал нарастват реално с 12 % и достигат относителен дял от 20.9 % в общия обем на БВП. Индивидуалното потребление на населението реално нараства с 4.8 % спрямо 2003 г. Структурата на Брутната добавена стойност по икономически сектори през 2004 г. е следната: услуги – 59.1 %, промишленост - 31.0 %, селско стопанство – 10.9 %. През 2004 г. брутната добавена стойност в сектора на услугите е нараснала с 6.0 % в реално изражение. Индустриалният сектор е отбелязал ръст от 5.3 % в сравнение с 2003 г., а аграрният сектор  - от 2.2 %. Делът на частния сектор в брутната добавена стойност през 2004 г. е 76.5 %, което представлява ръст от 7.5 % спрямо 2003 г. 

През 2005 г. реалният растеж на БВП е 5.5 %, с което страната се нарежда отново сред лидерите в Централна и Източна Европа. От категориите на крайно използвания БВП през 2005 г. инвестициите в основен капитал нарастват реално с 19 % и достигат рекорден относителен дял от 23.8 % в общия обем на БВП. Индивидуалното потребление на населението реално нараства с 7.4 % спрямо 2004 г. Структурата на Брутната добавена стойност по икономически сектори през 2005 г. е следната: услуги – 60.3 %, промишленост - 30.4 %, селско стопанство – 9.3 %. През 2005 г. брутната добавена стойност в сектора на услугите е нараснала с 6.6 % в реално изражение. Индустриалният сектор е отбелязал ръст от 7.3 % в сравнение с 2004 г., а аграрният сектор  - „минус” 8.6 %. Реалният ръст на добавената стойност в частния сектор през 2005 г. е 8.2 %. 

Равнището на жизнения стандарт в България, изчислен чрез реалния БВП на глава от населението през 2004 г., по паритет на покупателната способност е 30.4 % от средното равнище за ЕС-25. Показателят по предварителни данни на Евростат за 2005 г. е 31.9 % от средното равнище за двадесет и петте държави-членки на ЕС. Средното равнище на десетте нови държави-членки е над 60 %, като с най-висок показател е Кипър – 84.5 %, а с най-нисък е Латвия – 46.3 %. Доходите на домакинствата отбелязват трайна тенденция на повишение в номинално изражение през периода 1995-2005 г. Общият доход средно на лице през 2005 г. достига 2 415 лева при 1 574 лева през 2000 г. Реалните доходи на домакинствата също нарастват през разглеждания период, макар че все още не достигат равнището на 1995 г. 

През 2005 г. средната годишна брутна работна заплата за страната достига 3 834 лв., като нарастването в номинално изражение е с 9.3 % (с 325 лв.) През 2004 г. средната годишна брутна работна заплата е била 3 509 лв. 

Равнището на инфлацията продължи да намалява - от 11.4 % в края на 2000 г. инфлацията намаля до 4 % в края на 2004 г. През 2005 г. инфлацията леко се повиши – до 6.5 % поради рекордното повишение на горивата на световните пазари от над 60 %. Средата за бизнес ще бъде предсказуема и през 2006 г., като очакваната инфлация е около 4.9 %.
Данните за баланса на държавния бюджет за последните години показват, че България продължава да провежда предпазлива фискална политика. През последните три години страната ни има бюджетен излишък, а държавният дълг непрекъснато намалява. Съотношението на общия държавен дълг към брутния вътрешен продукт в края на 2004 г. е 39.4 %, като в края на декември 2005 г. консолидираният държавен дълг намалява до 31.3 % от БВП. През последните години България последователно отговаря и на двата критерия от Маастрихт за дефицит на държавния бюджет под 3 % от БВП и държавен дълг под 60 % от БВП. Съгласно ревизираните данни на Българската национална банка /БНБ/ дефицитът по текущата сметка през 2004 г. реализира рекордно понижение до 5.8 % от БВП. Дефицитът нарасна през 2005 г., до 11.9 % от БВП, като в същото време е положителен факта,  че е под прогнозираното ниво от около 15 %. 

В резултат на направените инвестиции се наблюдава трайна тенденция към повишаване на производителността на труда. През 2004 г. по данни на НСИ един зает в националната икономика произвежда средно 11 286 лв. от БВП по текущи цени. Съотношението между физическото изменение на БВП и промените в трудовата заетост спрямо 2003 г. показва общо увеличение с 4.2 % на производителността на труда на един зает. В условията на увеличение с 2.4 % на отработеното време средно на един зает, националната производителност на труда на база един отработен час нараства с 1.8 %, като определя 32 % от растежа на БВП. Нарасналата заетост с 1.3 % и по-високата степен на използване на работното време определят 68 % от растежа. Производителността на труда, измерена чрез добавената стойност на един зает в националната икономика, реално нараства с 2.5 % през 2004 г. За един отработен човекочас от заетите от всички сфери на икономиката се генерира с 1.2 % повече добавена стойност в реално изражение отколкото през 2003 г.

В резултат на подобрената бизнес-среда и на политиката на правителството за привличане на инвестиции, през 2004 г. беше отбелязан рекорден приток на преки чуждестранни инвестиции в размер на 2.73 млрд. евро. По предварителни данни преките чуждестранни инвестиции в България за 2005 г. възлизат на 1.8 млрд. евро. Преките чуждестранни инвестиции през 2005 г. са “на зелено”, което означава създаване на предпоставки за ускоряване на икономическия растеж.

3. Ключови предизвикателства 

3.1. Развитие на пазар на труда с възможности за социално включване и насърчаване на заетостта, като право и възможност за всички

Съгласно Националната Стратегията по заетостта за периода 2004 г. - 2010 г. основният инструмент за постигане на заложените в нея цели е Националният план за действие по заетостта. През 2005 г. продължи положителната тенденция в изменението на основните показатели на пазара на труда. В изпълнение на Националния план за действие по заетостта през 2005 г. със средства от бюджета на Министерство на труда и социалната политика за активна политика е финансирана и осигурена субсидирана заетостта на 162 626 безработни лица и обучението на 39 090 лица. Изразходвани са средства в размер на 207 170 291 лв. Съотношението на средствата за активна политика на пазара на труда към БВП през 2005 г. е 0.49 %.

През 2004 г. и 2005 г. се наблюдава устойчива тенденция на постоянно намаляване на равнището на безработица и увеличаване на заявените работни места от реалния сектор и по програми и мерки за субсидирана заетост. Поставената в Националния план за действие по заетостта за 2005 г. цел за средногодишно равнище на безработица от 11.9 % е постигната, регистрираната безработица през 2005 г. е 11.5 %. За сравнение: отчетеното средногодишно равнище на регистрираната безработица е 12.67 % при цел от 13.0 %. През 2004 г. средногодишният брой на безработните по данни от Наблюдението на работната сила /НРС/ е  399.3 хил., с 49.3 хил. по-малко в сравнение с предходната година. Коефициентът на безработица намалява с 1.7 пункта в сравнение с 2003 г. и достига 12.0 %, а през първото тримесечие на 2005 г. достига до 11.3 %. Равнището на безработица през 2005 г. (15г.+) по данни от НРС е 10.1 % (съответно 10.3 % при мъжете и 9.8 % при жените). Равнището на продължителна безработица през 2005 г. е 6 % от работната сила.

В разпределението на безработните лица по степени на образование през 2005 г. най-висок е делът на лица със средно образование - 51.1 %, след което е делът на лицата с основно образование – 28.2 % и най-нисък е делът на лицата с основно и по-ниско – 10.4 % и висше образование - 10.3 %. Безработицата в голяма степен зависи от равнището на образование. През 2005 г. равнището на безработица при лицата с начално и по ниско образование е 32.6 %, с основно образование – 16.9 %, със средно - 9.2 %. Най-ниско е равнището на безработица сред висшистите – 4.3 %.

Според административната статистика на Агенцията по заетостта (АЗ) средногодишният брой на безработните през 2005 г. достигна най-ниската си численост от 1996 г. насам – 424 381 души. Намалението спрямо 2004 г. е с 9.6 %. Намалението на безработицата е резултат от оживлението в икономиката, от по-високото търсене на работна сила и от осигуряването на заетост и квалификация по програмите и мерките за заетост на пазара на труда. Тази тенденция се запазва и през първите три месеца на 2006 г. – регистрираните безработни в бюрата по труда са 419 989 средномесечно. Те намаляват с 12.7 % спрямо същия период на 2005 г.
През 2005 г. подобно на предходната година броят на обезкуражените лица намалява. Те са 344.5 хил. или с 48.1 хил. по-малко в сравнение с 2004 г. По-голяма част от обезкуражените са мъже (52.3 % за 2004 г.). В резултат на изпълнението на политиката за висок икономически растеж нараства икономическата активност на лицата в трудоспособна възраст. Икономически активното население на възраст 15–64 навършени години (работната сила) през 2005 г. е 3 280.7 хил. души, при 3 276.1 хил. души през 2004 г. Коефициентът на икономическа активност (15-64) през 2005 г. е нараснал спрямо предходната година с 0.3 процентни пункта до 62.1 % (при мъжете 67 % и при жените 57.3 %).

Продължава тенденцията на нарастване броя на заетите лица в страната. През 2005 г. по данни на Националния статистически институт (Наблюдение на работната сила) заетите на възраст 15-64 г. са средно 2 947 хил. или с 70.2 хил. повече спрямо 2004 г. Запазва се тенденцията от 2002 г. на плавно нарастване на коефициента на заетост. Коефициентът на заетост през 2005 г. е 55.8 %, като нараства с 1.6 пункта спрямо 2004 г. Заетите в частния сектор през 2005 г. са 1 533.9 хил., с 99 851 повече в сравнение с 2004 г. Делът им от общия брой на заетите възлиза на 68.3 %. Продължава трайното намаляване на броя на заетите в обществения сектор, като през 2005 г. достига 710.3 хил. (31.7 % от всички заети) и е със 40 961 души по-малко в сравнение с 2004 г. Равнището на заетост сред младежите (15-24 г.) през 2005 г. е 21.6 %, съответно 23.9 % при мъжете и 19.3 % при жените. Сред лицата на възраст 55-64 г. равнището на заетост през 2005 г. е 34.7 % (мъже – 45.5 %, жени – 25.5 %).

Основен генератор на заетост на първичния пазар на труда в страната са малките и средните предприятия (МСП). Бяха предприети конкретни мерки за насърчаване на инвестициите в страната, които оказват благоприятно влияние върху броя и устойчивостта на създадените от малките и средните предприятия работни места. С приетия през 2004 г. Закон за насърчаване на инвестициите бе въведено еднакво третиране на чуждестранните и местните инвестиции и беше направено унифициране на условията за извършване на инвестициите от местни и чуждестранни лица. Създадена е Българска агенция за инвестициите, която осъществява административно, информационно и консултантско обслужване на инвеститорите, като им оказва съдействие пред всички централни и териториални органи на изпълнителната власт. Повишаването на конкурентноспособността на българската икономика, постигането на стабилен и устойчив икономически ръст, посредством насърчаването на инвестициите, които да доведат до създаването на повече и по-добри работни места е и основната цел на приетата през 2005 г. Стратегия за насърчаване на инвестициите в Република България. Седем са насоките, в които се предприемат конкретни мерки за постигане на основната цел: усъвършенстване на общата административна и нормативна среда, развитие на техническата инфраструктура, повишаване качеството на работната сила, регионална политика за насърчаване на инвестициите, подкрепа на инвестициите в иновации и във високо технологични дейности, инвестиционен маркетинг, подобряване на финансовата среда за инвеститорите.

През 2005 г. общо 1 933 лица са ползвали различни преференции за започване на собствен бизнес (при 1 889 през 2004 г.) по програмите и мерките по Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ), насърчаващи предприемачеството сред безработните лица. По Проект “Гаранционен фонд за микрокредитиране” са одобрени 670 проекта и са разкрити 931   работни места. За 288 лица с увреждания са изплатени 127 755 лв. за покриване на лихвите по получени кредити. В проекта са включени 109 безработни младежи, 188 безработни жени и 60 дългосрочно безработни лица. През първите три месеца на 2006 г. са одобрени 122 проекта, от тях 23 на безработни лица. По одобрените проекти са разкрити 150 работни места, като на тях са устроени 44 безработни лица.
С промените от месец май 2005 г. в Закона за насърчаване на заетостта бяха регламентирани допълнителни мерки за насърчаване на предприемачеството: увеличени са възможностите за стартиране на малък бизнес, като конкретният размер на средствата и общият брой на лицата, които могат да получат такава субсидия се определят ежегодно в Националния план за действие по заетостта; разширени са възможностите за стартиране на самостоятелен бизнес в сферата на селското стопанство - не само в областта на растениевъдството, но и в животновъдството. 

Подобряването на бизнес средата е един от основните приоритети на страната. Съгласно разпоредбите на действащия за 2005 г. Закон за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО), работодателите ползват намаление на: облагаемата печалба със сумите изразходвани за заплати и осигуровки от работодателя за безработни лица от някои от рисковите групи на пазара на труда (продължително безработни, безработни над 50 годишна възраст и хора с увреждания); дължимия корпоративен данък с внесените задължителни осигурителни вноски за годината за сметка на работодателя за новоразкритите работни места в общини с безработица над 50 % над средната за страната. 

Съществува облекчение под формата на  100 % преотстъпване на данъка за фирми-производители, инвестиращи в райони с висока безработица. Считано от 1.01.2005 г. отпадна условието от закона 80 % от заетите лица да са наети по трудови правоотношения и да са с постоянен адрес в общината с висока безработица. Тези възможности се реализират при спазване регламентите на Закона за държавните помощи.

Продължават усилията за създаване на данъчно-осигурителна система, която да изпълни основните цели на политиката за висока устойчивост и събираемост и същевременно насърчаваща предлагането на труд. Със стартирането на дейността на Националната агенция по приходите от началото на 2006 г., която осъществява единното събиране и контролиране на данъците и осигурителните вноски, се осигурява устойчива система за събиране на публичните вземания в страната в съответствие с европейските изисквания, което способства както за намаляване дела на недекларираната заетост, така и за подобряване на координацията на осигурителната и данъчната политики със социалната политика и политиката по заетостта. Данъчната политика е насочена към понижаване на данъчните ставки с оглед облекчаване и стимулиране на бизнеса за инвестиции вкл. и в човешки капитал, създаване на нови работни места, осигуряване на възможности за по-висок темп на икономически ръст. 

Промените в Закона за облагане доходите на физическите лица (ЗОДФЛ) за 2005 г. са насочени към намаляване на данъчната тежест върху доходите. Изчисленията на база прогнозна средна работна заплата за страната за 2005 г. показват намаление на данъчната тежест спрямо 2004 г. с 9.5 %.

През 2005 г. разпределението на осигурителната тежест се промени съответно на 70 % към 30 %, съответно осигурител - осигурен. Личната осигурителна тежест през 2004 г. бе 75 % към 25 %, съответно осигурител и осигурен. От началото на 2005 г. бе увеличен максималният осигурителен доход за всички осигурени лица от 1200 лв. на 1300 лв., както и минималният осигурителен доход за самоосигуряващите се лица от 200 лв. на 220 лв. 

През 2005 г. ставката на корпоративния данък е намалена от 19.5 % на 15 %. Данъчните ставки по корпоративния данък са едни от най-ниските в региона. В съответствие с намаляването на корпоративния данък са намалени от 20 % на 17 % и данъчните ставки, с които се облагат следните разходи: данък върху социалните разходи; данък върху представителните разходи; данък върху даренията и спонсорството; данък върху разходите за поддръжка, ремонт и експлоатация на леки автомобили за административни цели. През 2005 г. бе намален от 15 % на 7 % данъкът, с който се облагат получените дивиденти от физическите лица през 2005 г. 

С цел увеличаване на реалния разполагаем доход на населението, скалата за облагане в Закона за облагане на доходите на физическите лица се променя в съответствие с инфлацията и реалното нарастване на доходите. За 2005 г. необлагаемият месечен доход от 120 лв. се увеличава на 130 лв., като същевременно намалението на данъчната ставка за най-ниските доходи е от 12 % на 10 %; за средните доходи от 22 % на 20 %, за високите доходи от 29 % на 24 %. Очакваният ефект е намаляване на данъчната тежест върху средната работна заплата с 1 %, увеличаване на номиналния доход с 8.4 % и на реалния разполагаем доход с 4.5 %. В Закона за облагане доходите на физическите лица през 2005 г. бе въведено данъчно облекчение за деца, с което се предвижда намаляване на годишната данъчна основа на единия родител с 360 лв. за едно дете, 780 лв. за две деца и 1140 лв. за три и повече деца.

В резултат на съгласуваните политики по данни на Националния статистически институт общият доход средно на домакинство от 367.42 лева през месец януари 2004 г. е нараснал на 401.08 лева през месец януари 2005 г. През януари 2006 г. общият доход средно на домакинство нараства на 433.70 лв.
С оглед недопускането на пасивно поведение на пазара на труда с измененията на Закона за насърчаване на заетостта (в сила от май 2005 г.) е въведена санкционираща разпоредба за прекратяване на регистрацията на безработните, отказали да приемат предложената им подходяща работа или обучение. Също така е въведен срок от 24 месеца от датата на регистрация, след който като “подходяща работа” се определя тази, която съответства само на здравословното състояние на лицето. Целта е безработните лица да не загубят трудови навици и да получават доходи. С последните изменения в Закона за насърчаване на заетостта /в сила от месец февруари 2006 г./ се въвежда нова насърчителна мярка за безработните лица, обект на месечно социално подпомагане, които самостоятелно търсят и започват работа. На лицата, започнали работа без посредничество на Агенцията по заетостта, които са били регистрирани като безработни и са получавали месечни социални помощи, се изплащат месечно суми за времето, през което са на работа, но за не повече от 12 месеца. Мярката създава условия за активно поведение на пазара на труда и представлява стимул за нова заетост. 
Активната политика на контрол върху неформалната заетост продължава да се осъществява чрез прилагане на следните мерки: регистрация на трудовите договори; изпращане на информационни справки за осигурителен стаж и доход на всяко осигурено лице; повишаване на информираността на участниците в осигурителния процес; разделяне на икономическите дейности и квалификационните групи професии при договарянето и определянето на минималните осигурителни прагове; засилен контрол за спазване на трудовото и осигурително законодателство. Нерегламентираната заетост намалява, но поради специфичния характер на изследваното явление няма официален и надежден източник, въз основа на който да бъде изчислен броя на работещите, които не са декларирали своята трудова дейност. Прилагат се ограничителни и санкционни мерки за намаляване на нерегламентираната заетост, като регистрирането на сключването, изменението и прекратяването на трудовите договори. Регистрацията на сключването, изменението и прекратяването на трудовите договори, както и на минималните осигурителни прагове повишава декларирането на заетостта. Това се гарантира и от регламентираното правомощие на ИА „Главна инспекция по труда” да обявява съществуване на трудово правоотношение, когато установи, че работната сила се предоставя без трудов договор. 

Основен приоритет на активната политика на пазара на труда през 2005 г. бе обучението за придобиване на професионална квалификация на възрастни. Действията в тази насока се съобразяват с тенденциите за развитие на ученето през целия живот и подобряването на тази основа на пригодността за заетост на работната сила. Предприети са дейности за подобряване на професионалната квалификация на неравностойните на пазара на труда групи работна сила, осигуряване на начална професионална квалификация след обучение за ограмотяване и повишаване на грамотността, професионално обучение на младежи, компютърно обучение, обучение за предприемачество, обучение на младежи, напуснали образователната система и т.н. Създадоха се предпоставки за по-ефективно обучение на безработните, адекватно на потребностите на пазара на труда. През 2004 г. бе проведено социологическо проучване за потребностите на 7 200 работодатели от лица с определена квалификация в национален мащаб, каквато е европейската практика. На база на резултатите бе изработен и утвърден списък от професии и теми, по който да се провежда квалификационното обучение на безработните лица без осигурено работно място през периода юли 2004 г. – юли 2005 г. Продължава въведената практика на стажуване след завършване на курсове за професионална квалификация, което е полезна форма за затвърждаване на придобитите умения и знания, а и за засилване на връзката между обучението и неговото практическо приложение. През 2005 г. след завършване на курсове за професионална квалификация в стажуване са участвали 11 697 лица. През 2005 г. в обучение за професионална квалификация и мотивация, организирани от Агенцията по заетостта, са включени общо 20 958 души. От тях 15 789 безработни лица и 3 849 заети лица са включени в курсове за професионална квалификация и 1 320 безработни лица - в мотивационно обучение, проведено с обучаващи организации. През първото тримесечие на 2006 г. в обучение за професионална квалификация са включени 5 671 безработни лица и 47 заети лица. За същия период в мотивационно обучение са включени 1 219 безработни лица, като със значителна част от тях (964) обучението е извършвано от квалифицирани специалисти на бюрата по труда.
В края на 2005 г. приключи актуализацията на Националната класификация на професиите в Република България от 1996 г.(НКП). Със заповед на министъра на труда и социалната политика от 1 януари 2006 г. е в сила Национална класификация на професиите и длъжностите, 2005 г. (НКПД). С разработването на НКПД се актуализира националната структура на професиите и длъжностите съобразно настъпилите промени в икономиката и социалната сфера. Тя осигурява приемственост с НКП и хармонизация с Международната стандартна класификация на длъжностите ISCO-88. НКПД се прилага от всички предприятия и организации, независимо от формата на собственост. С класификацията се постига единство при определянето, групирането, диференцирането на длъжностите и при подхода за тяхното използване при управление на труда и трудовите отношения.

През месец декември 2005 г. започна реализацията на Проект „Професионална квалификация” по Програма ФАР 2003. Осъществяваните дейности по проекта включват: разработване на система за проучване, идентифициране и наблюдение на потребностите на работодателите и на работниците и служителите от професионално обучение; разработване на стратегия за обучение на възрастни, за целите на пазара на труда и в контекста на ученето през целия живот включваща по-специално методика и учебно съдържание за професионално обучение на възрастни; осъвременяване на стандартите за професионална квалификация при отчитане на най-добрата практика в държавите-членки на ЕС.

С оглед интегрирането на пазара на труда на хората в неравностойно положение към тях се прилага диференциран и индивидуален подход, чрез който се отчитат специфичните потребности и особености на всяка отделна група. С цел по-бързото им устройване на работа и избягване риска от изпадането им в бедност, лицата биват включвани в програми, мерки за заетост, ограмотяване и професионална квалификация. Ежегодно с Националния план за действие по заетостта се дефинират целевите групи на пазара на труда. Целевите групи за 2005 г. са продължително безработни лица, безработни младежи без трудов опит или без образование и професия, безработни лица над 50-годишна възраст, безработни хора с увреждания, безработни лица с ниска степен на образование или без образование и без квалификация. Във всяка програма се определят точно характеристиките на целевата група от безработни лица, които ще бъдат включени и в рамките на тази група се посочват безработните с предимство. В Закона за насърчаване на заетостта са включени разпоредби за субсидиране на заетостта (на заплатите и/или осигуровките) на безработни лица от неравнопоставените групи на пазара на труда (младежи, хора с увреждания, сираци, самотни родители, продължително безработни и др.). През 2005 г. 17 391 безработни лица от  неравнопоставените групи на пазара на труда са включени в различни програми и мерки за заетост и обучение. 

Продължават да се реализират различни проекти и програми, които са насочени към различни групи в неравностойно положение. Проектите и програмите, за които следва информация, не изчерпват всички осъществявани в България проекти и програми в тази област, но представят разнообразието на политиката по осигуряване на равни шансове на пазара на труда за различни рискови групи. По Програма “Помощ за пенсиониране” е осигурена заетост на 1952 лица в предпенсионна възраст и са изразходвани средства в размер на 7 647 400 лв. За първото тримесечие на 2006 г. е осигурена заетост на нови 43 лица в предпенсионна възраст и са изразходвани средства в размер на 2 449 195 лв. По  Национална програма „Заетост и професионално обучение на хора с трайни увреждания”  са заети 189 лица, а са обучени в професионална квалификация  25 лица. През 2005 г. средно месечно са работили 494 човека /вкл. лица, устроени на работа по програмата през предходната година/. През първите три месеца на 2006 г. са включени в заетост 16, а са обучени 2 лица. Средно месечно са работили 528 човека /вкл. лица, устроени на работа по програмата през предходната година/. По Проект „СЕЙН” /Социални услуги в замяна на нови работни места/ като социални асистенти са работили 751 безработни. По Проект “Красива България” са включени 5 039 безработни лица, а в обучение 2 468 безработни лица. По Програмата “Насърчаване на заетостта и професионалното обучение в областта на пчеларството” са включени в обучение 292 лица, а 7 лица са започнали земеделска дейност в областта на пчеларството. За първото тримесечие на 2006 г. са обучени 25 лица. През 2005 г. по проект “Фамилни центрове за деца” 244 безработни жени са включени в обучение, а 11 жени в заетост. През първите три месеца на 2006 г. по проекта са включени 9 жени в заетост. По проект “Отново на работа” са включени 156 безработни жени. По проект „Насърчаване на заетостта сред младежите”, целящ по-високо равнище на пригодността за заетост и адаптивността и предприемачеството сред младежите на възраст 18-29 години, са сключени общо 218 договора с успешните кандидати на обща стойност 7 254 292.5 евро, обучени са общо 1 624 безработни и  общо 2 613 безработни са сключили трудови договори. По програма “Компютърно обучение на младежи” са включени в обучение 1 947 младежи, 399 млади хора са включени в стажуване, а през първото тримесечие на 2006 г. са включени – в обучение 125 младежи и 12 в стажуване.
През 2005 г. се изпълняваха програми, конкретно целящи преодоляване на бедността и социалната изолация, в които през посочената година бяха включени 113 036 безработни лица:

· Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост” - с предимство в Програмата се включват безработни лица, регистрирани в дирекции “Бюро по труда”, които са обект на месечно социално подпомагане и не са работили по програмата или са работили по-малко от две години. Бенефициентите участват в курсове за ограмотяване и квалификация. С оглед постигане на устойчивост в резултатите при избора на проекти за изпълнение на Програмата през 2006 г. е даден приоритет на тези от тях, в които е предвидена професионална квалификация или обучение на лицата, включително и на работното място, както и проекти, които включват общополезни дейности с траен характер. Акцент е поставен върху устойчивата заетост - работните места, които осигуряват траен ефект са не по-малко от 60 % от местата, разкривани от съответния работодател. През 2005 г. по програмата са работили средномесечно 59 134 човека и са изразходвани 99 502 000 лв. По данни на Агенцията за социално подпомагане в резултат от осигурената заетост от месечно социално подпомагане са отпаднали 73 679 лица и семейства. През първото тримесечие на 2006 г. са одобрени 2 042 проекта, по които са разкрити 67 350 работни места. За посочения период по програмата са работили средномесечно 37 729 души и са изразходвани 16 305 000 лв.
· Програма “Преодоляване на бедността” - Съобразена е с изводите от картографирането на бедността и с конкретните потребности на общините. За първи път в България по методиката на картографирането на бедността, разработена от Световната банка и на базата на Многоцелевото наблюдение на домакинствата – 2003 г. бяха определени 13-те най-бедни общини, в които се реализираше програмата през 2005 г. Безработните лица от тези общини участват в обучение за ограмотяване и професионална квалификация, както и в заетост и форми на самонаемане на основата на разработени бизнес-планове за самостоятелна дейност. За реализацията на програмата са изразходвани 1 687 700 лв. Включени са 1 818 безработни лица. От тях: в модул “Ограмотяване” са включени 107 лица, в модул “Професионална квалификация” 182 лица, в модул “Заетост” 1 529 лица. През първите три месеца на 2006 г. са включени 86 безработни лица в заетост и са изразходвани 507 000 лв. През месец април са одобрени 45 проекта, по които са разкрити 269 работни места.
· Регионални програми за ограмотяване, квалификация и заетост, с които се цели повишаването на образователното и квалификационното равнище на лица в неравностойно положение. През 2005 г. по програмите са включени 426 лица: в курсове за ограмотяване - 190 човека, обучение за професионална квалификация са започнали 222 безработни. През първото тримесечие на 2006 г. са включени 45 безработни лица в курсове за ограмотяване.
· Национална програма „Асистенти на хора с увреждания”, обхващаща дейностите „Личен асистент” и „Социален асистент” и която се обособи като самостоятелна програма през месец февруари 2005 г. Преди това те бяха част от  Националната програма „От социални помощи към осигуряване на заетост”. С новата Програма се запазва съществуващия механизъм за включване на работодатели,  безработни лица и потребители на услугите личен и социален асистент. Дейността “Личен асистент” разшири кръга за достъп на безработни лица, които полагат постоянни грижи за лица с трайни увреждания. През 2005 г. в програмата са  включени 18 282 лица, от които 13 584 в дейност „Личен асистент” и 3 057 лица - в дейност „Социален асистент” по одобрени 131 проекта на работодатели. От тях 1 641 са преминали обучение за професионална квалификация. Изразходвани са 24 147 000 лв. За първите три месеца на 2006 г. по програмата са включени 14 227 лица, от които 11 687 в дейност “Личен асистент” и 2 540 лица – в дейност “Социален асистент” по одобрени 146 проекта, разкриващи 2 574 работни места. Изразходвани са 7 587 100 лв. 
През 2005 г. новосъздадената Агенция за хората с увреждания /АХУ/ стимулира трудовата заетост на хората с увреждания, осъществявайки две програми:                  
· Стимулиране на работодатели от обичайна работна среда за наемане на хора с увреждания, вкл. с ментални увреждания. Основната цел на програмата е осигуряване на заетост на безработни с трайни увреждания в трудоспособна възраст за преодоляване на социалната им изолация и за пълноценното им интегриране в обществото. Ангажиментът за продължителност на работа от лицето с увреждания на новоразкритото от работодателя място е минимум три години. Всички общини в страната са обхванати. Работодатели по програмата могат да бъдат общински администрации и предприятия, дирекции “Социално подпомагане”, частни и/или държавни предприятия, фирми, юридически лица с нестопанска цел, специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания. Субсидира се достъпа до работното място, неговото адаптиране и оборудване. По тази програма са финансирани през 2005 г. 24 работодатели, които са наели 37 лица с увреждания.

· Стимулиране на работодатели от специализирана работна среда за наемане на хора с увреждания, вкл. с ментални увреждания. За 2005 г. са субсидирани 51 специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания, като от тях 23 проекта са със социална насоченост /осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд, откриване на нови работни места и приспособяване на съществуващи работни места, професионално обучение на хора с увреждания и получаване на сертификати за качество/. Други 28 проекта са за технологично обновление на специализираните организации на хора с увреждания, подобряване на конкурентноспособността им, стабилизиране и придобиване на нови пазарни позиции, откриване на нови и подобряване техническото състояние на съществуващи работни места. Общо по програмата са разходвани 1 923 696 лева. Обхванати са 1781 ползватели, от тях 981 бр. хора с увреждания и са разкрити 305 нови работни места.

От месец януари 2006 г. АХУ реализира и нова програма - за насърчаване на хората с увреждания за стартиране и разширяване на самостоятелна стопанска дейност. Отпусканата субсидия е до 15 000 лева. Програмата е финансово обезпечена. Към месец април 2006 г. кандидатите за финансиране по тази програма са над 65 лица с увреждания.

През 2005 г. продължи реформирането на Агенцията по заетостта в посока усъвършенстване качеството на услугите, предоставяни на гражданите и оптимизиране дейностите в самите бюра по труда с оглед намаляване продължителността на безработица. От началото на 2006 г. във всички дирекции “Бюро по труда” се прилага процесния модел на работа с клиентите. Продължава и работата по прилагането на основните елементи на разширения модел на работа чрез изграждането на обособени зони на „фронт” и „бек” офиси в 15 дирекции „Бюро по труда”. 

През месец януари 2006 г. Министерският съвет /МС/ прие Националният план за действие по заетостта за 2006 г. В резултат на реализирането на заложените действия, програми, проекти и мерки в плана, през настоящата година се очаква: равнището на заетост да достигне до 58 %; регистрираната безработица да намалее под 11 %; броят на безработните младежи да намалее с 10 %; увеличаване и подобряване на инвестициите в човешкия капитал; повишаване на гъвкавостта на пазара на труда. Дефинираните целеви групи с Националния план за действие по заетостта за 2006 г. са продължително безработни лица, безработни младежи, безработни лица над 50-годишна възраст, безработни хора с увреждания, безработни лица с ниска степен на образование и без специалност и професия и обезкуражени лица. Планирано е осигуряване на субсидирана заетост на 109 413 безработни лица, а за 40 790 заети и безработни лица ще бъде осигурено обучение за професионална квалификация. През 2006 г. постигнатите резултати от реализацията на активната политика на пазара на труда ще се запазят и подобрят, като се осигури устойчивост и развитие на добрите практики. Ще продължи реализацията на програми с доказан добър ефект, като за целта са осигурени 204 млн. лв. от бюджета на Министерството на труда и социалната политика  за активна политика на пазара на труда.

След приемане на Националния план за действие по заетостта през 2006 г. беше разработена и приета Национална програма за ограмотяване и обучение на роми. Програмата цели повишаване на образователното и квалификационното равнище на безработни лица от ромски произход и по този начин да допринесе за повишаване шансовете им за започване на работа. Програмата се реализира съвместно с Института за международно сътрудничество на Асоциацията на германските народни университети. Тя се изпълнява в два модула: ”Ограмотяване” и “Професионална квалификация”. През 2006 г. са предвидени средства в размер на 1,65 млн.лв. за ограмотяване на 2 500 лица от ромски произход. В изследователски проект "Ромите на пазара на труда" към Програма на Европейската общност „За различието – срещу дискриминацията” участват като партньори изследователи от четири държави (Германия, България, Италия и Чехия), чрез съответни научно-изследователски организиации: Берлински институт за сравнителни социални изследвания, Дружество за изследване на малцинствата "Студии Романи", Университета на Флоренция и Асоциация "Джено". В средата на 2006 година ще бъдат представени окончателни доклади от изследването.

През 2006 г. предстои провеждането на нетна оценка на действието на активните програми/мерки на пазара на труда. Изводите от оценката ще бъдат използвани и за по-точно насочване на програмите на пазара на труда и гарантиране на максимална ефективност за бенефициентите по тях, както и за подобряване на предлагането и насочването им.

3.2. Справяне с проблемите в образованието

3.2.1. Развитие и разширяване на възможностите за учене през целия живот и обвързване на образованието с изискванията на пазара на труда 

През месец октомври 2005 г. Министерският съвет прие Национална стратегия за продължаващото професионално обучение за периода 2005-2010 г. Стратегията е насочена към създаване и усъвършенстване на условията за придобиване, разширяване и развитие на професионалната квалификация на работната сила с оглед подобряване пригодността за заетост, професионална кариера и индивидуално развитие. Като основни приоритети в стратегията са дефинирани: усъвършенстване на условията за достъп до продължаващо професионално обучение; постигане на ефективност на взаимодействието между институциите, ангажирани с продължаващото професионално обучение; повишаване на инвестициите и научно осигуряване  на продължаващото професионално обучение. 
В изпълнение на Националната стратегия за продължаващото професионално обучение е приет План за действие за 2005 г., а приемането на плана за 2006 г. предстои. През месец януари 2006 г. е изготвен анализ на състоянието на продължаващото  професионално обучение /ППО/. Анализът отчита потребността от обучение на експерти, ръководители на обучаващи институции, учители, преподаватели; подобряване на механизмите за информационна отвореност и обратна връзка с потенциалните участници в ППО; подобряване на координацията между социални партньори, органи на местната власт и неправителствените организации за улесняване достъпа до ППО; развитие на социалното парнтьорство (активно привличане на браншови организации и на заети лица). В анализа са дефинирани и необходимите мерки за развитие на продължаващото професионално обучение. 

Осъществяваната в България реформа в професионалното образование и обучение е насочена към реализиране на дефинираните през 2001 г. общоевропейски цели на системите за образование и обучение, както и съобразяване с приоритетите и резултатите от развитието на Копенхагенския процес. Хармонизирането на българското законодателство в областта на образованието и професионалното обучение с политиките на ЕС е ориентирано към осигуряване на правото на всеки български гражданин на продължаващо професионално обучение в контекста на ученето през целия живот – създаване на предпоставки и условия за достъп и включване в обучение за придобиване на начална професионална квалификация, преквалификация, неформално и самостоятелно учене. Основните приоритети са насочени към осигуряване на единни изисквания към качеството на професионалното образование и обучение, прозрачност на квалификациите, изграждане и поддържане на система за професионално обучение на лица над 16-годишна възраст в контекста на ученето през целия живот; активизиране на взаимодействието на всички институции и страни, които имат отношение към проблемите на професионалното образование и обучение, в контекста на ученето през целия живот. 

Направен е преглед на нормативната уредба, регламентираща възможностите за продължаващо професионално обучение. Подготвен е доклад с предложения, насочени към: разширяване на достъпа до професионално образование и продължаващо професионално обучение за всички; участие на социалните партньори; валидиране на компетенции, придобити във формалното обучение и самостоятелното учене; финансиране на професионалното образование и продължаващо обучение. Направено е проучване на съществуващите компютърни кабинети с оглед осъществяване на електронно обучение. Във всички държавни и общински професионални училища вече са оборудвани компютърни кабинети, свързани в локална мрежа, създадени са значителен брой работни места с достъп до високоскоростен интернет. 
През месец февруари 2006 г. беше променен Списъка на професиите по чл. 6 от Закона за професионалното образование и обучение /ЗПОО/. Измененията и допълненията в списъка са насочени към включване на нови професии или специалности от професии в съответствие с потребностите и изискванията на пазара на труда. Утвърдени са Държавни образователни изисквания за придобиване на квалификация по 18 нови професии. Разработени и утвърдени са и национални изпитни програми за провеждане на държавните изпити за придобиване трета степен на професионална квалификация за всички професии, изучавани в институциите за професионално образование и обучение и за първа степен на професионална квалификация по 10 професии. 538 учебни програми са разработени по професии, изучавани в институциите за професионално образование и обучение и са утвърдени.

Държавният план-прием по професии за учебната 2005/2006 г. и учебната 2006/2007 г. е утвърден. В разработването на предложенията за прием пряко участват социалните партньори – работодатели, организации на работниците и служителите. На регионално равнище предложението за държавен план-прием се съгласува със съответните финансиращи органи, с Комисията по заетостта към областния съвет за регионално развитие и с регионалните структури на работодателите. Наблюдава се все по-голямо сближаване на професионалното образование и обучение и подготовката на кадри в съответствие с потребностите и изискванията на пазара на труда. Държавната поръчка за професионално образование и обучение се изготвя в съответствие с регионалните планове за икономическо развитие, стратегиите, прогнозите, програмите и плановете за развитие на общините. Разширява се приема за придобиване на първа степен на професионална квалификация. За учебната 2006/2007 г. се утвърждава допълнителен прием от 74 паралелки за ученици, напуснали училище.

Бяха проведени 9 регионални семинара за популяризиране на Националната стратегия за ППО с участието на представители на областни и общински администрации, регионални инспекторати по образованието и директори на професионални гимназии, Центрове за професионално обучение, структури на работодателите, организации на работниците и служителите, НПО от 28 административни области. Проведени са и 9 регионални семинара по темите „Модернизиране на ПОО в контекста на Копенхагенския процес – цели, резултати и следващи стъпки” и „Оптимизиране на държавния план-прием по професии в съответствие с изискванията и потребностите на пазара на труда” с участието на над 600 участници на трипартиден принцип от цялата страна. 

3.2.2. Намаляване на равнището на отпадане от училище и повишаване посещаемостта в предучилищни заведения

Във връзка с преодоляване на проблема с отпадането на учениците се изпълнява Националната програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст, предложена от Министерския съвет и приета от Народното събрание. С цел осигуряване на безплатен транспорт за учениците от малките и разпръснати селища до средищните училища през учебната 2004/2005 г. са предоставени на общините 219 автобуса. До учебната 2004/2005 г. се осигуряваха безплатни учебници и учебни помагала за всички деца, подлежащи на задължително обучение в подготвителна група в детската градина, в подготвителен клас и в първи клас в училищата. От учебната 2005/2006 г. безплатни учебници се осигуряват и за всички ученици от втори, трети и четвърти клас. От учебната 2004/2005 г. на всички деца от началния етап на обучение /І-ІV клас/ се осигуряват безплатни закуски и чаша топло мляко.

През учебната 2003/2004 г. беше въведено задължителното обучение на децата в подготвителна група и подготвителен клас в детските градини и училищата.Тази стъпка е особено благоприятна за децата от ромското и турското етнически малцинства, тъй като предучилищното обучение дава възможност за създаване на навици за учебна работа и за усвояване на книжовния български език.  По данни на Регионалните инспекторати по образованието /РИО/ през учебната 2004/2005 г. 91 % от подлежащите деца (12 131 деца) са завършили подготвителна група или клас. 

По данни на Регионалните инспекторати по образованието е налице тенденция за намаляване броя на отпадналите ученици. За учебната 2003/2004 г. са отпаднали 21 633 ученици от общо 998 192 записани в началото, т.е. 2.16 % от общия брой. През учебната 2004/2005 г. този процент е намалял до 1.99 %, като са отпаднали 19 193 ученици от общо 963 051 записани в началото. За първия срок на учебната 2005/2006 г. равнището на отпадналите ученици е 1.23 %, като тук не се включват подготвителните групи. Разбит по различните нива на образование анализът показва, че е най-висок процентът на отпаднали ученици в най-горните класове - 1.67 % са отпадналите от 9-13 клас. За другите нива на образователната система статистиката е следната: 0.42 % отпаднали от подготвителна група; 0.75 % отпаднали от 1-4 клас; 1.17 % отпаднали от 5-8 клас. 

През месец март 2006 г. МС одобри Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание. Тя предвижда утвърждаване на нова образователна структура с цел обвързване на конституционното право за задължително обучение до 16-годишна възраст със съответната степен на образование, усвояване на единен общообразователен минимум в рамките на задължителното образование, подобряване на възможностите за преход между образователните степени и между различните видове училища на базата на усвоени общи образователни стандарти и осигуряване на възможности за придобиване на професионални умения паралелно с усвояването на общообразователния минимум за ученици, които не желаят или нямат възможност да продължат обучението си след задължителната възраст.

Министерство на образованието и науката съвместно с УНИЦЕФ осъществява  проект „Превенция на отпадане на учениците от училище”, който включва социологическо проучване на причините за отпадане и мерки за предотвратяване на отпадането от училище. Целта на  този проект  е да се анализират причините за непостъпването или преждевременното отпадане на ученици от училище. Създадена е междуведомствена работна группа,  която е изготвила доклад, включващ анализ на причините за отпадане, методиката за събиране на данни за отпадащите ученици и дейности, свързани с изследване на причините за отпадане на ученици от училище. Предстои да се проведе социологическо проучване сред напускащите училище и техните родители, директорите на училища и населението по домакинства. За тази цел системата АДМИН ще предостави данни за отпадналите от образователната система по четири индикатора, свързани с годишния брой напускащи ученици преди края на началния етап, преди навършване на възрастта за задължително обучение и напускащи ученици от училища с професионално обучение (но без квалификация). След провеждане на изследването ще се се анализират причините за отпaдане на учениците от училище и ще се предложат мерки за превенция на отпадането от училище.
3.2.3. Увеличаване посещаемостта на масови училища от деца със специални образователни потребности
Промените в законодателната рамка от 2003 г. и изпълнението на Националния план за интегриране на деца със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания в системата на народната просвета допринесоха за интегрирането на 1 593  ученици със специални образователни потребности в общообразователна среда. За подпомагане на тяхното обучение са назначени 227 ресурсни учители.

През 2005 г. по програмата „Учители за деца с увреждания”  са включени в обучение 174 безработни учители и на 176 им е осигурена заетост. Изразходваните средства са 560 000 лв. За първото тримесечие на 2006 г. по програмата средномесечно са работили 221 учителя и са изразходвани средства в размер на 200 012 лв. Работата на учителите се осъществява по специално разработени правила за работа с деца с увреждания.

Освен екипите за комплексно педагогическо оценяване, създадени  във всички регионални инспекторати по образованието,  са формирани  и  екипи от специалисти в детските градини и училищата, в които са интегрирани деца със специални образователни потребности. Такива екипи са формирани и в специалните детски градини и училища, в които се обучават деца с увреждания. През 2005 г. е проведено обучение на 56 експерти от регионалните инспекторати по образованието и на 300 директори на детски градини и училища, психолози, педагогически съветници, учители, ресурсни учители, представители на общинските администрации и на отделите „Закрила на детето” за включване и работа с деца със специални образователни потребности в обща образователна среда. Проведени са 9 конференции и 12 семинари на национално и регионално равнище за промяна на нагласите и подкрепа на интегрираното обучение. В тези форуми участваха 2 016 представители на регионални инспекторати по образованието, училища, общински администрации. Разискваха се теми, свързани с ресурсното подпомагане на интегрираното обучение, ресурсните учители, квалификацията на педагогическите кадри и необходимостта от създаването на подкрепяща среда в детските градини и училищата за включване на деца с увреждания в общообразователна среда. 
Със 17 % е намалял броят на обучаваните в помощните училища през учебната 2005/2006 г. в сравнение с учебната 2002/2003 г., а в сравнение с учебната 2004/2005 г. е намалял с повече от 8 %. За същите периоди  броят на обучаваните в І-ІV клас на помощните училища е намалял съответно с 27 % и около 13 %. През  учебната 2005/2006 г. 70 паралелки по-малко са утвърдени в помощните училища в сравнение с предходната година. Чрез екипите за комплексно педагогическо оценяване към РИО ще продължи насочването към интегрирано обучение на учениците със специални образователни потребности и намаляването на обучаващите се в специалните училища. Това ще доведе до оптимизиране на специалните училища (закриване и преобразуване). През настоящата учебна година интегрираните ученици с умствена изостаналост са 1 277.

Дейностите по интеграция на децата с увреждания имат принципен, постоянен характер. Ще продължи изграждането на подкрепяща среда в детските градини и училищата, в които се осъществява интегрирано обучение, чрез: архитектурно адаптиране на средата за осигуряване на равен достъп до образование на децата с физически увреждания, назначаване на ресурсни учители и допълнителен помощен персонал за подпомагане на интегрираното обучение, разработване на индивидуални програми за обучение и развитие, информационни кампании и консултации за промяна на обществените нагласи и др. Очакваме да се увеличи броят на ресурсните учители и на специалистите за работа с деца със специални образователни потребности в обща образователна среда, да се увеличи броят на интегрираните деца с увреждания в общообразователните и професионалните училища и да се открият поетапно 28 ресурсни центрове за подпомагане на интегрираното обучение.
3.2.4. Прогресивно въвеждане и използване на информационни и комуникационни технологии

В изпълнение на одобрената от Народното събрание  Национална стратегия за въвеждане на информационни и комуникационни технологии /ИКТ/ в българските училища 2005 – 2007 г. в периода февруари 2005 г. – март 2006 г. са осъществени редица  дейности. Компютъризирани са всички 3 172 български училища и е осигурен достъп до високоскоростен Интернет на по един кабинет в 995 училища, свързани в Национална образователна мрежа. Оборудването включва: между 6 и 10 компютъра, сървър и периферия /скенер, принтери, UPS/. Осигурени са операционни системи и подходящ софтуер, съобразен с учебното съдържание, за над 30 000 компютри и сървъри, които са включени в Националната образователна мрежа през периода. Осигурени са комбинирани пакети за всички училища, съдържащи софтуерните продукти: Електронна енциклопедия, „История на България” и “Словник Експерт” и на лицензи за достъп до електронния  научно-образователен и познавателен интернет  портал „ЗНАМ.БГ”. Създадена е постоянна работна комисия към МОН със задача да изгради дългосрочна концепция за електронно обучение в българските училища и да създаде критерии за избор на подходящо електронно учебно съдържание. Вече са изготвени критериите за хармонизация на българската образователна система със световните и европейските стандарти. Проведена е обществена поръчка за разработване на електронно учебно съдържание по почти всички общообразователни предмети за 9-12 клас. Съгласно договорите  учебното съдържание ще бъде готово (без математика и български език и литература) на 30.05.2006 г. Проведена е обществена поръчка за създаване на национален образователен портал, като се спазват изискванията на концепцията за  електронното обучение. По договор порталът ще бъде готов на 30 юни 2006 г. Изграден е HelpDesk за помощ на ръководителите на компютърните кабинети при поддръжка на техниката, софтуера и мрежата. Създадена е „Концепция за въвеждане на електронно и дистанционно обучение в средното училище в България”, чрез която ще се осъществява процесът на хармонизация на българската образователна система със световните и европейските стандарти. Осигурени са и се реализират ефикасни информационни системи за управление на образованието. Усъвършенстван е регистърът на средното образование и е изграден регистър на висшето образование в България. Осигурен е публичен достъп до данни от информационната система на образованието посредством електронната страница на МОН. Изградена е географска информационна система за обществено ползване, съдържаща геообвързани данни, използвани за визуализация на училища, детски градини и други от структурата на МОН. От март 2005 г. до края на март 2006 г. е проведена подготовка на голяма част от преподавателския състав за въвеждане и използване на ИКТ в образованието. Обучени са 66 старши инструктори, разпределени на регионален принцип в страната, които на свой ред са обучили 3 065 ръководители на компютърни кабинети от всички училища. Обучени са 992 старши инструктори – обучители по професионални области в базови и специфични компютърни умения за преподаване с помощта на ИКТ по съответния предмет. Те са обучили до края на март 2006 г. около 43 500 учители. Проведено е обучение на 430 експерти от РИО и МОН за подпомагане процеса на въвеждане на ИКТ в средното образование по места. Проведено е и обучение на 360 обучители по електронно учебно съдържание.

3.3. Жилища

Жилищният фонд в страната към 31.12.2004 г. наброява 3 704 798 жилища. От тях 62.8 % са в градовете и 37.2 % - в селата. Осигуреността на населението с жилища през 2004 г. е 477 броя жилища на 1 000 човека от населението, като има нарастване с три пункта спрямо 2003 г. В едно жилище живеят средно 2.09 лица  (в градовете – 2.33 лица, в селата – 1.69 лица). Жилищната площ на човек от населението средно за страната е 19.54 кв.м., като за градовете тя е 17.20 кв.м., а за селата – 24.99 кв.м. Характерна особеност за България е много високия относителен дял на частните жилища – 96.8 %, като това не се е получило в резултат на преструктуриране (приватизация) през последните 15 години, а е факт и до 1990 г., когато частните жилища бяха 90-91 % от общия брой на жилищата. Има влошаване по отношение достъпността на жилищата през 2005 г. в сравнение с 2004 г. За 2005 г. на едно средно семейство, средно за областните центрове, са били необходими 10.8 годишни парични дохода, за да си купи жилище от 75 кв.м., докато през 2004 г. са били необходими 8.6.

В изпълнение на Националната жилищна стратегия на Република България, приета от Министерския съвет през 2004 г. и в съответствие с насоките, заложени в Съвместния меморандум за социално включване, от началото на 2005 г. бяха предприети редица действия. Създадените през месец юли 2004 г. Координационна група и 4 междуведомствени работни групи работят по задачи, които съответстват на  основните програми от жилищната стратегия. През месец януари 2005 г. МС прие Национална програма за обновяване на жилищните сгради в Република България за периода 2005-2020 г. Основните цели и задачи на програмата са: удължаване на физическия и социалния живот на жилищните сгради при значително повишени експлоатационни качества и комфорт на обитаване; гарантиране на безопасността на жилищата и сигурността на владението; повишаване на енергийната ефективност на жилищата и пазарната им стойност; осигуряване на достъпна  урбанизирана среда; трайна практика на адекватно управление и поддържане на сградите в режим на етажната собственост; подобряване на вътрешните и външни естетически качества на жилищната сграда и хармонизацията й с околното пространство. Съгласно рамковите условия на Програмата държавата се ангажира с подкрепа и стимулиране на обновяването чрез осигуряване на адекватна законова рамка, жилищни субсидии до 20 % от стойността на мерките по обновяването, методическа и техническа помощ и информационно-разяснителна дейност. Общините ще инициират и прилагат целеви инвестиционни програми за обновяване, разчитайки на държавна субсидия на конкурентни начала. Паралелно с обновяването ще се извършва преструктуриране на жилищните комплекси. Предвижда се възможността за обновяване на сградите чрез договори с гарантиран ефект между асоциации на собствениците и дружествата, извършващи енергоефективни услуги по реда на чл. 21 от Закона за енергийната ефективност. Ще се активират публично-частните партньорства за обновяване на жилищните сгради, между държавата, общините, сдруженията на собственици на жилища и частния сектор (финансово-кредитни институции, строително-предприемачески фирми и дружества за енергоефективни услуги). Програмата предвижда приходите от надстрояване и пристрояване на жилищни сгради да се използват при обновяването и да поемат значителна част от разходите. Определени са необходимите финасови ресурси – 4 150 000 х.лв. за изпълнение на Програмата в периода 2006-2020 г., като са обхванати 684 683 жилища, от които 362 792 са панелни. Определен е размера на пряката субсидия, възлизащ на 830 мил.лв. В заявката по бюджетната прогноза за периода 2007-2009 г. МРРБ предложи необходимите средства от бюджета за държавно субсидиране по програмата, както следва: 2007 г. – 13 млн.лв.; 2008 г. – 27 млн.лв.; 2009 г. – 30 млн.лв. 

Според предпроектното проучване на жилищните условия на ромското население във връзка с реализацията на проект „Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо малцинствено население” /Национална програма ФАР за 2002 г./ разгърнатата застроена площ на един жител, отчетено от данните за ромските квартали, е под средната за страната. От данните за броя на обитателите и броя на жилищата, получени от 81 от изследваните градове се установява, че 82 023 жилища в ромските квартали се обитават от 376 817 жители малцинствено население. Според същото проучване, от подадените данни за ромските квартали, от общо 79 206 жилища 21 073 са незаконни. Делът на незаконно строителство в големите градски гета, като например квартал Столипиново в Пловдив, достига до 80 %. Този процент се увеличава от прииждащите роми от селата. Налице е стабилна и в отделни населени места силна корелация между принадлежността към ромската общност и ниския жилищен статус. По отношение на уседналостта на ромското население, в доклада на Световната банка от 2001 г., се посочва, че “...повече от ¾ от ромите никога не са напускали населеното място, където са се родили и освен това 18 % от респондентите живеят на едно и също място повече от 10 години”. Проучването на ILO/ПРООН – 2002 г., посочва, че  71 % от тях са родени в същото населено място или наблизо и стига до същите изводи, че вътрешната миграция не е характерна за  ромите.

В съответствие с приетата от МС през месец май 2005 г. Национална стратегия за регионално развитие на България за периода 2005 – 2015 г., в края на месец юни 2005 г. на Министерството на регионалното развитие и благоустройството са предадени възложените за разработване Регионални планове за развитие. Общинските планове за развитие са в процес на изработване и приемане. Източник на тяхното финансиране са Общинските бюджети. От 264 общини в Република България в 60 общини  над 10 % от населението е ромско. В 50 от 60-те общини с над 10 % ромско население на територията на цялата страна – има разработени и приети Общински планове за развитие.

На 22 март 2006 г. МС прие Национална програма за подобряване жилищните условия на ромите в Република България. Програмата е съобразена с принципите на Националната жилищна стратегия, както и с целите и задачите от Плана за действие по десетилетието на ромското включване. Стратегическата цел на  Програмата е да обедини, насочи и координира усилията на държавните органи, на органите на местната власт, на гражданските сдружения и на всички заинтересовани институции в страната за повишаване на жизнения стандарт и за равноправното интегриране на ромите в българското общество. На 11 май 2006 г. МС прие План за действие за 2007 г. по Програмата. Предвижда се Програмата да действа за период от 10 години – от 2006 г. до края на десетилетието на ромското включване през 2015 г. Основните компоненти и мерки, които тя съдържа са:

· Регулиране на териториите – актуализирани и нови подробни устройствени и кадастрални планове, свързани с възможностите за узаконяване на строежите;

· Подобряване на инженерната инфраструктура в кварталите - водоснабдяване, канализация, електроснабдяване, улично осветление;

· Подобряване на съществуващите жилища чрез насърчаване предприемането на подобрения със собствени сили. Подкрепа със заеми за строителни материали;

· Построяване на нови жилища по типови проекти, съобразени с броя на членовете на домакинствата, финансовите възможности и традициите на етноса;

· Развитие на социалната инфраструктура за целите на здравеопазването, образованието, културата, развлеченията и администрацията;

· Подкрепа със заеми за развитие на дребен бизнес;

· Мобилизиране на организациите, базирани в общността чрез обучение, консултантски услуги, обмяна на опит и административна подкрепа;

· Развитие на партньорства, в които участват организации от общностите, други неправителствени организации, служители на общински и държавни органи, представители на частния бизнес;

· Разработване на информационна система и повишаване на осведомеността. 

Националната програма за подобряване на жилищните условия на ромите в България до 2015 г. е в съответствие с Националната жилищна стратегия, приета през 2004 г. Разработена е от експерти на дирекция “Етнически и демографски въпроси” на Министерския съвет, на министерствата на регионалното развитие и благоустройството, на финансите, на труда и социалната политика, Националното сдружение на общините, на Програмата за развитие на ООН, общинските администрации и ромските неправителствени организации. 30 065 нови жилища за ромите ще бъдат построени през следващите 10 години, а 47 245 ще бъдат реконструирани. Срокът на изпълнението на Националната програма съвпада с реализирането на инициативата “Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”. Изпълнението на програмата ще доведе до подобряване на жилищните условия на 412 500 души (около 85 900 домакинства), които живеят в 100 квартала на 88 града. Ще бъде подобрена и изградена нова инфраструктура в ромските квартали – водоснабдяване, канализация, електроснабдяване, газоснабдяване, улично осветление и т. н. Националната програма ще бъде финансирана от държавния и общинските бюджети и Структурните фондове на ЕС. За осъществяването й ще са необходими около 1,26 млрд. лв. Очаква се държавата да инвестира през следващите 10 години около 505 млн. лв., което е 40 % от общата сума. Приносът на общините ще бъде около 17 на сто от стойността на програмата. Част от него ще бъде под формата на общински терени, необходими за реализирането на жилищната програма. Също във връзка с подобряване на жилищните условия на ромските семейства през 2005 г. започна изграждане на 284 жилища и съответна прилежаща инфраструктура в гр. Пловдив. Финансирането е в размер на 8 890 524 лева.

Друга приоритетна група във връзка с осигуряването на подходящи жилищни условия са младежите, които при навършване на пълнолетие напускат специализираните институции  за деца. В тази връзка към 31.12.2005 г. са разкрити 14 жилища /от типа защитено жилище/ с капацитет от 114 места за деца/младежи, напускащи домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителски грижи. 

В изпълнение на програмите към Националната жилищна стратегия и Плана за действия към нея, в процес на подготовка са проекти на няколко нормативни актове:

· Законопроект за управлението на етажната собственост в жилищните сгради – основните заявки за реформа са: изискване за регистриране на юридическо лице, представляващо етажната собственост; изискване към собствениците за месечни вноски по бюджета на етажната собственост във фонд ,,Резервен“ за поддържане на общите части; задължителен технически паспорт на сградата и т.н. Този законопроект е свързан с изпълнението на програма ,,Управление и поддържане на съществуващия жилищен фонд“ и цели неговото усъвършенстване.

· Законопроект за жилищните асоциации - това са неправителствени организации, които строят/придобиват и управляват жилища за настаняване при регулиран наем на лица и семейства с ниски доходи. Те в значителна степен ще подпомогнат общините за по-добро задоволяване на социалните потребности от жилища.

· Законопроект за насърчаване строителството и обновяването на жилищния фонд - с този законопроект се предвижда да се предложи постепенното въвеждане на цялостна система за държавно субсидиране в жилищния сектор, съобразена с финансовите възможности на държавата, общините и гражданите. Този законопроект както и Законопроектът за жилищните асоциации са свързани с изпълнението на програма ,,Осигуряване достъп до жилища на семейства с ниски доходи”.

· Законопроект за жилищно-спестовните каси - със законопроекта за жилищно-спестовните каси се урежда създаването и функционирането на нова финансово-кредитна институция, чрез която да се стимулират жилищно-стопанските инвестиции чрез целеви спестявания, кредитиране и държавно подпомагане. Този законопроект е свързан с изпълнението на програма ,,Осигуряване достъп до жилища на семейства с ниски доходи “. Очаква се, от една страна, да се подпомогне решаването на важни социални проблеми, и от друга – да се запълни една ниша в банковата сфера, която поради общите условия на банките, липса на ипотечен пазар, рисковия фактор и за двете страни,  не е добре развита. Предлаганата жилищно-спестовна система е широко разпространена в Германия и Австрия, а от няколко години е въведена или се прави подготовка за въвеждането й в Словакия, Чехия, Унгария, Румъния, Литва, Русия, Китай, Казахстан. 
3.4. Осигуряване на равен достъп до висококачествени здравни услуги и подобряване на предоставянето на тези услуги и формите за осигуряването им 

Правото на равен достъп за всички граждани до медицинска помощ е конституционно установено и е законово регламентирано в Закона за здравето /ЗЗ/, Закона за лечебните заведения /ЗЛЗ/ и съответните подзаконови актове. Гарантирани са и правата на гражданите за получаване на качествени здравни услуги и защита от дискриминация в тази връзка. Съгласно влезлият в сила но 01.01.2005 г. нов Закон за здравето правото на достъпна медицинска помощ се осъществява при прилагане на принципите на своевременност, достатъчност и качество на медицинската помощ; равнопоставеност при оказване на медицинската помощ с приоритет за деца, бременни и майки на деца до 1 година; сътрудничество, последователност и координираност на дейностите между лечебните заведения; зачитане правата на пациента. Качеството на медицинската помощ се гарантира с Национални медицински стандарти, които се утвърждават от министъра на здравеопазването и с Правилата за добра медицинска практика. Съгласно ЗЗ и ЗЛЗ се създават медицински стандарти, за което е отговорно Министерството на здравеопазването /МЗ/, и правила за добра медицинска практика, за което е отговорен Българския лекарски съюз /БЛС/. Досега са разработени и приети 22 стандарта, т.е. – 42 % от общо предвидените стандарти. 

Обхватът на медицинските услуги, които са достъпни за всички български граждани и се финансират от Републиканския бюджет, са следните: медицинска помощ при спешни състояния; стационарна психиатрична помощ; осигуряване на кръв и кръвни продукти; трансплантация на органи, тъкани и клетки; задължително лечение и/или задължителна изолация; експертизи за степен на увреждания и трайна неработоспособност; заплащане на лечение за заболявания; медицински транспорт. Освен това, всеки български гражданин ползва: ваксини за задължителни имунизации и реимунизации, ваксини по специални показания и при извънредни обстоятелства, специфични серуми, имуноглобулини и други биопродукти, свързани с профилактиката на заразните болести, както и техническите средства за прилагането им; пълен обем от противоепидемични дейности; достъп до здравни дейности, включени в национални, регионални и общински здравни програми. 

Задължителното здравно осигуряване също гарантира равноправен достъп на осигурените лица до медицинска помощ, чрез определен основен пакет от здравни дейности, гарантиран от бюджета на Националната здравно-осигурителна каса /НЗОК/, както и свободен избор на изпълнител на медицинска помощ, сключил договор с Регионалната здравно-осигурителна каса /РЗОК/, което е валидно за цялата територия на страната. Всеки български гражданин, съгласно Закона за здравното осигуряване /ЗЗО/, е длъжен да е здравноосигурен, а всички осигурени лица да са отговорни за собственото си здраве и равнопоставени при ползването на медицинска помощ. Здравноосигуреното лице може да осъществява контрол над тези дейности, чрез своето съвестно и отговорно гражданско отношение при спазване разпоредбите, предвидени в закона. Изпълнителите на първична медицинска помощ са тези, които информират здравноосигурените лица по всички здравни въпроси. 

Що се отнася до тази част от българското население, която в настоящия момент е с прекъснати здравноосигурителни права, съгласно последните промени в Закона за здравното осигуряване, лицата могат да се издължат, чрез разсрочено плащане сключвайки договор с Националния осигурителен институт /НОИ/. За хора, които са дългосрочно безработни и не са в състояние да заплащат здравноосигурителните си вноски и не са в състояние да възстановят дължимите от преди суми за здравноосигурителни вноски също бяха предприети мерки. Министерският съвет прие на 30.01.2006 г. Постановление за определяне на условията и реда за разходване на целеви средства за диагностика и лечение в лечебни заведения за болнична помощ на български граждани през 2006 г., които нямат доход и/или лично имущество, което да им осигурява лично участие в здравноосигурителния процес. Законът за здравното осигуряване регламентира случаите, в които здравно осигурителните вноски се поемат от Републиканския бюджет, което дава възможност на голямата група на лицата до 18 годишна възраст, на гражданите, които отговарят на условията за получаване на месечни социални помощи и целеви помощи за отопление, на лицата, настанени в специализирани институции, на родителите, полагащи грижи за лица с трайни увреждания, както и на лицата, получаващи обезщетение за безработица, да имат свободен достъп до медицинска помощ, без да внасят здравно осигурителни вноски за своя сметка. 

В политиката по създаване на условия за достъп на всички граждани на Република България до висококачествени  здравни услуги особено внимание се отделя за подобряване здравното обслужване на групите в неравностойно положение, където най-голям е процентът на ромската общност. В тази насока се работи за улесняване достъпа чрез разработване на национални и регионални програми за промоция, превенция, лечение и рехабилитация на заболявания със социално значим риск. Общинската администрация и неправителствените организации, работещи по проблемите на ромската общност и на други рискови групи от населението, както и други юридически лица с нестопанска цел също се подпомагат от МЗ и неговите структури в страната – Регионални центрове по здравеопазване и РИОКОЗ при разясняване на законовите възможности за създаване на лечебни заведения, съобразени със здравно-демографската специфика в района и при разработване на програми. Целесъобразно е създаване от местната администрация и от милосърдни организации на лечебни заведения по Закона за лечебните заведения за обслужване на по-бедните. Подкрепата и стимулирането от страна на МЗ на създаването от местната администрация и от милосърдни организации на лечебни заведения за обслужване на по-бедните е залегнало и в Плана за действие 2001-2006 г. към Националната здравна стратегия “По-добро здраве за по-добро бъдеще на България”.

Със съдействието на Център ”Фонд за лечение на деца” към 31.12.2005 г. са подпомогнати организационно и финансово 30 деца, като 28 са били изпратени в чужбина за лечение, а на други 2 деца са били осигурени скъпоструващи импланти. Изразходвани са общо 1 594 592 лв., от които за медицински разходи 1 554 140 лв., транспортни разходи 39 371 лв. и за преводни такси 1 048 лв.

По изпълнението на “Национална програма за контрол на туберколозата за период 2004 -2006 г.“ към 31.12.2005 г. са изразходвани 1 000 000 лв. за лекарства като са закупени за абсолютно всички болни, без значение дали са здравно осигурени ли не, а 250 000 лв. са  изразходвани за създаване на Национална референтна лаборатория по туберкулоза.
На основание Закона за здравето, предстои да се приеме Наредба, която ще  урежда създаването на здравни и стоматологични кабинети, включително и към специализираните институции за предоставяне на социални услуги. В здравните кабинети на детските градини и училищата, домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителски грижи и домове за деца и младежи с увреждания, социалните учебно-професионални заведения и домове за възрастни хора с увреждания, домовете за стари хора, приютите и домове за временно настаняване се осъществяват медицински дейности: по медицинско наблюдение; по здравно образование и изграждане на здравни навици; за оказване на първа медицинска помощ; за контрол върху личната хигиена при децата; по контрол върху хигиенното състояние на помещенията и храната, както и  изготвяне и поддържане на медицинската документация. Дейността в здравните кабинети се осъществява от медицински специалист, който е правоспособен лекар, фелдшер или медицинска сестра. Дейността в здравните кабинети може да се осъществява и от лечебни заведения – амбулатории за извънболнична медицинска помощ с фиксиран график на работно време в здравния кабинет. Контролът върху дейността на здравните кабинети са осъществява от директорите на регионалните центрове по здравеопазване по места. Профилактичните прегледи и дейностите, регламентирани в ЗЗО се финансират от НЗОК. 

Съществена част от здравната реформа е реформата в областта на психичното здраве. “Политиката за психично здраве на Република България” 2004-2012 г. и Национален план за действие към нея са приети от Министерски съвет през месец юли 2004 г. и са продължение на философията на “Национална програма за психично здраве на гражданите на Р. България 2001-2005 г.”. Обект на националната политика за психично здраве са хората с тежка социална дисфункция настъпила в резултат от психичното им страдание и поради предизвикателствата, поставяни от тези заболявания пред пациентите близките им и обществото като цяло. В Закона за здравето са залегнали нови постановки, касаещи психичното здраве. В цяла глава от закона са уредени специфичните права на психиатричните пациенти, свързани с информираното съгласие, процедурите по прилагане на принудителни медицински мерки и важни принципи за грижи към психично болните. 
Формулирани са и основните принципи при лечението, като минимално ограничаване на личната свобода и зачитане на правата на пациента, намаляване на институционалната зависимост при спазване на стандартите за достатъчност и качество на лечението, изграждане на мрежа от разнообразни психиатрични служби в общността. Като водещ основен принцип при реализирането на промените в основното законодателството се набляга на деинституционализацията и интеграция на психично болните в обществото, чрез:  

- обслужване в общността и деинституционализация, като се създават възможности за психично-здравни грижи, които не се базират на изолация на психично болните с хронична тежка психична болест, а позволяват тяхното участие в естествените човешки общности, чрез разкриване на дневни центрове за психосоциална рехабилитация, „защитени жилища” за хора с психични разстройства, остри психиатрични отделения към многопрофилни болници;

    - спазване на човешките  права, като се отчита баланса между правата на пациентите и защитата на интересите на обществото;
     - повишаване  качество на услугите, гарантирано чрез разработени правила, клинични препоръки, процедури и критерии за оценка, съставляващи алгоритми за психично-здравни услуги с цел осигуряване непрекъснатост и комплектност на процеса на психиатричното обслужване;
- прилагане на интегрален подход, чрез предлагани комплексни услуги при разглеждане на психиатричната болест, като проблем на индивида и неговата общност. 
В Наредба № 24 за утвърждаване на медицински стандарти по психиатрия е регламентирано единното прилагане на тези стандарти в страната. В нея са посочени принципите за лечение и обслужване на лица с психични разстройства, включително социална адаптация, стимулиране на самопомощта и осигуряване на активна професионална подкрепа. В наредбата е включено психиатричното обслужване в лечебни заведения за извънболнична и болнична помощ и диспансери. В стандартите са включени,,дневен стационар”, ,,блок за дневни грижи”, рехабилитационни отделения. Посочват се редица програми, включително рехабилитационни и ресоциализиращи програми за деца, изоставащи в развитието си.

Във връзка с изискванията на Европейския съд за правата на човека  и със задържането на лица с умствени увреждания в процес на разработване е необходимото вторично законодателство, последвало Закона за здравето. Именно то гарантира, че определените недостатъци по отношение на обезпечаването на процедурни гаранции (медицинска експертиза и съдебен контрол) са в процес на преодоляване във всички институции за психично болни. Съгласно чл. 150 от Закона за здравето при пациенти с установени психични разстройства, изпаднали в състояния, които представляват пряка и непосредствена опасност за собственото им здраве или живот или за здравето и живота на други лица, могат да се прилагат мерки за временно физическо ограничаване. В тази връзка и на основание на ЗЗ министърът на здравеопазването и министърът на правосъдието издадоха Наредба № 1 от 28.6.2005 г. за реда за прилагане на мерки за временно физическо ограничаване при пациенти с установени психични разстройства. Издадена е и Наредба № 16 /ДВ, бр. 45 от 2005 г./ за съдебно-психиатричните експертизи за задължително настаняване и лечение на лица с психични разстройства /чл. 160, ал. 1 от ЗЗ/. Предстои окончателно завършване и обнародване на две наредби към глава ,,Психично здраве” на  Закона за Здравето: Наредба за организацията на производство, условията за полагане на труд и начинът на заплащане на възнаграждения на лицата с психични разстройства /чл.151, ал. 3 от ЗЗ/ и Наредба за условията и реда за провеждане на медицински дейности, свързани с лечението на лица с психични разстройства /чл.149, ал. 2 от ЗЗ /.

3.5. Достъп до социална защита
3.5.1. Разпределение на доходите и парична бедност 

Устойчивият икономически ръст в последните няколко години оказа благотворно влияние върху доходите на домакинствата в България. От 2000 г. се наблюдава стабилно увеличение на общите доходи на домакинствата от 1574 лв. до 2415 лв. средно на лице от домакинството годишно, или номинално нарастване с над 53 на сто за 2005 г. спрямо 2000 г. За това съществено увеличение най-голяма роля оказва съпътстващото нарастване на доходите от труд и социалните трансфери. Тези две групи са и най-важните източници на доходите за домакинствата, като тяхното значение постоянно нараства. Така например, доходите от работна заплата на лице от домакинството са се увеличили с над 70 на сто – от 612 лв. за 2000 г. до 1053 лв. през 2005 г., доходите от пенсии – с 59 на сто от 337 лв. през 2000 г. до 536 лв. за 2005 г. Това са и плащанията с най-голям дял в общия доход на домакинствата, съставлявайки близо 66 % от него през 2005 г. (43.6 % за доходите от работна заплата и 22.2 % за пенсиите). 
Особена роля в политиката по доходите играе минималната работна заплата, имаща не само икономически, но и социални функции. В тази връзка, предприетото увеличение на минималната работна заплата за 2006 г. ще доведе до нарастване на доходите на над 200 хил. души с близо 6.7 %. На следващо място, следва да се отбележи, че българското правителство предприе и косвени мерки за повишаване благосъстоянието на трудещите се. Увеличението на необлагаемият минимум от 130 на 180 лв. и въвеждането на нова тристепенна данъчна скала, успоредно с намаление на общата данъчна тежест обхвана най-нискодоходните групи, като сумарният ефект се изчислява на над 180 млн.лв., които ще останат в българските домакинства. С това се осигурява нарастване на техните номинални доходи с близо 6.7 %.
Благодарение на благоприятната макроикономическа рамка и устойчивото покачване на доходите, се отчита тенденция на повишаване на т.нар. “праг на бедност”.  В тази връзка, според данни на НСИ, линията на бедност у нас през 2005 г. е бил 936 евро годишно на лице или 152 лв. месечно (78 евро). Стойността е получена на база методиката на Евростат (60 % от медианния общ нетен еквивалентен доход). Покачването спрямо 2001 г. е 46 %, като средногодишното нарастване е над 11.5 %. Успоредно с това е положителен факт, че нарастването на прага на бедност не води до съществени изменения в равнището на бедност за страната, което се запазва стабилно между 14 и 15 на сто от населението. Докато равнището на бедност в страната през 2004 г. е  15.3 %, то през 2005 г. е 14.2 %. 

През 2005 г. стартира дейността по определяне на официална линия на бедност в България. Тя ще бъде приета през 2006 г. Изработената методика за определяне линията на бедност е базирана на методиката на Евростат и практиката в страните членки на ЕС. Понастоящем е разработена методика за изчисляване, която е базирана едновременно на двата най-често използвани в управленската практика подходи – абсолютен и относителен. За първи път нормативно ще бъде определена границата на минималните жизнени потребности на населението, която ще бъде използвана за нуждите на политиката по доходите от труд, за политиката в областта на пенсионното осигуряване и социалното подпомагане. През 2005 г. е подготвена методология, инструментариум (анкетни карти и инструкции) и ротационен панел от домакинства (извадка) за изследванията  през 2006 г. (cross-sectional) и 2007 г. Проучени са и възможностите за обвързване на първичните данни за доходите на населението от изследването с такива от административни източници (регистри на НОИ). През месец май 2005 г. е създаден и Национален съвет за координиране на политиките и програмите за намаляване на бедността и социалната изолация. 
Освен прага и равнището на бедност, интерес представлява и подоходното разпределение на групите под и около прага на бедността. На първо място внимание заслужават данните за подоходното неравенство – коефициентът на Gini и коефициентът на поляризация (S80/S20). Коефициентът на Gini, илюстриращ степента на подоходна диференциация средно за страната, за целия период от 1998 г. до 2005 г. не надвишава 26 %. Стойността на Gini коефициента е доста ниска, сравнена не само със средните равнища в ЕС, но и спрямо равнищата в новоприсъединилите се страни от Източна Европа. За 2005 г. коефициентът на Джини е 24.89. За разглеждания период 1998-2005 г. коефициентът на поляризация  (S80/S20) не се променя съществено във времето и се движи в границите между 3.9 – 3.6. През 2005 г. той е 3.66, което е доста ниско на фона на средното за ЕС равнище (според данни на Евростат, през 2003 г. отношението S80/S20 има стойност от 4,8 при 3,56 за България през същата година). За периода 1995-2005 г. дълбочината на бедността също не показва съществени вариации и се движи в коридора 19-21 %, като през 2005 г. е бил 20 %. Основният извод е, че темповете на нарастване на средния жизнен стандарт на населението в бедност и прага на бедността нарастват с близки темпове.

При средно равнище от 14.2 % за страната, рискът от бедност сред жените е 15.4 % или с 1.2 пункта по-висок от средния и с 2.6 пункта по-висок от този на мъжете. Рискът от бедност е и възрастово определен, като той е най-висок за генерациите под и над трудоспособна възраст. Съответно, за групата 0-15 г. той е 17.8 % за 2005 г., а за групата над 65 г. – 17.5 %. Равнището на бедност при възрастните мъже над 65 години е 9.1 %, а при жените в същата възрастова група е 23.2 %. Рискът от бедност за младежите между 15-24 г. е 16.4 %. За тези възрастови групи рискът от изпадане в бедност е най-голям. По статус на пазара на труда очаквано най-голям е рискът от бедност за безработните и пенсионерите. Делът на работещите бедни е 5.6 % през 2005 г., с близо 0.7 пункта по-ниско в сравнение с 2003 г. При самонаетите рискът е 8.7 %. Рискът от бедност за безработните устойчиво нараства и от 30.9 % през 2003 г., през 2005 г. той вече е 34.2 %. Увеличението от 3.3 пункта важи и за мъжете, и за жените безработни. Делът на бедните безработни мъже е 37.4 % от всички безработни или с 2.3 пункта повече в сравнение с 2003 г. Увеличението за жените е по-голямо – от 27 % до 30.9 % или близо 4 пункта.  Равнището на риска от бедност зависи и от структурата на домакинството, в което даден индивид живее. В тази връзка водещи фактори за степента на риск от бедност са: присъствието или отсъствието на съпруг, зависимо дете и лице над 65 г. За пример, през 2005 г. бедността сред самотните родители с поне едно дете, т.е. сред тези, които отглеждат децата си без съпружеска помощ, е с близо 11 пункта по-висока от средната за страната – 25.1 %, като независимо от това, дали е налице съпружеска двойка, с увеличаването на броя на децата риска от бедност нараства лавинообразно – от 9.8 % за домакинства от двама родители и едно дете, през 16.7 % за двама родители и две деца до 31.5 % при наличие на три или повече зависими деца. Що се отнася до домакинствата без зависими деца, тук също изпъква групата на т.нар. “еднолични домакинства без деца”. За тях равнището на бедност е много над средното за страната и средното за този вид домакинства – близо 33 %, като рискът за самотните е неравномерно разпределен в зависимост от възрастта и пола. Жените са по-уязвимата група с равнище на бедност 35.5 % при 22.5 на сто за самотните мъже. Наличието или отсъствието на зависими деца, както и техният брой оказва влияние върху редуцирането или увеличаването на риска от бедност за хората, откъснати от пазара на труда. В тази връзка, за всички социално – икономически и демографски групи от населението, рискът от бедност е най-голям в домакинствата, където никой не работи, но има зависими деца. Бедни са 60.8 % от всички такива домакинства срещу само 25.2 % за “безработни” домакинства, но без зависими деца. В същото време за важността на достъпа до пазара на труда красноречиво говори фактът, че равнището на бедност сред домакинствата, където всички възрастни работят е незначителен – 1.1 % за домакинства без деца и 1.2 % за домакинства с деца.

На базата на казаното може да се направи категорично обобщение за факторите, пораждащи бедност в българското общество. Това са: липсата на достъп до пазара на труда, големият брой на децата в домакинството и отсъствието на съпруг или друг близък. Така изпъкват и тези групи от обществото, които са най-силно застрашени от изпадане в бедност. Това са безработните, самотните родители и самотно живеещите лица, възрастните и децата от многодетни домакинства. 

Възрастта и полът са от важно значение за разпределението на риска от бедност. Най-уязвими са тези извън трудоспособна  възраст – най-младите и най-възрастните. Данните показват, че рискът от бедност е особено силен и за младежите. Това са хора в трудоспособна възраст (15-24 г.), но без трудов опит, за които е трудно да се адаптират към изискванията на пазара на труда. За това говори фактът, че коефициентът на безработица сред младите е близо два до три пъти по-висок от този за останалите възрастови групи. През 2005 г. 22.3 % от безработните са между 15-24 г., срещу 10.2 % за тези между 25-34 г. и 8.4 % за населението между 35-44 г., 9.0 % за групата 45-54 г. и само 8.2 % за хората над 55 г. По правило жените са по-бедни, в сравнение с мъжете. През 2005 г. 57.5 % от всички бедни са жени срещу 42.5 % за мъжете.

3.5.2. Социална сигурност

Към 31 декември 2005 г. пенсионерите в България са били 2 301 669. В групата на пенсионерите най-тревожно е положението на самотно живеещите, най-възрастните и жените като цяло, като комбинацията от тези фактори увеличава риска и дълбочината на бедност неимоверно много. Това налага предприемането на редица целенасочени усилия за повишаване адекватността в българската пенсионна система. В тази връзка, през 2005 г. беше въведен нов механизъм за актуализация, според който пенсиите ще се осъвременяват от 1 януари вместо от 1 юни всяка година. Това ще повиши покупателната способност на пенсиите, тъй като няма да позволи натрупването на инфлация. Освен това, формулата за осъвременяване също претърпя промяна. От 2007 г. индексът за осъвременяване има нова структура по подобие на т.нар. “златно швейцарско правило” и ще включва 50 на сто от натрупаната през изминалата година инфлация и 50 на сто от ръста на осигурителния доход. Това, при стабилна икономическа обстановка, ще позволи нарастване на дохода от пенсии с около 6-7 на сто. 

През 2005 г. бе реализирано и нарастване на всички основни минимални размери на пенсиите с 5 на сто. От 53 лв. социалната пенсия за старост нарасна до 60 лв., или среден размер за годината – 57, 08 лв. Тази пенсия е получавана от 4 592 души над 70-годишна възраст. Увеличението доведе до увеличение във всички минимални размери на пенсиите – от фонд “Пенсии”, от фонд “Пенсии, несвързани с трудова дейност” и фонд “Трудова злополука и професионална болест”. Сумарният ефект се изрази в увеличение на разходите за пенсии с минимални размери (вкл. и наследствени) от 28,6 млн. до 33,9 млн.лв. или с 18.66 %. Това означава, че в ръцете на пенсионерите с най-ниски пенсии са останали 5,3 млн.лв. За 2005 г. средната месечна пенсия на пенсионер (за всички трудови и несвързани с трудова дейност пенсии) е била 134,63 лв., като в номинално изражение е с 9.8 % повече от 2004 г. Средната пенсия за осигурителен стаж и възраст е била 138,75 лв. Минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст е била 69,00 лв., а при непълен трудов стаж – 63,00 лв. Минимална пенсия за осигурителен стаж и възраст през 2005 г. са получавали 339 069 души. Общият брой на пенсионерите, получавали минимални пенсии, е 514 320, или 22.3 % от общия брой на пенсионерите през 2005 г. През 2005 г. максималният размер на изплащаната пенсия или сбор от пенсии е бил 420,00 лв. 

През 2005 г. добавките за чужда помощ нараснаха от 39,75 на 45,00 лв. По отчетни данни за 2005 г. броят на пенсионерите, получаващи добавка за чужда помощ е 
129 596. Добавките към пенсиите на ветераните от войните също се увеличиха от 26,50 на 30,00 лв. По отчетни данни за 2005 г. броят на пенсионерите, получаващи такава добавка, е 36 504. Вдовишки добавки към получаваната пенсия за 2005 г. са получили 642 431 пенсионера, а 5 649 са добавките към пенсиите на репресираните лица.

През 2005 г. бе осъществена целева индексация на размерите на пенсиите. Средният размер на пенсиите се увеличи средно с 5 %, като най-високо бе то за пенсионерите с най-нисък размер на пенсиите. Мярката обхвана 2,3 млн.души, като пенсиите на 1, 084 млн. пенсионери с размери до 80 лв. се увеличиха с 5.6 %, пенсиите на 851 хил.души с размер в интервала 80-120 лв. се увеличиха с 5 %, 574 хил.пенсионери с пенсии с размер от 120 до 200 лв. получиха 4.4 % увеличение, а пенсиите на 261 хил.души с размер над 200 лв. се увеличиха с 4 %. Механизмът на индексиране е съобразен с нарастването на средния осигурителен доход и индекса на потребителските цени. Максималният размер на получаваните една или повече пенсии, без добавките към тях, от 1 януари 2006 г. е 455 лв.

През 2006 г. социалната пенсия претърпя ново увеличение с 5 %, което ще доведе до последващи ефекти върху доходите на пенсионерите с пенсии с минимални размери. От 1 януари 2006 г. минималната лична пенсия за осигурителен стаж и възраст е 72,45 лв., а при непълен стаж – 66,15 лв. Минималната лична пенсия за инвалидност поради общо заболяване според степента на намалена работоспособност е от 88,20 лв. до 66,15 лв. Минималната лична пенсия за инвалидност поради трудова злополука и професионална болест също според степента на намалената работоспособност е между 94,50 лв. и 72,45 лв. Социалната пенсия за инвалидност е 75,60 лв. при намалена работоспособност над 90 на сто и 69,30 лв. при намалена работоспособност от 71 до 90 на сто. Минималната наследствена пенсия, представляваща 90 на сто от социалната пенсия за старост, от 1 януари 2006 г. е 56,70 лв. 

С цел намаление на осигурителната тежест върху осигурителите, наетите и самоосигуряващите се лица, осигурителната вноска за фонд “Пенсии” на държавното обществено осигуряване е намалена с 6 процента за 2006 г., или от 29 % на 23 %.

Програмата  на правителството предвижда до края на 2006 г.  да бъде създаден инвестиционен фонд  “Сребърен” за подпомагане на баланса и за повишаване на финансовата устойчивост на пенсионната система. Тази идея се реализира със Закона за държавния бюджет за 2006 г. Във фонда ще постъпват минимум 25 % от приватизационните приходи и 50 % от икономиите в разходите на бюджетните организации. Печалбата на фонда ще постъпва в  НОИ като алтернативен бюджетен приходоизточник. Сребърният фонд няма да бъде извънбюджетен, а ще представлява част от фискалния резерв. Въпреки че на първо време  този източник ще покрива сравнително малка част от общия дефицит на държавното обществено осигуряване, той поставя начало на една перспективна форма за преразпределение на демографския риск, която се прилага в редица европейски страни. 

В началото на 2006 г. беше изменен Дял втори от Кодекса за социално осигуряване, с който се либерализира инвестиционният режим на фондовете за допълнително пенсионно осигуряване. Отпадна  минималният праг за инвестиции в държавни ценни книжа както при задължителните, така и при доброволните фондове. Съществено се разшириха  максималните ограничения за инвестиции в други по-рискови и доходни финансови инструменти. Фондовете за допълнително задължително пенсионно осигуряване ще могат да инвестират до 20 % от активите си в акции на публични дружества търгувани на Българската фондова борса /БФБ/, до 15 % във взаимни фондове за колективно инвестиране и до 5 % в акционерни дружества със специална инвестиционна цел (АДСИЦ) за недвижими имоти. До сега последните два инструмента се  третираха като акции на публични дружества и попадаха в общото ограничение от 10 %. Повишават се с 10 пункта и ограниченията за инвестициите им в облигации – от 10 % на 15 % за общински и от 20 % на 25 % за корпоративни облигации. При фондовете за допълнително доброволно пенсионно осигуряване отпадат всички ограничения, с изключение на тези за инвестиции в недвижими имоти (до 10 %) и в активи на дружества със специална инвестиционна дейност (до 10 %). Допускат се инвестиции в чуждестранна валута различна от евро до 20 % за задължителните и до 30 % за доброволните фондове. 

Обезщетенията за безработица са в размер 60 на сто от средномесечния осигурителен доход на осигуреното лице за предходните девет месеца. За 2005 г. в Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване не са променени минималния и максималния размери на паричното обезщетение за безработица - 80 лв. и съответно 140 лв. С регистрирането на трудовите договори и ограничаването на нерегламентираната заетост повече заети лица имат вноски във фонд “Безработица” и при евентуална безработица ще могат да получават обезщетения. За 2005 г. са изплатени 91 147 190 лв. парични обезщетения при безработица.  Тези средства са предоставени на 77 744 безработни лица със среден размер на обезщетението 102,59 лв. месечно среднопретеглена стойност. През 2006 г. обезщетението за безработица беше увеличено, като не може да бъде по-малко от 90 лв., нито по-голямо от 160 лв. месечно. 
Паричното обезщетение за отглеждане на малко дете до 2-годишна възраст през 2005 г. се увеличи с 8. 3 на сто. За 2005 г. са изплатени 86 686 561 лв. парични обезщетения за отглеждане на малко дете до 2-годишна възраст размер на среднодневното парично обезщетение 5,88 лв. на 1 176 513 осигурени майки или близки, на които е прехвърлено ползване на правото.

На 01.01.2005 г. стартира гаранционен фонд “Гарантирани вземания на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателя”. Финансирането на фонда е в размер на 7 475 922 лв. В общата сума на разходите са планирани  5 214 839 лв. за гарантирани вземания на 6 094 броя осигурени лица със среден месечен размер на плащането 285, 26 лв. От фонда за 2005 г. са отчетени общо 83 240 лв. разходи,  от които  46 418 лв. са изплатени за гарантирани вземания  на 117  лица.
3.5.3. Социално подпомагане

В изпълнение на заложените в Меморандума по социално включване приоритетни цели в областта на социалното подпомагане се осъществиха редица промени на нормативната уредба, свързана със социалната защита  на най-нискодоходните и рискови групи от населението. Промените в системата на социалното подпомагане се изразяват в значително подобряване на целенасочеността на помощите чрез повишаване ефективността на програмите за социални помощи, в оказване на по-действен контрол при отпускането на помощите и увеличаване на санкциите за недобросъвестно получени помощи, а така също привеждане на законите в съответствие с изискванията на европейското право. Освен това с промените се цели и повишаване добросъвестността на гражданите при получаването и ползването на средства от системата за социално подпомагане, както и съвестното изпълнение на служебните задължения от страна на служителите в социалната сфера. 

Тези промени бяха реализирани чрез изменение и допълнение на Закона за социално подпомагане. С приетите промени беше увеличена глобата на длъжностно лице, което виновно нарушава законодателството по социално подпомагане, от 500 на 600 лв., а при повторно нарушение – от 1 000 на 1 200 лв. Лицата, отказали участие в програми за заетост, вместо за една година, вече се лишават от право на месечни помощи за срок от 2 години. Въведе се срок от 18 месеца за непрекъснато получаване на месечна социална помощ от безработни лица в трудоспособна възраст. Конкретизира се редът за възстановяване на недобросъвестно получените средства за социално подпомагане.

От 1 юни 2005 г. размерът на гарантирания минимален доход се увеличи от 40 лв. на 55 лв., с което нарасна базата за определянето на социалните помощи за рисковите групи. С извършената промяна се даде възможност за диференциран подход при определянето на размера на социалните помощи, като най-голямо беше увеличението за основните рискови групи: възрастните хора, хората с увреждания, самотните родители с деца и особено за децата в риск. Тази промяна е в отговор на едно от ключовите предизвикателства в Меморандума, а именно – достъп до социална защита и намаляване на бедността сред децата. Същевременно размерът на социалните помощи за безработните в трудоспособна възраст се запази. За тях приоритетно се търсят възможности за трудова заетост, като се стимулира търсенето на работа и осигуряване на доходи от труд. 

По данни на Агенцията за социално подпомагане, с месечни социални помощи от януари до декември 2005 г. са подпомогнати общо 212 180 лица и семейства, като е изплатена сумата от 94 865 206 лева /в подтрудоспособна възраст  - 3 975 случая; в трудоспособна възраст – 186 631 случая; в надтрудоспособна възраст  - 21 574 случая/. Средномесечно, броят на лицата и семействата, които са подпомагани с месечна социална помощ по програмата за гарантиран минимален доход през 2005 г. е 124 635 като изплащаната сума е в размер на 7 905 434 лв. В периода от януари до декември 2004 г.,  с месечни социални помощи е оказана подкрепа общо на 222 040 лица и семейства, като е изплатена сумата от 86 619 629 лева /в подтрудоспособна възраст  - 8 179 случая; в трудоспособна възраст – 186 924 случая; в надтрудоспособна възраст  - 26  937 случая/. Средномесечно, броят на лицата и семействата, които са подпомагани с месечна социална помощ по програмата за гарантиран минимален доход през 2004 г. е 128 181 като изплащаната сума е в размер на 7 218 302 лв.

Сравнителните данни сочат намаление на случаите, обхванати от Програмата за гарантиран минимален доход през 2005 г. и същевременно увеличаване на средствата, изплатени за този вид социални помощи. Увеличението на средствата за отпускане на месечни помощи през 2005 г. се дължи на по-високия размер на гарантирания минимален доход и респективно на диференцирания минимален доход за отпускане на социални помощи. Следва да бъде взето под внимание обстоятелството, че цитираните отчетни данни, все пак, не се отнасят за едни и същи физически лица, които получават месечни помощи по програмата за гарантиран минимален доход. Системата за социално подпомагане е гъвкава, т.е. в нея попадат и излизат различни хора, в съответствие с конкретните им социална ситуация. 

През първото тримесечие на 2006 г., с месечни помощи са подпомогнати общо 138 183 лица и семейства за обща сума 24 538 871 лв. Данните, в сравнение със същия период на 2005 г. сочат намаление с около 15 на сто на случаите и с около 2 на сто намаление на изразходваните средства. 

Активните мерки за включване в различни програми за заетост и предлаганите възможности за квалификация и преквалификация дават реален шанс на безработните лица в трудоспособна възраст за намиране на трайно решение за преодоляване на бедността, социалната изолация и зависимостта от социалното подпомагане. По-голяма част от лицата, включени в програмите за заетост отпадат от месечно подпомагане. В обхвата й остават само многочленни семейства, но в тези случаи размерът на помощта е по-малък, тъй като допълват доходите от трудовата дейност до размера на диференцирания минимален доход. В резултат от осигурената заетост по Националната програма „От социални помощи към осигуряване на заетост” през първото тримесечие на 2006 г. от месечно социално подпомагане са отпаднали 29 903 лица и семейства. 

За задоволяване на инцидентно възникнали здравни, образователни, комунално-битови и други жизненоважни потребности лицата и семействата имат право на достъп до еднократни помощи, които се изплащат съгласно Закона за социално подпомагане. От 01.01.2005 г. до 31.12.2005 г. са отпуснати еднократни помощи за 8 610 случая на обща стойност 909 261 лв. Средният размер за изплатена еднократна помощ  е около 105, 60 лв. В периода януари – март 2006 г. са отпуснати 1 980 еднократни помощи. Средният им размер е 119 лв. Изплатени са 236 586 лв. Нуждаещите се лица имат право и на достъп до целеви социални помощи. За периода януари – декември 2005 г. общо са подпомогнати 122 715 лица, като е  изплатена сумата от 6 517 290 лева. С целеви социални помощи са подпомогнати 13 023 многодетни майки, 108 571 хора с трайни увреждания, 1 121 наематели на общински жилища. През първото тримесечие на 2006 г. са отпуснати целеви помощи на 1 729 многодетни майки, 16 999 хора с трайни увреждания и 744 наематели на общински жилища. Изразходваните средства за целеви социални помощи през първото тримесечие на 2006 г. възлизат на 801 437 лв.

Продължи да се усъвършенства механизма за целево енергийно подпомагане. Измененията и допълненията от месец април 2005 г. дават възможност за прецизиране на достъпа до целевите помощи за отопление. Променен беше механизма за изчисление на диференцирания минимален доход за отопление, като за отделните категории лица и семейства той вече се изчислява като процент спрямо гарантирания минимален доход. Беше обособена нова целева група – лице над 75 г., живеещо само, за която доходът за достъп се завиши значително. Достъпът на хората с трайно намалена работоспособност 90 и над 90 на сто също е разширен, чрез увеличаване на доходната граница за достъп. С измененията и допълненията в Наредба № 5 от месец август 2005 г., освен помощ за отопление с електроенергия, топлоенергия или твърдо гориво, се въведе месечна целева помощ за отопление с природен газ. В рамките на осигурените помощи за лицата и семействата, които се отопляват с топлоенергия, за първи път вече се покрива и такса мощност. Промените в сферата на енергийното подпомагане бяха насочени към по-ефективното изразходване на средствата и приоритетното им насочване към най-застрашените от изпадане в бедност групи от населението. През 2005 г. за отопление с целеви помощи за твърдо гориво, електроенергия, топлоенергия и природен газ е изплатена сумата от 74 132 295 лв. За периода януари – март 2006 г. е изплатена сумата от 63 557 507 лева.
С приетите изменения и допълнения в Закона за семейни помощи за деца от месец август 2004 г. се регламентираха два нови видове семейни помощи за деца - еднократна помощ при бременност и целева помощ за ученици. Месечната помощ за отглеждане на дете до 1 година от неосигурени майки е допълнена, като се дава право и на осигурените майки/осиновителки, които нямат необходимия осигурителен стаж да получават такава помощ. Разшири се и обхвата на месечните помощи за деца, които от медец август 2004 г. се изплащат до завършване на средно образование, но не повече от навършване на 20-годишна възраст.

През 2005 г. по Закона за семейни помощи за деца са подпомогнати 1 292 742 деца,  общо  957 845 случая, а изплатената сума е  254 512 679 лв. За 2005 г. с еднократна помощ при бременност са подпомогнати общо 21 906 жени, изплатената сума е 3 284 965 лв. С еднократни помощи при раждане на дете през 2005 г. са подпомогнати общо 67 138  майки, за 67 706 родени  деца. Изплатената сума е 13 260 100 лв. в т.ч. и допълнителни еднократни помощи за 311 деца с увреждания. За 2005 г. с месечни помощи за деца до завършване на средно образование, но не повече от  20- годишна възраст, са подпомогнати 1 129 810 деца, в това число и 23 189 деца с трайни увреждания. Изплатената сума е  201 856 752 лв. През 2005 г. с месечни помощи за отглеждане на дете до навършване на една година са подпомогнати общо 54 907 майки и 54 969 деца. Изплатената сума е 32 891 102 лв.

Размерът на помощта за подпомагане на семейства при подготовката на първокласници в началото на учебната 2005/2006 г. беше 80 лв. за първокласник. За покриване на част от разходите на родителите в началото на учебната година са подпомогнати 39 734 семейства и 40 257 деца. Изплатената сума е  3 219 760 лв. Еднократната целева помощ се отпуска, за да подпомогне семействата при закупуването на облекло, обувки и учебни помагала и пособия, необходими за започване на учебната година на първокласниците. Предоставянето на тези средства не е само  финансова помощ на семейството, но и стимул за посещаване на училище и възможност за равен шанс на първокласниците, особено в маргинализираните общности.

През първото тримесечие на 2006 г. по Закона за семейни помощи за деца са отпуснати 5 502 еднократни помощи при бременност, на стойност 820 801 лв. 16 647 майки са получили еднократни помощи при раждане, за които са отпуснати 3 278 400 лв. За месечни помощи за отглеждане на дете до навършване на 1 година, в това число и до навършване на 2-годишна възраст за деца с трайни увреждания, са предоставени 7 719 830 лв. за 30 605 деца. 639 728 семейства са получили месечни помощи за деца до завършване на средно образование. Изразходваните средства възлизат на 52 740 803 лв.
В областта на социалните инвестиции в децата и младежите и за подкрепа на семействата и родителите с деца и на деца в неравностойно социално положение, включително деца от бедни семейства от различни етнически групи, деца с увреждания, деца сираци и др., с цел гарантиране на тяхната пълноценна социализация и социална интеграция, както и за трансформиране на социалните помощи в социални услуги за деца, подрастващи и младежи, бяха предприети редица мерки. През 2006 г. беше предприето ново изменение и допълнение на Закона за семейните помощи за деца с цел да се усъвършенства нормативната уредба във връзка с осъществяване на държавната политика в областта на семейното подпомагане за деца. Предвижда се въвеждане на по-гъвкави форми и начини за семейно подпомагане. В тази връзка е и една от основните промени в Закона за семейни помощи за деца, а именно: въвеждане на правната възможност предвидените семейни помощи за деца да бъдат предоставяни и под формата на социални инвестиции. С направените промени се цели гарантиране на целевото разходване на отпуснатите помощи по този закон от страна на бенефициентите, превенция на изпадането на децата в риск по смисъла на Закона за закрила на детето и насърчаване на предучилищната подготовка и училищното включване на децата. Въвежда се алтернативна непарична форма на семейно подпомагане за деца, като: заплащане на такси в детски ясли и детски градини, заплащане на столово училищно хранене, закупуване и предоставяне на учебни пособия и принадлежности за училище и др. Въвежда се нов термин - “социални инвестиции”, като се заличава използвания в досегашния текст на закона “помощи в натура”, с което се внася съществена промяна в съдържанието, формите и целите на семейното подпомагане. Акцентът се поставя върху целенасоченото инвестиране в социалното развитие на децата и семейно подпомагане, насочено преди всичко към развитие и усъвършенстване на качествата на децата и на тяхната социализация и ефективна социална интеграция. Въвежда се нов по-гъвкав механизъм за определяне размерите на семейните помощи за деца - ежегодното им фиксиране със Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година. Въвеждането на възможността за ежегодно определяне размерите на помощите цели тяхното актуализиране и съобразяване с динамиката на основните макроикономически показатели, което предвид на позитивните тенденции в тази динамика за последните години, се очаква да доведе и до положителен социален ефект. Въвеждат се диференцирани размери, според поредността на отглежданите деца, на: еднократната помощ при раждане на живо дете; месечните помощи за отглеждане на дете до завършване на средно образование, но не повече от навършване на 20-годишна възраст. Промяната е насочена към стимулиране на раждането и отглеждането на повече от едно дете, като се акцентира върху второто дете, поради което помощите за него са определени в по-високи размери. 
През ноември 2005 г. стартира пилотно Програма “Социални инвестиции в децата”. Идеята на Програмата е социалната защита да бъде трансформирана във възможност за създаване на качествено нови условия за социално включване на рискови в т.ч. и етнически групи, в които процесите на обществена изолация са задълбочени и вече се преекспонират и върху следващи поколения. Процесите на изолация, особено поради риска бедност, дават отражения върху децата и оказват трайно влияние върху тяхното нормално развитие. В тази връзка е необходимо разработване на действени и не на последно място възпитаващи политики, фокусирани върху възможностите и правото на всяко дете да има съдържателно детство и равен старт и шанс в живота. Редица са факторите, които оказват неблагоприятно влияние върху интеграционните процеси и за да бъде гарантирано нормалното развитие на децата в рискови семейства са необходими социални инвестиции за тяхното социално приобщаване. С оглед реализиране на тези мерки и постигане на целите, в седем общини в страната пилотно стартира програма за социални инвестиции в децата (Лом, Стара Загора, Смолян, Казанлък, Мъглиж, Бяла Слатина, Разград). Критерият за подбор на общините е високият брой на подпомагани лица и семейства в трудоспособна възраст с деца, за които са налице данни както за наличие на фактори, застрашаващи нормалното развитие и социализация на децата, така и данни, че отпусканите помощи не се използват по предназначение. Целта е да бъдат обхванати приоритетно семейства с деца (предимно от ромската общност), в които има данни, че отпусканите месечни и еднократни социални помощи не се използват по предназначение. В семействата, обект на подпомагане, при които не се гарантира нормалното развитие и социализация на децата, ще бъдат прилагани целенасочено мерките, предвидени в чл. 25 от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане /ППЗСП/. Програмата предвижда отпусканите месечни помощи по Програмата за гарантиран минимален доход да бъдат предоставяни за нуждите на децата от подпомаганите семейства под формата на: пълно или частично заплащане на такса за детска ясла; пълно или частично заплащане на такса за детска градина; пълно или частично заплащане на столово хранене; закупуване на облекло и обувки; закупуване на учебни пособия; за други нужди, определени чрез социална анкета. Три месеца след нейното стартиране по програмата са реализирани общо 770 социални инвестиции. Средномесечно 216 деца са обект на индивидуална социална работа за идентифициране на конкретните потребности на всяко едно от тях. Гъвкавостта на програмата дава възможност ежемесечно да бъдат реализирани различни по форма и размер инвестиции за всяко дете от обхванатите семейства или за отделни деца, съобразно конкретните нужди. За 100 деца средномесечно са заплатени напълно или частично таксите за детска градина или детска ясла. За 70 деца средномесечно е заплатено столово хранене в училище. В останалите случаи са закупувани хранителни продукти, облекло, учебни пособия и помагала.  Програмата е гъвкава и инвестициите не са константни, както по отношение на размера, така и по отношение на предназначението им и обхвата на децата. Реализацията на програмата, освен по отношение на социализацията на децата има ефект и по отношение на създаване на модел за индивидуална социална работа, базирана върху установяване на конкретни потребности и гъвкаво прилагане на нормативната уредба. Оценката на изпълнението и въздействието на Програмата ще послужат като основания да бъдат изготвени предложения за нови устойчиви подходи, механизми и политики, съдействащи за постигане на качествени промени и трайни резултати в социалното подпомагане. След приключване на пилотната фаза, програмата ще бъде разпространена на територията на цялата страна.

3.5.4. Достъп до социална защита на хората с увреждания

Законът за интеграция на хората с увреждания, който влезе в сила от 01.01.2005 г., въведе за първи път социалната оценка на хората с увреждания. Тя се извършва въз основа на медицинската експертиза и установява потребностите от рехабилитация, възможностите за професионална реализация и социална интеграция. Тя включва и препоръки за необходимите мерки за социално включване на човека с увреждане, както и предложение за отпускане на месечна добавка за социална интеграция, в случаите, в които е установена потребност от това. Със заповеди на директорите на дирекции “Социално подпомагане” се сформираха 310 консултативни комисии за извършване на социалните оценки. До 31.12.2005 г. комисиите са изготвили 464 469 социални оценки.

От 01.01.2005 г. хората с трайни увреждания имат право на месечна добавка за социална интеграция, според вида и степента на увреждането им. За периода 01.01.2005 г. - 31.12.2005 г. е отчетено изплащане на месечни добавки за социална интеграция в общо 1 044 473 случая, а изплатена сума е 80 821 857 лв. С месечна добавка за социална интеграция за транспортни услуги са подпомогнати 464 469 лица, в т.ч. 13 860 деца и изплатената сума е 33 829 641 лв. С месечна добавка за ползване на информационни и телекомуникационни услуги са подпомогнати 139 179 лица, в т.ч. 10 256 деца, а изплатената сума е 13 764 334 лв. С месечна добавка за обучение са подпомогнати 1 466 лица, в т.ч. 795 деца, а изплатената сума е 92 706 лв. С месечна добавка за диетично хранене и лекарствени средства са подпомогнати 368 769 лица, в т.ч. 9 272 деца и изплатената сума е 25 889 319 лв. С месечна добавка за достъпна информация са подпомогнати 55 137лица, в т.ч. 2 591 деца, а изплатената сума е 4 193 277 лв. С месечна добавка за наем на общинско жилище са подпомогнати 1 149 лица, а изплатената сума е 199 160 лв. С добавка за балнеолечение са подпомогнати  14 304 лица, в т.ч. 790 деца, а изплатената сума е 2 853 420 лв.
В  периода януари-март 2006 г. консултативните комисии са изготвили  43 669 социални оценки по реда на Закона за интеграция на хората с увреждания.  В същия период са изплатени месечни добавки за социална интеграция на 439 985 лица с трайни увреждания, за които са изразходвани 21 841 768 лв.

Със Закона за интеграция на хората с увреждания се гарантира и правото на месечни добавки за деца с трайни увреждания до 18-годишна възраст, а ако учат до 20-годишна възраст. Размерът на добавката през 2005 г. е 105 лв. (70 на сто от минималната работна заплата за страната). През 2005 г. с месечна добавка за деца с трайни увреждания са подпомогнати  22 814 деца, като 242 от тях са настанени при роднини или близки или в приемни семейства по реда на ЗЗД. Изплатената сума е 24 186 101 лв. С увеличението на минималната работна заплата от 150 на 160 лв., се увеличи и добавката, която от 01.01.2006 г. е в месечен размер 112 лв. През първото тримесечие на 2006 г. са изплатени 7 124 796 лв. за  20 709 деца с трайни увреждания.

За подобряване възможностите за интеграция на хората с увреждания през 2006 г. отпуснатите средства по Закона за интеграция на хората с увреждания се увеличиха със 65.1 % спрямо тези за 2005 г. 
През месец декември 2005 г. Министерският съвет прие План за действие за равните възможности за хората с увреждания за 2006 – 2007 г. Оперативните цели на плана са насочени към подобряване на качеството на живота и социалното включване на хората с увреждания и са съобразени с европейските тенденции за равнопоставеност. Планираните дейности целят решаването на най-неотложните проблеми, затрудняващи интеграцията на хората с увреждания. Планът съдържа седем раздела с набелязани дейности в различните области на рехабилитацията и социалната интеграция. С тяхното изпълнение се цели създаване на условия за адаптиране на битовата и околната среда и повишаване мобилността на хората с увреждания, усъвършенстване на модела на грижа за деца с увреждания и създаване на гаранции за достъпа до качествено образование в общообразователна среда. Разширяват се възможностите и стимулите за трудова заетост на хората с увреждания и се развиват алтернативните форми на социални услуги. Осигуряват се равни възможности за спорт, отдих, туризъм и участие в културния живот.
Ролята на неправителствените организации в България е изключително голяма не само с оглед осигуряване на достъп на хората с увреждания до социална защита, но и за гарантиране на техните равни възможности във всички сфери на обществения живот. През месец януари 2005 г. с влизането в сила на новия Закон за интеграция на хората с увреждания, беше сформиран и новият Национален съвет за интеграция на хората с увреждания. В него влизат 16 неправителствени организации на хора с увреждания и организации за хора с увреждания, признати за представителни на национално равнище, представители на правителството, синдикатите, работодателските организации и Националното сдружение на общините в България. Съгласно Правилника за устройството и дейността на Националния съвет за интеграция на хората с увреждания той заседава веднъж на тримесечие. През 2005 г. съветът е провел пет заседания, а само от началото на 2006 г. е провел три заседания. Важна роля имаха членовете от квотата на неправителствените организации на хора с увреждания и организации за хора с увреждания при стартиране на изпълнението на новия закон и особено на правилника за неговото прилагане в частта за извършване на социалната оценка и определяне на месечната добавка за социална интеграция на хората с увреждания. Те оказваха съдействие на консултативните комисии и участваха в тяхната работа, което спомогна да не се допуска субективизъм при изготвяне на социалните оценки. В цялата страна бяха организирани срещи с активисти и членове на неправителствени организации с цел разясняване и коментиране на новата нормативна уредба. През 2006 г. Националният съвет продължава да работи много активно по усъвършенстване на нормативната уредба и координирането й с европейското законодателство. Първите три заседания изцяло бяха посветени на тази задача. Националният съвет работи много активно и за предоставяне на   информация на хората с увреждания за Европейския съюз в областта на защитата на правата им - човешки, граждански, социални и икономически, бори се за създаване на условия за равнопоставеност, като за всичко това се явява коректив и надежден партньор на държавни и местни органи на властта, в сътрудничество с НПО от цялата страна и чужбина. 

3.6. Подобряване предоставянето на социални услуги и осигуряване на равен достъп до висококачествени социални услуги за всички и конкретно - за хората с увреждания и хората с ментални увреждания

През август-септември 2005 г. Инспекторатът към изпълнителния директор на Агенцията за социално подпомагане извърши Втори национален мониторинг в 27 дома за възрастни с умствена изостаналост и 15 дома за възрастни с психични разстройства. Той имаше за цел да установи степента на изпълнение на направените препоръки и предписания вследствие на Първия национален мониторинг, който беше проведен през 2004 г. Вторият мониторинг констатира положителна тенденция за отчитания период май 2004 – септември 2005 г. по изпълнение на по-голямата част от стандартите и критериите за предоставяне на социални услуги в специализираните институции. Установи се, че са стартирали процесите на реинтеграция и деинституционализация чрез развитие на алтернативни социални услуги.

Въз основа на обобщения анализ от Втория Национален мониторинг се изработи План за подобряване на положението на възрастните хора с ментални увреждания, настанени в специализирани институции за периода 2006-2008 г., който беше утвърден през месец декември 2005 г. Дейностите и мерките в плана са насочени към провеждане на Трети национален мониторинг за състоянието на хората с увреждания, настанени в специализираните институции; закриване на специализирани институции, които не отговарят на стандартите и критериите за местоположение и материална база, чрез преместване в нови сгради; намаляване на капацитетите на специализираните институции; възлагане на управлението на специализираните институции на неправителствени организации; разработване и приемане на регионални и общински стратегии за социални услуги. 

Увеличението на финансирането на социалните услуги също е важен елемент от цялостния процес на подобряване на предлаганите услуги. За 2006 г. за социални услуги, делегирани от държавата дейности /специализирани институции и услуги в общността/, бюджетът се е увеличил с 18.5 %. Основно увеличението е във връзка с подобряване качеството на обслужването /хранене, здравно обслужване/. Увеличени са значително финансовите средства за издръжка, обзавеждане и оборудване. Освен това, 16.5 млн. лв. са отпуснати от държавния бюджет за подобряване качеството на живот на децата и хората с увреждания в 32 специализирани институции за социални услуги.

През 2004-2005 г. са преместени в нови сгради хората от 4 дома за възрастни с умствена изостаналост. През 2005-2006 г. са закрити 3 дома за деца и младежи с умствена изостаналост. Някои от децата са реинтегрирани, а останалите са преместени в други институции, в близост до по-големи населени места, където има медицински заведения, разполагащи със специалисти с опит и добра професионална квалификация. Един дом за деца и младежи с умствена изостаналост е преструктуриран. 

През 2006 г. предстои закриване и преместване на домовете за възрастни с психични разстройства в с. Пастра и с. Раздол. Хората от двата дома ще се преместят в ремонтираната база в град Сливен - Селище „Качулка”, която отговаря на стандартите и критериите за материална база и позволява предоставянето на качествени грижи. Предстои и закриване на Дом за възрастни хора с умствена изостаналост - град  Пазарджик с капацитет 30 места, като 25 лица ще се реинтегрират в семействата им и ще ползват подходящи дневни форми на социални услуги, а 5 лица ще бъдат настанени в едно от двете защитени жилища в град Пазарджик с капацитет 16 места. За живеещите в Дом за възрастни хора с умствена изостаналост - село Лясково с капацитет 50 места се предвижда през 2006 г.: извеждане и настаняване на 7 лица в разкритото и функциониращо защитено жилище в с. Априлово, община Гълъбово; извеждане и настаняване на 20 лица в две нови защитени жилища с капацитет 20 места в град Стара Загора; извеждане и настаняване на 10 лица в ново защитено жилище с капацитет 10 места в град Нова Загора, област Сливен; извеждане и реинтеграция на 13 лица, чрез други подходящи форми на социални услуги в общността. Поетапно ще бъде закрит и Дом за възрастни хора с умствена изостаналост - град Батак чрез: извеждане и настаняване на 30 лица в две нови защитени жилища с капацитет по 15 места в град Батак; намаляване на капацитета на специализираната институция за хора с увреждания в град Батак с 30 места; изграждане на три нови защитени жилища и извеждане и настаняване на останалите потребители на социални услуги в тях; реинтеграция, чрез други подходящи форми на социални услуги в общността. Предстоящо е закриването и преместването през 2006 г. и на 2 дома за деца и младежи с умствени затруднения.

Провежда се и процес на намаляване капацитета на някои специализирани институции, където е необходимо намаляване на броя на настанените лица, с цел деинституциализация и предоставяне на задоволителни битови условия. През 2005 г. е намален капацитетът на  един дом за възрастни хора с психични разстройства. От 01.01.2006 г. е намален капацитета на 3 дома за възрастни с умствена изостаналост и  на 2 дома за деца и младежи с умствени затруднения. Във връзка с направена констатация от Първия национален мониторинг и препоръките, дадени по основните насоки за реформирането на специализираните институции през 2005 г. се преструктурираха два дома за възрастни хора с умствена изостаналост с промяна вида на предоставяните услуги и намалявяне на капацитета. 

Много добри резултати се отчитат и при изпълнението на различни проекти в специализираните институции. По Проект „Реформа за повишаване благосъстоянието на децата в България”  в дом за деца и младежи с умствени затруднения  са направени ремонт и реконструкция на сградата, работи се в малки групи, проведено е обучение и повишаване квалификацията на персонала. По проект на Консорциум КЕЪР – България в дом за деца и младежи с умствени затруднения  е проведено обучение на персонала, предлага се индивидуална работа с децата и се работа в малки групи с постоянен екип от специалисти. През месец март 2006 г. Министерство на труда и социалната политика подписа Споразумение за разбирателство, с което подкрепи и пилотен проект „Деинституционализация на услугите за деца”, изпълняван от организация „АРК” /Абсолут Ритърн фор Кидс/. Пилотна община по проекта е община Стара Загора. Проектът е насочен към развиване и насърчаване на услуги за реинтеграция на деца, отглеждани в специализирани институции, в биологичните им семейства или при техни роднини; развиване и насърчаване на приемната грижа, включително и моделиране на нови практики, свързани с този тип услуга; създаване и осъществяване на модел за домове от семеен тип  като алтернатива на специализираните институции и обслужващ децата, които не могат да бъдат реинтегрирани, осиновени или пък настанени в приемни семейства и други.

От огромно значение за подобряване на качеството на предлаганите грижи в институциите за хора с ментални увреждания е обучението за повишаване професионалната квалификация на персонала. Темите за обучение са разнообразни: “Социалните услуги в специализираните институции и в общността”, „Процеси на децентрализация на социалните услуги”, „Стандарти и критерии за предоставяне на социални услуги”, „Изграждане на екип, работа в екип и разрешаване на конфликти в практиката на специализираните институции и социалните услуги в общността”, „Лидерство в екипа.”, „Задължителна документация за водене в специализираните институции”, „Такси за ползване на социални услуги”. През 2005 г. в такива обучения са участвали общо 246 души, като в кръга на участниците са включени персонал в домовете, директори на институции и представители на общинските администрации. 
Също във връзка с подобряване на грижите за хората с ментални увреждания, живеещи в специализирани институции, между Министерство на здравеопазването и Министерство на труда и социалната политика през месец януари 2006 г. беше подписан Рамков договор за осъществяване на координация между ангажираните институции за подобряване положението на хората с ментални увреждания, настанени в специализирани институции. В него са разписани областите на сътрудничество между двете ведомства и конкретните ангажименти, които те имат за подобряване качеството на живот, качеството на предоставяните социални услуги, развиване на социални услуги в общността, деинституционализация на грижите и социално включване на хората с ментални увреждания. С него се въвежда в практиката система за оценка на потребностите и състоянието на хората с ментални увреждания с цел насочването им към социални услуги в общността и осигуряване условия за социална интеграция.

Развитието на социални услуги в общността несъмнено е в основата на успешната деинституционализация. През месец април 2006 г. правителството прие Концепция за деинституционализация на специализираните институции за деца и социални институции за възрастни хора с увреждания. Акцент в нея е поставен именно върху развитието на алтернативни форми на грижа и социални услуги в общността, върху разширяване източниците на финансиране и подобряване на координацията между държавата, общините и неправителствените организации, ангажирани с процеса на деинституционализация. 
През 2005 г. функционират 87 нови социални услуги в общността като: 17 % от тях са защитени жилища; 34 % от тях са дневни центрове за деца и младежи с увреждания; 18 % от тях са центрове за възрастни хора с увреждания; 16 % от тях са центрове за социална рехабилитация и интеграция; 11 % от тях са центрове за стари хора; 4 % от тях са приюти за безнадзорни деца. За предлагане на услуги в общността през 2006 г. ще се разкрият с 6 % повече социални услуги в общността, като от тях: 15 % са защитени жилища; 8 % са дневни центрове за възрастни с увреждания; 8 % са дневни центрове за възрастни хора; 16 % са центрове за социална рехабилитация и интеграция; 15 % са дневни центрове за деца с увреждания; 1 % са приюти за деца; 11 % са центрове за обществена подкрепа на деца и семейства; 5 % са центрове за работа с деца на улицата; 10 % са звена “Майка и бебе”. Последните три вида услуги стартираха за първи път в България през 2005 г. по проект “Реформа за повишаване благосъстоянието на децата в България” в пилотните общини - София, Пловдив, Стара Загора, Сливен, Бургас, Варна, Русе, Шумен, Пазарджик, Търговище. В тези градове бяха изградени 10 комплекса за социални услуги за деца и семейства. Центровете за обществена подкрепа, Звената „Майка и бебе” и Центровете за деца на улицата са трите звена на комплексите за социални услуги. Комплексите предлагат широк кръг социални услуги за подкрепа на семействата при отглеждането на децата им, превенция на настаняването на деца в институции, приемна грижа и осиновяване, работа с деца с отклоняващо се поведение, деца, отпадащи от училище и деца на улицата. Клиенти на Комплексите са основно деца и семейства в риск. След приключване на проекта финансирането на комплексите ще бъде осигурено със субсидия от държавния бюджет към общинските бюджети. За тази цел те ще бъдат включени в т.нар. държавно-делегирани дейности, за които държавата предоставя субсидия на общините.

Общият брой на разкритите социални услуги в общността – държавна отговорност към 30.04.2006 г. е 108, както следва: 20 защитени жилища; 31 дневни центрове за деца и младежи с увреждания; 17 дневни центрове за възрастни хора с увреждания; 23 центъра за социална рехабилитация и интеграция; 13 центъра за стари хора; 4 приюта за безнадзорни деца. Към същата дата предоставяните социални услуги в общността с качествена грижа са за 2 897 деца и възрастни, за които държавата е осигурила стандарт за издръжка. 

Към 30.04.2006 г. броят на физическите лица, регистрирани по Търговския закон и юридическите лица, желаещи да предоставят социални услуги, вписани в регистъра на доставчиците на социални услуги към Агенцията за социална подпомагане е 631. Преобладават вписванията за предоставяне на социални услуги в общността: 227 дневни центрове и 284 центрове за социална рехабилитация и интеграция. Получилите лиценз за предоставяне на социални услуги за деца от председателя на Държавната агенция за закрила на детето и вписани в регистъра са 95. Всички заявени социални услуги за деца са свързани с развитието им в общността. Наблюдава се засилване на интереса към алтернативните социални услуги, както за деца, така и за възрастни. Така се увеличават възможностите за реализиране процеса на деинституционализация и предотвратяване на настаняването в специализирани институции.
За постигането на по-пълно социално включване на хората в неравностойно положение,  в частност на хората с увреждания, неправителствения сектор се насърчава за предоставяне на социални услуги на хората с увреждания в общността. Финансира се и се разширява кръга на неправителствените организации, предоставящи такива услуги. През 2005 г. са финансирани 48 неправителствени организации. Общият брой ползватели са 4 250 лица с увреждания. През 2005 г. общо 16 проекта, с ползватели 333 лица с трайни увреждания, бяха насочени към предоставяне на алтернативни социални услуги и обучение. От цитираните 16 проекта 4, със 75 бенефициенти, са насочени към предоставяне на социални услуги за лица с ментални увреждания. По още 6 проекта е финансирано извършването на други услуги по реинтеграция на 150 лица с трайни увреждани. Финансирани са също и 26 проекта, с 3 767 ползватели, насочени към предоставяне на други видове услуги по реинтеграция на хора с увреждания. 

Важна роля в предоставянето на качествени социални услуги за хората с увреждания има обособената като самостоятелна в началото на 2005 г. Национална програма “Асистенти на хора с увреждания”. Дейностите „Личен асистент” и „Социален асистент” са от особено значение за малките населени места, в които все още не са развити достатъчно алтернативните форми на услуги в общността. Освен това, тези услуги имат съществена роля за преодоляване на риска от настаняване на лица с увреждания в специализирани институции. През първото тримесечие на 2006 г., чрез дейност „Личен асистент” е осигурена качествена грижа в семейна среда на 11 679 лица с трайни увреждания. През месец януари 2006 г. програмата бе изменена в посока приоритетно осигуряване на личен или социален асистент на хора с увреждания, изведени от специализирани институции в семейна среда. В изпълнение на мерките за деинституционализация на хора с трайни увреждания и връщането им в семейна среда, чрез възможностите на програмата, са въведени облекчени условия за достъп в дейност „Личен асистент”. Лицата, изведени от специализирани институции, за които е осигурен личен асистент, могат да ползват и услугата „Социален асистент” в рамките на 3 часа два пъти дневно. Един от най-важните нови моменти в развитието на проект “Социални услуги в замяна на нови работни места” (СЕЙН) в периода 2006 – 2007 г. също е свързан с приоритетно включване в проекта на лицата, извеждани от специализираните институции, като ползватели на социални услуги, както и към създаване на устойчив механизъм за финансиране и развитие във всички общини на тази социална услуга. По проекта се предоставят услуги в домашна среда за над 2 000 потребители в 12 общини (от които 55 % са хора с увреждания). Във всички пилотни общини услугите се управляват от неправителствени организации. 
През 2004 г. стартира и проект BG 2003/004-937.01.04. “Подобряване качеството на живот на хората с ментални увреждания”, чието реализиране цели подкрепа на развитието и подобряване на алтернативните медицински, социални и образователни услуги за деца и възрастни с ментални увреждания. Чрез него се стартират програми за рехабилитация и ресоциализация, както и различни програми за обучение. По грантовата схема на проекта, контрактувана през 2005 г., стартира изграждането на алтернативни социални услуги за деца и възрастни с ментални увреждания, както и провеждането на кампании за повишаване на обществена чувствителност по отношение на тази рискова група. 

В резултат на стартиралия процес на деинституционализация в България, към 28.02.2006 г. от домовете за хора с ментални увреждания са реинтегрирани в семейна среда при близки и роднини 45 лица от домовете за възрастни хора с умствена изостаналост и възрастни хора с психични разстройства. 83 лица са настанени в Защитени жилища, а в междинна форма на Защитено жилище живеят 8 лица. През месец януари 2006 г. анализът на изпълнението на Плана за намаляване броя на децата, отглеждани в специализирани институции в Република България 2003-2005 г. показа, че за целия период на действие на плана броят на децата, настанени в специализирани институции, е намалял с 18.3 % или с 2 176 деца. Намаляването на броя на децата, настанени в специализирани институции, се дължи на развитата и действаща система за закрила на детето. Ефективното прилагане на Закона за закрила на детето значително стесни входа на институциите. Намалението от 18.3 % на броя на децата в специализираните институции се дължи на прилагането на мерките за закрила в семейна среда и извършените осиновявания : превенция - 21.4 %; настаняване при роднини и близки - 31.5 %; реинтеграция в биологично семейство - 32.5 %; настаняване в приемно семейство – 5 %; осиновени в страната - 10.3 %; осиновени в чужбина - 3.7 %; навършване на 18 г.

На 26.04.2006 г. Народното събрание прие изменения и допълнения в Закона за закрила на детето. В областта на социалните услуги се предостави възможност на физически лица, извършващи търговска дейност и на юридически лица, възникнали съгласно законодателството на друга държава-членка на Европейския съюз или на друга държава - страна по Споразумението за Европейското икономическо пространство да предоставят социални услуги за деца при равни условия с българските доставчици. Разбира се, това право ще може да се реализира едва след влизане в сила на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз. Във връзка с деинституционализацията и отглеждането на децата в семейна среда осиновяването се регламентира като мярка за закрила на детето в семейна среда и се въведе и уреди статута на „професионалното приемно семейство”. Във връзка с развитието на приемната грижа тенденциите са за увеличаване на броя на децата, които се настаняват в приемни семейства. Само за последното тримесечие на 2005 г. броят на децата, настанени в приемни семейства се е увеличил с 12 %, а с 8.5 % се е увеличил броят на децата, настанени при роднини и близки. Данните за първото тримесечие на 2006 г. показват увеличение с 8.5 % и съответно с 4.1 %. Общо утвърдените приемни семейства в страната са 67 на брой, като в 47 от тях има настанени деца. С въвеждането и развитието и на професионалното приемно семейство се очаква мрежата на приемната грижа още повече да се разшири.

С промените в Закона за закрила на детето в мерките за закрила на детето в семейна среда се премахна и ограничението децата да могат да бъдат насочвани единствено към центрове за социална рехабилитация и интеграция. По този начин на децата ще могат да бъдат предлагани различни социални услуги в общността, които да задоволяват по най-добрия начин потребностите им. Другите по-важни промени са свързани с: разширяването на органите по закрила на детето; нормативното уреждане на Националната информационна система; разширяването на контрола на председателя на Държавната агенция за закрила на детето спрямо всички доставчици на социални услуги за деца и усъвършенстването на режима за настаняване на деца извън семейството. 

През месец декември 2005 г. с промяна в Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане се регламентира и статута на Домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителски грижи и Домовете за медико-социални грижи за деца като специализирани институции за предоставяне на социални услуги. По този начин реално се откри пътят за реформа на тези домове и деинституционализация на децата, които ползват услугите им. Също през месец декември 2005 г. Министерския съвет прие и Националната програма за закрила на детето за 2006 г. 

Във връзка с ясното регламентиране на конкретните задължения за взаимодействие на ангажираните субекти при завръщането от чужбина и обгрижването на непридружени малолетни и непълнолетни лица, както и деца – жертви на трафик още през месец ноември 2005 г. от Министерството на труда и социалната политика, Министерството на вътрешните работи, Министерството на външните работи, Държавната агенция за закрила на детето и Агенцията за социално подпомагане беше подписан Координационен механизъм за рефериране и обгрижване на случаи на непридружени български деца и деца-жертви на трафик, завръщащи се от чужбина. За периода 2003-2005 г. Държавната агенция за закрила на детето /ДАЗД/ е работила общо по 85 случая на деца в чужбина без придружител, от които около 30 деца вече са репатрирани. За 2006 г. към началото на месец май са репатрирани 21 деца. Страните, в които децата най-често пребивават, са: Италия, Австрия, Германия, Испания, Гърция, Франция, Холандия, Белгия, Полша, Чехия, Великобритания. През месец август 2005 г. беше приет нов текст в Закона за българските документи за самоличност, съгласно който, като мярка за закрила, компетентните органи няма да разрешават за срок до две години напускане на страната, няма да издават паспорти и заместващи ги документи и ще отнемат издадените на ненавършили пълнолетие лица, за които са постъпили данни от български или чужд компетентен орган, че по време на пребиваването си в чужбина са били въвлечени или използвани за дейности по чл. 11 от Закона за закрила на детето. За периода март-май 2006 г. председателят на ДАЗД е изготвил мотивирано предложение за налагане на подобни мерки за 65 деца-жертви на трафик.

Изключително важна в процеса на деинституционализацията на децата чрез предоставяне на услуги в семейна среда е ролята на неправителствените организации. Именно на основата на техните добри практики и опит при предоставяне на услугата приемна грижа през месец януари 2006 г. беше утвърдена Програма за обучение на кандидатите за приемно семейство, при които ще бъдат настанявани за отглеждане деца с увреждания, с емоционални или поведенчески отклонения. В процес на утвърждаване е Механизъм за закриване, реформиране или преструктуриране на специализираните институции за деца. Той също беше разработен с участието на неправителствения сектор и на базата на направената оценка на всички специализирани институции за деца. 
3.7. Подпомагане осигуряването на достъп до транспортни услуги за всички 

3.7.1. Развитие на междуселищния транспорт 

Съгласно Закона за пътищата изграждането, реконструкцията, ремонтът и поддържането на общинските пътища се финансира със средства от държавния бюджет, от бюджетите на общините, с безвъзмездно предоставени средства и със заеми от финансови институции. Общинските пътища са част от местната пътна мрежа и осигуряват маршрути от общински интерес. Те свързват населените места в дадена община помежду им или с общински и областни центрове, осигуряват транспортни връзки с други общински пътища или осигуряват транспортни връзки с местности, курорти, ж.п. гари и пр., и свързват населените места с обходни пътища от републиканската пътна мрежа. 

За 2005 г. средствата за общинските пътища съгласно Закона за държавния бюджет на Република България за 2005 г. (ЗДБРБ), предоставени на общините, бяха в размер на 41,500 млн.лв., от които 8,34 млн.лв. - за зимно поддържане и снегопочистване на общинските пътища и 33,160 млн.лв. - за ремонт и изграждане. В резултат на това са ремонтирани и изградени над 800 пътни участъка във всичките 264 общини, управляващи общо над 24 000 км. общинска пътна мрежа. За 2006 г. съгласно ЗДБРБ за 2006 г. за общински пътища са определени общо 55 млн.лв., от които към настоящия  момент се предвижда: 7,97 млн.лв. - за зимно поддържане и снегопочистване на общинските пътища и 43,52 млн.лв. - за ремонт и изграждане.

Развитието на междуселищния транспорт е особено важно с оглед осигуряване на достъп за хората, които живеят в по-отдалечени населени места, до стоки и услуги. През 2005 г. 123 общини са получили субсидии за междуселищни превози в слабонаселени и гранични райони. През 2005 г. от държавния бюджет са преведени 3 000 000 лева за транспортни разходи за осигуряване на населението с хляб и хранителни стоки: 1 300 000 лв. за хляб и хлебни изделия и 1 700 000 лв. за хранителни стоки от първа необходимост. Мярката е обхванала жителите на около 3 900 селища.

В изпълнение на Националната програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст, модул „Оптимизиране на училищната мрежа чрез осигуряване на превоз до държавните и общинските училища за ученици в основната образователна степен”, са сключени договори за доставка и са закупени от Министерството на образованието и науката 219 автобуса, необходими за реализиране на програмата. Автобусите са разпределени между общините в страната съобразно броя на пътуващите ученици и разпръснатостта на училищната мрежа, а в последствие са прехвърлени в собственост на съответните общини със заповед на министъра на образованието и науката.

3.7.2. Осигуряване на достъпен транспорт, адаптиран към нуждите на хората с увреждания 

Дейностите по адаптиране на градския и междуселищния транспорт за обслужване пътуванията на трудно подвижните лица са основното средство за осигуряване на достъпен транспорт за хората с увреждания. Изискванията за осигуряване на улеснен достъп на хората с увреждания до обществен превоз са заложени в подзаконови нормативни актове на министерството на транспорта. Наред с прилагането на подходяща законодателна рамка в тази област е изключително важно използването на всички възможности за финансиране. Така например с финансовата подкрепа на ЕС е реализиран  проект по програма ФАР “Пилотен проект за транспортно обслужване на инвалиди със специализиран автобусен и железопътен транспорт”. По проекта са доставени 12 специализирани автобуси, които са предоставени на общините в градовете: София, Пловдив, Стара Загора, Бургас, Варна и Кърджали. Към тях по-късно със собствени средства се присъединява и град Русе. С помощта на английски консултанти е разработена и утвърдена технологията за обслужване на тези лица и документите, регламентиращи дейностите, свързани с експлоатиране на системата. Още в началната фаза на проекта е предвидено, че вторият етап на проекта ще включи обслужването на трудно подвижните лица по схемата “автобус-влак-автобус”. По тази схема има ежедневно транспортно обслужване по дестинацията София- Бургас-София и по дестинацията София – Ямбол - София. 

Във връзка с изпълнение задълженията на Национална компания "Железопътна инфраструктура" по утвърдената от министъра на транспорта актуализирана програма за внедряване на система за транспортно обслужване на инвалиди по комбинираната схема "микробус - влак - микробус", в гарите София, Пловдив, Стара Загора и Бургас се изградиха помещения за престой и обслужване на трудноподвижни лица. Обособени са диспечерски пунктове. Архитектурното оформление на помещенията е съобразено с интериора на съответните приемни здания. В гарите Пловдив и Стара Загора влаковете, включващи вагони за трудноподвижни лица се приемат на първи коловоз, а в гарите София и Бургас имат възможност за приемането им на всички коловози. За осигуряване достъп до пероните на гара София, през 2002 г. Министерство на транспорта предостави за ползване специализиран автомобил /миниван/, дарение от Даймер Крайслер АД Мерцедес, за придвижване на трудноподвижните лица от приемно здание през тунела до всички перони. За специализирания автомобил се изработи и монтира подвижна рампа /апарел/, както и осигурителни съоръжения.

В непосредствена близост до помещенията за престой на инвалиди се изградиха санитарни възли, съобразно изискванията на "Ръководство за планиране и проектиране на среда в населените места, с оглед ползването им от инвалиди". Изработи се специално оборудване на санитарните възли, монтажните и сигнализационни схеми за оборудването, звукови и сигнални бутони. Съвместно с Община София, Община Пловдив, Община Стара Загора и Община Бургас се определиха и маркираха паркоместа пред приемните здания на гарите за паркиране на лични и специализирани автомобили на трудноподвижните лица. Придвижването на трудноподвижни лица започва от тяхното пристигане на гарите. Целият път, който изминават лицата от колата до перона на гарата е маркиран със символа "инвалидна количка". Осигурен е безпрепятствен достъп до: билетно гише, телефон, информация, санитарен възел. Качеството на настилката и осветеността на пътя са съобразени с изискванията и нормите. На подходящи места и височина са монтирани телефонни апарати. 2006 г. и гара Варна е включена за обслужване по схемата “автобус-влак-автобус”.

През 2005 г. в приемните здания на гари Варна и Русе също се изградиха центрове за обслужване на трудноподвижни лица, отговарящи на изискванията на Наредба № 6 за изграждане на достъпна среда в урбанизираните територии. За осигуряване на безпрепятствен достъп до различните нива в приемното здание на централна гара София, през 2006 г. ще бъдат монтирани шест панорамни асансьора, от които пет за достъп от тунела до пероните на гарата и един за достъп от предгаровото пространство до диспечерския пункт за обслужване на инвалиди. Беше извършен ремонт на перона на спирка Павел баня, където се намират балнеоложки рехабилитационни центрове, с оглед осигуряване на безпрепятствен достъп на трудноподвижните лица до влака. През 2006 г. започна изграждането на подобект: "Удължаване на централен подлез гара Русе пътническа" от обект: "Гаров комплекс Русе пътническа", който е съобразен с възможността за достъп на трудноподвижни лица до гаровите перони и приемното здание, за което са предвидени два панорамни асансьора. За горецитираните гари са предоставени мобил-лифтове за сигурно и безопасно качване и слизане на трудноподвижните лица с инвалидни колички от и на перона, в и от специализираните пътнически вагони.

В изпълнение на Плана за действие за равните възможности на хора с увреждания през 2003 – 2005 г.  Министерството на транспорта  изпълнява своите ангажименти във връзка с: доставка на 8 броя пътнически, второкласни безкупейни вагони, отговарящи на изискванията на UIC за транспорт на трудноподвижни лица в колички при единична цена 556 хил. лева; доставка на 11 броя пътнически, второкласни, рециклирани вагони, отговарящи на изискванията на UIC за транспорт на трудноподвижни лица в колички при единична цена 133 .943  хил. лева. Чрез двете доставки на вагони ще се осигурят допълнителни влакове, имащи възможност за транспорт на трудноподвижни лица по основните направления на железопътната мрежа на Република България. През 2004 г. бяха доставени още 13 броя мобил-лифтове на стойност 146.7 хил. лв., а през 2005 г. и 50 преносими сгъваеми рампи за обслужване на тези клиенти при пътуване с мотрисите SIEMENS. В изпълнение не само на Плана за действие за равните възможности на хора с увреждания през 2003-2005 г., но и на Програмата за транспортно и комуникационно обслужване на трудно подвижни лица с железопътен транспорт БДЖ, като превозвач, са осъществили редица дейности: финансиране производството на вагони за трудноподвижни лица; закупуване на със собствени средства на 11 вагона втора употреба, от които през 2006 г. ще бъдат пуснати в експлоатация 3 след извършен ремонт; доставка на 13 бр. мобил–лифта; закупуване през 2005 г. на 50 преносими сгъваеми рампи за обслужване на трудноподвижни клиенти при пътуване с мотрисите SIEMENS с цел преодоляване разликите във височините на пероните и пода на вагоните.
Основните дейности, които се осъществяват във връзка с осигуряването на достъпен автобусен и автомобилен транспорт са свързани с изготвяне и прилагане па нормативни изисквания за внедряване на превозни средства и транспортно обслужващи обекти, годни за ползване от трудно подвижни лица, към които се отнасят и хората с увреждания. Тази дейност се изпълнява от Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация”  към Министерството на транспорта.  

В Наредба № 2 за условията и реда на утвърждаване па транспорти схеми и за осъществяване  на обществени превози с автобуси и леки автомобили са установени реда и  условията за осигуряване  на автобуси, предназначени за превоз на трудно подвижни лица. Съгласно установените нормативи до края на 2006 г. 35 %  от общия брой курсове за всяка община следва да се изпълняват с автобуси за трудно подвижни лица. Определените с наредбата ред и условия предвиждат улесненият достъп на трудноподвижни лица, в т.ч. и на хората с увреждания, до обществен превоз да се осигурява при възлагане на превозите - чрез конкурс. Съответните общински съвети определят конкретните линии и курсовете по тях, както следва да се  изпълняват с автобуси за превоз на хората с увреждания. Съществува практика такива линии да се определят приоритетно по маршрути, на които са разположени лечебни и други заведения, посещавани предимно от хора c увреждания, с оглед максимално доближаване на услугата до по-голям брой нуждаещи се.

С Наредба № 33 за обществен превоз на пътници  и товари на територията на Република България са установени техническите и изисквания към автобуси, предназначени за превоз на трудно подвижни лица, към които са и хората с увреждания. Включените изисквания са разработени при отчитане на разпоредбите на Директива 2001/85 на ЕС, която е транспонирана в българското законодателство, като Наредба № 97/2004 г. за одобряване типа на нови моторни превозни средства за превоз на пътници с повече от 8 места за сядане, без мястото на  водача.
В сътрудничество със Съюза на инвалидите в България са определени измененията и допълненията в нормативната уредба, които следва да бъдат  извършени през 2006 г. Предстои   изменение на Наредба № 2 за условията и реда на утвърждаване па транспорти схеми и за осъществяване  на обществени превози с автобуси и леки автомобили с предварително съгласувано изискване при превози по  градски основни линии (линиите за масовите пътнически  превози) всички автобуси от клас І  да бъдат нископлатформени (нископодови). Същевременно Наредба № 33 за обществен превоз на пътници  и товари на територията на Република България ще се допълни с  изисквания по оборудването па всички автогари в страната, за осигуряване на: достъпен маршрут за придвижване с инвалидна количка   от улицата до помещението за пътници и сектора за пристигане или тръгване на  автобуса; подемна платформа или рампа за придвижване па инвалидна количка при качване или слизане от  автобуса; достъпно за трудно подвижни лица гише за билети и санитарен  възел.

Във въздушния транспорт са осигурени специални  съоръжения за обслужване на пътници - трудно подвижни лица. На международните летища София, Варна и Бургас са закупени специализирани автомобили за транспортиране на несамостоятелни пътници (амболифт). В самите терминали пътници - трудно подвижни лица се предвижват с инвалидни колички. С изключение на "Летище Горна Оряховица" ЕАД всички летища разполагат с инвалидни колички. За летищата София и Варна през 2006 г. са заявени допълнителен брой колички, необходими за своевременното обслужване на  тези пътници. За летища София, Варна и Бургас всички тоалетни помещения в терминалите за пристигащи и заминаващи пътници са пригодени за хора с увреждания. В "Летище Горна Оряховица" ЕАД е пригодена една тоалетна за трудноподвижни хора. Във всички терминали на международните летища в Република България са изградени рампи за предвижване на трудно подвижни лица. Създадена е възможност  за качване на инвалидните колички в перонните автобуси. 

3.8. Възстановяване на райони с многостранни проблеми

Шестте района за планиране, съответстващи на ниво NUTS II по ЕВРОСТАТ в България са: Северозападен; Северен централен; Североизточен; Югоизточен; Южен централен; Югозападен. Продължават и се задълбочават процесите на застаряване и намаляване броя на населението във всички райони за планиране. Като най-неблагоприятни могат да се оценят демографските процеси в Северозападния район за планиране (население в надтрудоспособна възраст – 29.4 %  при средно за страната – 24 %). Определено изоставане на индустриалния сектор се наблюдава в Северозападния район за планиране (особено ако се изключи приноса на АЕЦ "Козлодуй"). Най-ниско е равнището на заетост в Северозападния район за планиране (коефициент на безработица – 25 % при средно за страната – 16.3 %). Най-голямо е изоставането в развитието на пътната мрежа в Северозападния район за планиране.

В изпълнение на Закона за регионалното развитие през месец април 2005 г. МС прие Национална стратегия за регионално развитие за периода 2005 – 2015 г. В стратегията се включват и доразвиват положителните практики на политиката за регионално развитие през последните години, като ги приобщава към целите и приоритетите на Националния план за развитие. Стратегията отчита действащите и нови цели на Кохезионната политика на ЕС. Главната цел на регионалното развитие за периода до 2015 г. е постигане на устойчиво и балансирано развитие на районите в Република България. Стратегическите цели са следните: постигане на прелом в развитието на българските райони за планиране чрез инвестиции във физически и човешки капитал и доближаване до средните равнища на развитие на регионите в ЕС; намаляване на междурегионалните и вътрешнорегионалните различия чрез развитие на вътрешния потенциал на регионално и местно ниво; развитие на териториалното сътрудничество за постигане на териториална кохезия с ЕС и разширяване на добросъседството и партньорството. Приоритетите на Националната стратегия за регионално развитие за периода до 2015 г. имат приемственост с тези, определени в Националния план за регионално развитие 2000-2006 г., като ги доразвиват в съответствие с постигането на формулираните стратегически цели на регионалното развитие и реформите, предложени в Третия кохезионен доклад на ЕС. Основните приоритети на Националната стратегия за регионално развитие са: повишаване на регионалната конкурентоспособност на основата на икономика на знанието; развитие и модернизация на инфраструктурата, създаваща условия за растеж и заетост; подобряване на привлекателността и качеството на живот в районите за планиране; интегрирано градско развитие и подобряване на градската среда; развитие на сътрудничеството за европейско териториално сближаване, задълбочаване на партньорството и добросъседството за постигане на развитие и укрепване на институционалния капацитет на регионално и местно ниво за подобряване процеса на управление. За финансиране на изпълнението на Националната стратегия ще бъдат използвани средства от: държавния бюджет, в т.ч. чрез инвестиционна програма за развитие на районите за целенасочено въздействие; фондовете на ЕС; бюджетите на общините; собствени средства на работодателите, местни физически и юридически лица, НПО и др.; международни финансови източници; други (кредити, апортни вноски - недвижимо имущество). 

Приети са и Регионални планове за развитие на шестте района за планиране за периода 2007 – 2013 г., в които е направен социално-икономически анализ на ситуацията в съответния район и са изведени цели, приоритети и мерки за тяхното развитие, включително преодоляване на съществуващите диспропорции. На областно ниво са разработени Областни стратегии за развитие за периода 2005 - 2015 г., а на общинско ниво – Общински планове за развитие, в които са набелязани приоритети и конкретни мерки за плановия период 2007 – 2013 г. Общите приоритети, залегнали в Общинските планове за развитие са: развитие на инфраструктурата; конкурентноспособност  на икономиката; развитие на човешките ресурси. Разработените стратегически и планови документи са базата, на която е разработена Регионалната оперативна програма. 
Реализират се редица програми и проекти, които са насочени към преодоляване на проблемите в различни региони в страната. Резултатите, по някои от тях са следните:

- По проект “Устойчиво развитие на селските райони” са разкрити 178 работни места чрез 22 завършени проекта и 72 раздадени микрокредити.

-  По Програма за развитие на земеделието в северозападна България, която цели  увеличаване и стабилизиране на доходите на заетите в отрасъла и намаляване на безработицата в северозападна България, са финансирани 51 проекта, от които 42 за инвестиции в животновъдство и 9 - за проекти в растениевъдството. 
-  Програма за развитие на алтернативно земеделие в Родопите цели развитие на ефективно и устойчиво земеделско производство в региона и повишаване заетостта на населението и повишаване на доходите му. По програмата са реализирани 46 проекта в направления закупуване на животни и сгради за тяхното отглеждане
- По Програма "Възобновяване на Българската гора" са заети  7 231 души.
- По Програма "САПАРД" - Приоритетна област ІІ: Интегрирано развитие на селските райони, целящо съхраняване и укрепване на тяхната икономика и общност общо за страната са одобрени и финансирани 179 проекта на стойност 52 302 064 лв. Целта на програмата е развитие и диверсификация на икономическите дейности и създаване на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи, от което: за селски туризъм, местно занаячийство и агроиндустрия, дървообработване, дърводелство и биогорива, пчеларство, коневъдство, аквакултури, гъбопроизводство, преработка на етерично-маслени култури, билки и гъби.

- По проект “Инвестиране в бизнес инкубатори за малки и средни предприятия  в райони с индустриален упадък” вече има един действащ бизнес инкубатор в Монтана
- По проект “Развитие на българския екотуризъм” са сключени договори с 27 общини, бенефициенти по проекта.
Инфраструктурни проекти за подобряване на условията и качеството на живот в бедни общини и селища и за разкриване на работни места се финансират и от Социално- инвестиционният фонд. През 2005 г. се извършват дейности по 65 проекта. Осигурена е заетост на 1 584 лица. Дейностите са както следва: социални заведения – 15 проекта, на обща стойност 5 282 798 лв., при осигуряване на заетост на 350 лица; училища и детски градини – 21 проекта, на обща стойност 6 435 212 лв., при осигуряване на заетост на 629 лица; водоснабдителни и канализационни системи – 23 проекта, на обща стойност 5 146 785 лв., при осигуряване на заетост на 482 лица; благоустрояване – 6 проекта, на обща стойност 1 490 219 лв., при осигуряване на заетост на 123 лица.
3.9. Осигуряване на социална и образователна интеграция на уязвимите етнически малцинства
За реализация на политиката за интегриране на уязвимите етнически групи и особено ромите в българското общество има голям брой специално насочени официални стратегически документи (Рамкова програма за равноправна интеграция на ромите в българското общество - РПРИРБО, Стратегия за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, Здравна стратегия за лица в неравностойно положение, принадлежащи към етническите малцинства) и планове за действия към тях. Предстои приемането от Министерския съвет на дългосрочна стратегия за демографско развитие на Република България до 2020 г. и планове за действие към нея.

Чрез създадения през месец декември 2004 г. Национален съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси /НССЕДВ/ се доразвива идеята за широко участие на национално представени неправителствени организации. Председател на НССЕДВ и на създадената към него Комисия за интеграция на ромите е заместник министър-председател. През месец март 2005 г. се проведе първото заседание на НССЕДВ и избор на секретар на Съвета и на секретар на Комисията за интеграция на ромите. Членове на НССЕДВ са заместник министрите на 13 министерства и 6 председатели на агенции, както и представител на НСИ и Българската академия на науките /БАН/. Като членове до момента участват представителни на 29 НПО, в това число представител от Националното сдружение на общините в Република България /НСОРБ/. През месец декември 2004 г. беше създадена и Дирекция по етническите и демографските въпроси, като част от специализираната администрация на МС, която е ангажирана с подпомагане на Министерския съвет при формиране и провеждане на държавната политика за интеграция на уязвимите етнически малцинства и разработването и прилагането на мерки и контрол по изпълнение на Рамковата програма. Предвидената в Закона за защита срещу дискриминацията Комисия за защита от дискриминация вече е създадена и има разработен устройствен правилник и правила за работа и шест състава по различните дискриминационни признаци. Предстои разяснителна кампания за ролята на комисията и популяризиране на процедурите й пред обществеността. Такава кампания се провежда и за създадената институция Омбудсман. Тя също има приет правилник и правила.  
Във връзка с представителството на малцинствата в държавните институции и местната власт по етнически произход е налице следната статистика: вицепремиер - 1 от турски произход; министри - 3 от турски произход; заместник министри - 8 от турски произход и 2 от ромски произход; депутати от турски произход – 28; от ромски произход – 1; от еврейски произход – 1; от арменски произход – 1; Комисия за борба срещу дискриминацията –  председател от турски произход, зам.председател от ромски произход; Омбудсман на Република България – зам.председател от турски произход; Държавна агенция за закрила на детето - председател от турски произход; областни експерти от ромски произход – 12; общински съветници от ромски произход – 120; кметове на общини от ромски произход – 23; зам. кметове на общини от ромски произход – 6; секретари на кметства от ромски произход – 3; кметски наместници от ромски произход – 7.

В духа на децентрализацията, към областните администрации функционират областни съвети по етническите и демографските въпроси. Учредени са областни съвети в Смолян, Пазарджик, Враца, Сливен, Варна, Пловдив, Перник, Монтана, Русе, Търговище, Кюстендил, Добрич, Разград, Благоевград, Бургас, Видин, Ямбол, Велико Търново, Шумен. Няма изградени областни съвети в София област и София град. В София град има изграден обществен съвет и разработена Програма с план за действие. В 23 от 28 области има назначени 25 експерти по ЕДВ. В момента в повече от половината от общо 264-те общини са назначени общински експерти по етническите и демографските въпроси. 

Във връзка с интеграцията на етническите малцинства са приети редица стратегии и програми на регионално ниво. В Добрич има приета Здравна стратегия за лица в неравностойно положение, принадлежащи към етническите малцинства. В Търговище е приета Областна стратегия и програма за интегриране на етническите малцинства. В Русе е приета Областна стратегия за интеграция на малцинствата. Програма за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства е приета в Ловеч. В Перник са приети Стратегия за образователна интеграция на деца от етнически малцинства и Здравна стратегия за лица в неравностойно положение, принадлежащи към етническите малцинства и Планове за действие към тях. Варна има Областна програма за демографско развитие и интеграция на етническите малцинства и План за подкрепа за реализация на РПРИРБО. Във Враца е приета Стратегия, свързана с преодоляване на изоставянето на ромските деца в системата на образователната интеграция и гарантиране на достъп до качествено образование. В Пазарджик е приета Програма за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства. В Смолян са приети Стратегия за закрила на детето и Програма за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства. В Сливен има Програма за интегриране на малцинствата. В Разград е приета Областна програма за интеграция на малцинствата. 

На 8 април 2005 г. е даден национален старт на Десетилетието на ромското включване 2005-2015 г. Приета е Декларация  от Парламента за ангажираността на държавните институции за постигне на целите на десетилетието. Министерският съвет прие на 14 април 2005 г. Националния план за действие по Десетилетието на ромското включване (НПДД). В НПДД е отделен раздела, отнасящ се до периода 2005/2006 г., който съвпада с последния етап от подготовката за присъединяването на България към Европейския съюз. В НПДД са предвидени дейности в изпълнение на 4-те основни приоритети на Десетилетието: образование, здравеопазване, заетост, подобряване на жилищните условия. Като специфични за България са включени и приоритетите: култура и защита от дискриминация и осигуряване на равни условия. Дейностите в плана се финансират главно от републиканския бюджет, както и от други източници. Предстои приемане от Министерския съвет на План за действие за 2006 г. към РПРИРБО. Планът е разработен на базата на натрупания опит и се поставя в съответствие с годишния държавен бюджет за 2006 г. По проект, финансиран от републиканския бюджет, се определиха индикатори за провеждане на мониторинг и оценка на проекти и програми насочени към ромите и тяхното интегриране в българското общество.

През 2005 г. са подкрепени над 30 регионални и общински прояви във връзка с Десетилетието на ромското включване. За 2005 г. по Приоритет 5: “Защита от дискриминация и осигуряване на равни условия”, Цел 4. “Повишаване на ефективността на системата на социалното подпомагане чрез повишаване квалификацията на социалните работници за работа в мултиетническа среда” от Националния план за действие Десетилетие на ромското включване за 2005 г. са проведени четири обучителни семинари. Обхванати са 72 дирекции “Социално подпомагане” от 14 области. Обучени са 80 социални работници. През месец февруари 2006 г. беше проведено обучение на 30 социални работници от цялата страна за работа в мултиетническа среда. Основните теми на обучението бяха: демографските процеси в големите етнически общности, роля на Националната стратегия за демографско развитие на населението в Република България в контекста на демографските промени и предизвикателства, засегнати в Зелената книга на Европейската комисия от март 2005 г., озаглавена “Изправени пред демографска промяна, нова солидарност между поколенията”; образование и социално изключване с акцент върху социалното изключване на деца от ромски семейства в риск; синхронизация на действията на институциите за социална интеграция на етнически групи в риск; насърчаване на заетостта на жените от ромската етническа общност; запознаване с добри практики за предоставяне на услуги, свързани с промоция на здраве, развитие на човешки ресурси и материална база (от опита на НПО – фондация „Здраве и социално развитие” и дейността й по Компонент 5 на Програма „Превенция и контрол на ХИВ/СПИН в 10-те най-големи ромски общности в България).

За подобряване на здравното състояние на българските граждани в неравностойно положение, принадлежащи към етнически малцинства, преодоляване на дисбаланса в здравното им обслужване в някои региони и преустановяване на съществуващи негативни здравни тенденции на 8 септември 2005 г. Министерският съвет прие Здравната стратегия за периода 2005 – 2015 г. и План за действие 2005 – 2007 г. Основните дейности са насочени към:

- намаляване на детската и майчината смъртност чрез ранна регистрация и активно издирване на бременните и на новородените в домашни условия, наблюдение по време на бременността и своевременна хоспитализация на родилките, осъществяване на гинекологични и детски консултации на място в кварталите, провеждане на генетичен селективен скрининг, провеждане на беседи и разговори с младите хора и майките за начините за предпазване от нежелана и ранна бременност, за спецификата на пубертетния период и полово предаваните инфекции, за ролята на имунизациите и др.;

- ограничаване заболяемостта от заразни и паразитни болести чрез широки медийни кампании за необходимостта от имунизиране на населението, провеждане на имунизации във временни имунизационни пунктове или мобилни кабинети;

- намаляване на заболяемостта от широко разпространени незаразни заболявания – сърдечно съдови, онкологични, на опорно-двигателния апарат чрез профилактични прегледи на място в кварталите, населени предимно с български граждани от ромски и турски произход от екипи, снабдени със специално оборудване и транспорт, чрез разяснителни кампании за значението на профилактичните прегледи, своевременна диспансеризация на хронично болните;

- утвърждаване длъжността на здравния медиатор като координираща фигура между здравните институции и малцинствените групи;
- създаване на условия за разкриване на амбулатории за първична медицинска практика и привличане на специалисти за работа в кабинети в квартали, населени предимно с български граждани от ромски и турски произход;

- повишаване на здравните знания и осигуряване на достъп до здравна информация;

- преодоляване на културните бариери в общуването и всякакви форми на дискриминационни нагласи сред медицинските специалисти, като се провеждат обучения в медицинските университети и колежи, организират се семинари и др.

Финансирането на плана за действие се реализира със средства от републиканския бюджет през бюджетите на Министерство на здравеопазването, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на труда и социалната политика и Държавната агенция за младежта и спорта, като за трите години са планувани общо 3 497 000 лева.

Извършените през 2005 г. дейности по Плана за действие към Здравната стратегия за етническите малцинства в неравностойно положение обхващат: подготовката на медиатори, които да посредничат между населението и медицинските заведения, провеждане на кампании за здравно образоване, както и разработване на учебна програма за 5 медицински университети и 14 медицински колежи за работа в мултикултурна среда. Предвидено е и закупуване на 5 медицински мобилни кабинета за осигуряване на превантивно здравеопазване и 2 мобилни флуорографа. С така закупеното оборудване ще се проведе пилотна програма. 
В изпълнение на инициативата за осигуряване на субсидирана заетост през 2006 г. на лица, преминали обучение за “медиатори”, са изпратени от Агенцията по заетостта писмени покани от съответните дирекции “Бюро по труда” до 50-те лица, обучени от Министерството на здравеопазването за здравни ромски медиатори. От общо 15 лица, изявили желание да започнат работа като “медиатори” по условията на Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост” 12 лица вече са наети по трудов договор по проекти на съответните общински администрации и работят към момента. Други 2 лица междувременно вече са били насочени и назначени на работни места по одобрени проекти по Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”. Предстои обучение за опресняване на знанията на тези лица. За други 14 лица се изчаква разкриването на работни места.
По проект „Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо малцинствено население”, управляван от НССЕДВ с административната подкрепа на Дирекция „Етнически и демографски въпроси” към МС до момента са реализирани редица дейности. Едни от най-важните резултати са:
· 103 представители на етническите малцинства бяха обучени по програмата “Започни собствен бизнес” през 2005 г. (22 в Пазарджик, 30 в Лом, 12 в Стара Загора, 14 в Омуртаг, 19 във Венец, 6 в Дулово). В резултат 33 от обучените си намериха работа (6 в Пазарджик, 3 в Лом, 7 в Стара Загора, 8 в Омуртаг, 5 във Венец, 4 в Дулово). Четирима от участниците получиха лизинги (2 в Лом, 1 в Дулово, 1 в Омуртаг), а на един от успешно завършилите курса в Лом беше отпуснат микро-кредит.

· 11 клиента от целевите групи получиха оборудване на лизинг (1 в Пазарджик, 2 в Лом, 3 в Стара Загора, 1 в Омуртаг, 4 в Дулово), с осигурена постоянна заетост за 18 души от етническите малцинства. 

- 3 клиента от целевите групи получиха микрокредити по схемата за микрокредитиране (1 в Омуртаг и 2 в Лом). В резултат бяха създадени 5 работни места.

- Общо 1 122 безработни  (766 мъже и 356 жени) от етническите малцинства взеха участие в курсовете за получаване на професионална квалификация по строителни професии. 1 108 от обучените преминаха успешно изпитите и получиха удостоверения за придобита квалификация. Целевите групи изявиха голямо желание за обучение и намиране на работа. 
- Бяха подписани договорите за строителство и строителен надзор за изграждането на водоснабдителната система на Омуртаг. Строителните работи на обекта започнаха на 15 юни 2005 г. Реално приключиха строителните работи в Пазарджик (Инфраструктурни работи в кв. 540, район Изток) и Дулово (Детска градина в с. Поройно). Другите обекти са: канализация и настилки и Ромски социален и културен център в Стара Загора; техническа инфраструктура в Лом; водоснабдяване на с. Байково и с. Боян; водоснабдяване на Омуртаг. Като цяло, обектите се изпълняват в съответствие с графиците.

- 271 безработни от етническите малцинства са наети на обектите по проекта чрез Дирекции “БТ”.
Във връзка с провеждане на семинари за обучение на ромското население за разделно събиране и компостиране на отпадъци през 2005 г. са сключени 3 договора с неправителствени ромски организации. 
Образователната интеграция на уязвимите етнически малцинства е една от основните предпоставки за пълноценното им социално включване. Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, утвърдена от министъра на образованието и науката през 2004 г., има два важни приоритета: пълноценна интеграция на ромските деца и ученици чрез десегрегация на  детските градини и училищата в обособените ромски квартали и създаване на условия за равен достъп до качествено образование извън тях; оптимизация на училищната мрежа в общините с малки и разпръснати населени места включително чрез подпомагане на средищните училища за гарантиране на качествено образование в тях.

С цел осъществяване на мерките, заложени в стратегията, е разработен и утвърден от министъра на образованието и науката през месец юни 2005 г. първият петгодишен Национален план за действие към нея, който предвижда конкретни дейности, отговорници, необходими финансови средства и очаквани резултати. В изпълнение на тези два стратегически документа от регионалните инспекторати по образованието съвместно със служители от общините и местните неправителствени организации са разработени за учебната 2005/2006 г. едногодишни планове за образователна интеграция на децата от етническите малцинства. В тях са набелязани конкретни дейности в тази насока, които са съобразни със специфичните особености в отделните общини. Изпълнението на едногодишните планове ще даде възможност на практика по места да се осигурят по-добри условия за обучение на децата чрез оптимизиране на училищната мрежа и подготовка и организиране на десегрегацията на детските градини и училищата в обособените ромски квартали. Разработват се проекти на текстове в съответствие със Закона за защита срещу дискриминацията, които ще бъдат предложени на директорите за включването им в училищните правилници през септември 2006 г. В следствие на предприетите мерки по изпълнението на първия приоритет от Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства през учебната 2005/2006 г. са налице следните резултати: 3 500 ученици, живеещи в обособените ромски квартали, са интегрирани в общообразователни училища извън тези квартали; 106 помощници на учителя подпомагат образователната интеграция на ромските деца в общообразователните училища; 150 помощници на учителя са преминали обучение във висши училища; 360 начални учители са преминали обучение за работа в мултиетническа среда.

Оптимизирането на училищната мрежа в общините с малки и разпръснати населени места е последователно провеждана политика. Важна роля за нейното изпълнение имат общинските съвети със своите решения за закриване и преобразуване на общинските училища, затова изготвянето на общински стратегии за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства играе ключова роля. Министерството на образованието и науката оказва методическа помощ на местните власти за изработването на такъв документ и го включи като задължително изискване за участие в образователния компонент на проекта, по програма ФАР 2003 „Интеграция на уязвими етнически малцинства със специален фокус върху ромите в областта на образованието”,  осъществяван съвместно от Дирекцията „Етнически и демографски въпроси” към МС и Министерството на образованието и науката. 
За да бъдат привлечени достатъчно финансови средства за реализацията на Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства Министерският съвет създаде с Постановление № 4 от 11.01.2005 г. Център за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства като второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на образованието и науката. На 27.04.2006 г. МС прие Правилника за устройството и дейността на Центъра за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства. За 2006 г. в Републиканския бюджет са предвидени 500 000 лв. за дейността на Центъра. Те ще бъдат изразходвани за допълващо финансиране на проекти, свързани със следните дейности: осигуряване на условия за съвместно възпитание и обучение на деца и ученици с различен етнически произход в държавните и общинските детски градини и училища и обслужващи звена; осигуряване на допълнителна педагогическа работа с изоставащи ученици; дейности за връщане на отпадналите ученици в училище и подобряване на образователните им резултати; разработване и въвеждане в детските градини и в училищата на програми за възпитание и обучение, съобразени с културите на различните етнически малцинства; провеждане на квалификационни дейности за учителите; изследователска дейност, свързана с междуетническата интеграция на децата и учениците чрез образование; подготовка на родителите за осъществяване на образователната интеграция на децата и учениците.

От началото на 2003 г. Министерството на образованието и науката подкрепя финансово и експертно проект за изучаване на  “Фолклор на етносите в България /ромски фолклор/” в часовете за свободноизбираема подготовка, който се осъществява от ЦМЕДТ “Амалипе”. Към 2005 г. резултатите  от този проект са следните: изготвени са програма по “Ромски фолклор и култура” и учебни помагала, които всяка година се предоставят безплатно на учениците, които посещават тези часове; 220 учители са преминали обучение за преподаване на “Фолклор на етносите – ромски фолклор” в часовете за свободноизбираема подготовка; 5 000 ученици в 172 училища от страната изучават “Фолклор на етносите – ромски фолклор” в часовете за свободноизбираема подготовка през 2005/2006 учебна година. Финансово е подпомогнат проект “Младежки клуб за ромски песни и танци”, в който участват 20 ромски младежи. Освен това, е подпомогнат финансово и проект “Гражданското образование – път към Европа”, в който участват 35 младежи - българи, турци и роми. 

Във връзка с осигуряване на подкрепа за честване на традиционни  празници и изяви, свързани с културата на различни етноси в България е осигурено финансиране в размер на 165 000 лева за подпомагане на малцинствените организации и за развитие на културата на етническите малцинства. За 2005 г. финансово са подкрепени различни инициативи на неправителствени организации на етнически малцинства, както и на такива организации, които работят по проблемите на малцинствата.
В връзка с интеграцията на етническите малцинства и в изпълнение на ангажиментите по Съвместния меморандум по социално включване на 25 ноември 2005 г. беше организиран семинар на тема “Политики и добри практики за социално включване на рискови групи от населението” с участието на представители на ЕК, на делегацията на ЕК в България, на заинтересованите ведомства, както и на представители на ромски неправителствени организации. Основната цел на семинара беше проследяване на някои ангажименти, поети с подписването на Съвместния меморандум по социално включване, като акцентът беше поставен върху социалното включване на ромите. На семинара бяха представени основните насоки на политиката по етническите и демографските въпроси, провеждана от правителството, както и конкретните политики в сферата на образованието, здравеопазването, пазара на труда и регионалната политика, насочени към интегрирането на рискови групи от населението. Представители на ромски неправителствени организации представиха примери за добри практики за социално включване в сферите на образованието и здравеопазването, и представиха своите виждания за икономическото развитие на групите в неравностойно положение и за повишаване на качеството и нивото на образование на деца и младежи от уязвимите групи. На семинара бяха представени и примери за добри практики в Европа, както и възможностите за финансиране на дейности чрез структурните фондове на Европейския съюз.

4. Насърчаване на равенството на половете в борбата с бедността и социалната изолация 

Политиката по равнопоставеността на жените и мъжете е насочена към преодоляване на дисбаланса в състоянието на жените и мъжете в различни области на обществения, икономическия и политическия живот. Данните от НСИ /Наблюдение на работната сила, четвърто тримесечие на 2005 г./ показват някои разлики в положението на жените и мъжете. Равнището на заетост сред жените е значително по-ниско от това при мъжете /51.6 % спрямо 60.6 %/. Тази разлика е много по-висока в селските отколкото в градските райони. Коефициентът на икономическа активност по пол е съответно 55 % за мъжете и 44.2 % за жените. Разпределението на заетите по икономически сектори се характеризира с най-висок относителен дял на заетите в услугите – 56.9 %, следвани от индустрията – 34.4 % и селското стопанство – 8.7 %. Икономически неактивните лица /извън работната сила/ от населението на 15 и повече навършени години са 50.4%, като 1 428.4 хил. са мъже и 1 936.4 хил. са жени.
За преодоляване на пречките пред трудовата реализация на жените са разработени и реализирани мерки за ограничаване действието на няколко основни типа пречки пред жените на пазара на труда: 
1) Мерки за преодоляване на джендър стереотипите на пазара на труда – по Рамковата програма на Европейската общност за равенство на половете МТСП реализира през 2004 и 2005 г. Проект “Когато това е мъж”, насочен към ограничаване и премахване на стереотипите по отношение на трудовата реализация на мъже в професии, традиционно считани за “женски”;
2) Мерки за ограничаване влиянието на факторите, обуславящи ниската икономическа активност на жените – През 2005 г. МТСП в сътрудничество с другите министерства изпълни първия за страната План за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за 2005 г., чиито мерки бяха насочени  към насърчаване на равния достъп на жените и мъжете до благата на обществото, повишаване на икономическата активност на жените, предотвратяване на дискриминация спрямо жените, насърчаване на социалния и гражданския диалог и др.;
3) Мерки за насърчаване на съвместяването на семейните с професионалните задължения - по Рамковата програма на Европейската общност за равенство на половете МТСП реализира Проект „Мъжете и жените – равни и различни”. Продължава реализирането на проекти, програми и мерки от НПДЗ, насочени към постигане на равнопоставеност на жените и мъжете и за предотвратяване на дискриминационни практики на пазара на труда, като например: проект „Отново на работа”, проект „Стимулиране на самостоятелната стопанска дейност на жени за оказване на услуги при отглеждане на деца", “Фамилни центрове за деца”.
През месец ноември 2005 г. МС прие План за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за 2006 г. На 03.06.2004 г. беше приет Законът за изменение и допълнение на Кодекса на труда, с който се хармонизира законодателството с Европейското право по отношение на бременните и кърмачките (Директива 92/85/ЕО), премахване на свръхзакрилата на жените, представляваща дискриминация, в т.ч. и разпоредбите относно нощен и извънреден труд (Директива  76/207/ЕО).

Във връзка с административния капацитет в областта на равенството на жените и мъжете през месец ноември 2004 г. бе създаден Национален съвет по равнопоставеността (НСР) на жените и мъжете към Министерски съвет. Съвета е постояннодействащ орган с широко участие на социалните партньори и неправителствени обганизации, работещи по въпросите на равнопоставеността на жените и мъжете. През месец октомври 2005 г. в Министерството на труда и социалната политика бе създадена дирекция  “Демографска политика, социални инвестиции и равни възможности”, чийто отдел „Равни възможности” отговаря за равнопоставеността на жените и мъжете и осигурява техническото и административно обслужване на Националния съвет по равнопоставеността на жените и мъжете към Министерския съвет.

За разработване и прилагане на мерки в изпълнение на политиката по равнопоставеността се реализират няколко проекта за повишаване на капацитета на институциите. През 2005 г. и началото на 2006 г. 120 държавни служители са преминали джендър обучение за прилагане на принципа за равно третиране на жените и мъжете. 

5. Заключение

Намаляването на риска от изпадане в бедност и социално изключване е един от основните дългосрочни приоритети на българското Правителство. Изпълнението на политическите ангажименти, произтичащи от подписания през 2005 г. Съвместен меморандум по социално включване, е една от основните стъпки за пълноправно участие на България в Открития метод на координация по социално включване.

България провежда целенасочена политика за борба с бедността и социалното изключване. Структурираните и поети ангажименти в Съвместния меморандум по социално включване дадоха допълнителен тласък за провеждане на една последователна и фокусирана върху основните проблеми политика. В тази връзка ясно могат да се откроят както постигнатия напредък в цялостната политика по социално включване, така и оставащите предизвикателства, по които са необходими допълнителни усилия. 
Въз основа на оценката на провежданите политики в областта на социалното включване, в отговор на поетите ангажименти в Съвместния меморандум по социално включване, както и въз основа на констатациите в Мониторинговия доклад на Европейската комисия от 16 май 2006 г., могат да бъдат направени следните изводи:

· Всички политически ангажименти, залегнали в Меморандума, са в процес на изпълнение, като на всеки един от тях е отделено приоритетно място в дейността на ангажираните институции. 

· Подобрена е координацията и целенасочеността на общите действия на ангажираните в процеса на социалното включване институции.
· В областта на заетостта и професионалното обучение активните мерки на пазара на труда отчитат потребностите на всички групи в неравностойно положение. Все още е необходимо да се положат повече усилия за повишаване на активността и личната инициатива на ромското малцинство и хората с увреждания, като се гарантира и устойчивостта на постигнатите резултати.
· В областта на професионалното образование и обучение от 1999 г. се провежда систематична реформа. Необходимо е укрепване на системата за учене през целия живот, като подходът за учене през целия живот следва да бъде интегриран във философията на образователната система и политиките за развитие на човешките ресурси.
· Налице е напредък в областта на интегрираното образование на децата със специални образователни потребности, по-пълното обхващане на децата от образователната система и в прилагането на мерки за намаляване на равнището на отпадащите от училище ученици. Усилията следва да се концентрират в разширяване на обхвата на мерките, насочени специално към децата от групи в неравностойно положение. Реформата в системата на помощните училища трябва да бъде проведена до край.
· В областта на жилищната политика са положени необходимите усилия за консолидиране на стратегическата и законовата рамка, като са предприети и специални мерки за осигуряване с жилища на ромското малцинство и семействата с ниски доходи. Изпълнява се дългосрочна Национална програма за подобряване жилищните условия на ромите. Необходимо е цялостното й изпълнение с цел постигане на подходящо настаняване и дълготраен ефект на решаването на жилищните проблеми на ромското малцинство.
· Достъпът до здравни услуги е гарантиран от законодателството. Разработен е механизъм за осигуряване на достъп до качествено здравеопазване на лица с ниски доходи и представители на уязвими групи в обществото. С цел ползването на качествени здравни услуги от определени рискови групи, и специално от ромското етническо малцинство, е необходимо прилагането на по-концентрирани мерки за здравно образование, полова култура и превенция на заболяванията.  
· Налице е тенденция за намаляване на равнището на бедност сред населението, но все още рискът от бедност е по-силен за някои от идентифицираните в меморандума рискови групи /етнически малцинства, възрастни жени, самотни родители, деца в риск, дългосрочно безработни и други/.
· Политиката за гарантиране на достъпа до социална защита се провежда последователно. Устойчивото намаляване на зависимостта от социални помощи на определени рискови групи следва да продължи. Активният подход в областта на социалното подпомагане, както и приоритизирането на предоставянето на социални услуги като форма на социално подпомагане трябва да продължи да бъде прилаган.
· Развитието на социални услуги в общността ясно показва, че те са основното средство за постигане на реална деинституционализация. В тази политика има прогрес чрез осигуряване на гарантиран достъп на рисковите групи до качествени социални услуги в общността. Предприети са мерки за устойчиво финансиране на тези услуги, разширяване на мрежата от услуги в страната и продължаване на реформата в областта на институционалната грижа и предоставяне на алтернативни социални услуги.
· Независимо, че участието на неправителствения сектор в провеждането на политиките по социално включване е активно, е необходимо засилване на мерките за насърчаване на участието на неправителствените организации в прякото предоставяне на услуги на хората в неравностойно положение и в частност на уязвимите етнически малцинства и хората с ментални увреждания, както и за насърчаване на партньорството им с държавата и общините.
· Достъпният транспорт за хората с увреждания е един от приоритетите в транспортната политика. Множество мерки са предприети и изпълнени. Необходимо е по-активно участие на общините в тези дейности.
· Налице са регионални различия, за чието преодоляване предвидените мерки следва да бъдат реализирани. Мерките за преодоляването на регионалните различия, както и за развитието на областите и общините, са идентифицирани в дългосрочен план. Необходимо е да бъде осигурено тяхното устойчиво финансиране.
· Много мерки са предприети за социалното включване на ромите. За тяхното ефективно изпълнение основните предизвикателства са: по-добри координация и сътрудничество между заинтересованите институции и гражданското общество, укрепване на административния капацитет на органите провеждащи политиката за ромите, активно включване на ромската общност при провеждане на политиките, насочени към неговата социална интеграция, повишаване на чувствителността на българското общество относно проблемите на ромите, използване на всички възможни източници за финансиране на ромското включване и други.   
Предизвикателствата, идентифицирани в Меморандума, са включени в Програмата на българското Правителство, като е постигнат и дългосрочен политически и обществен консенсус за тяхното изпълнение. Настоящият доклад ясно показва, че отделните политики, предприети в отговор на ключовите предизвикателства пред България, са част от общата българска политика за преодоляване на бедността и социалното изключване. Всяка една от тях е ясно формулирана и последователно се изпълнява. В тази връзка едно от основните предизвикателства пред България ще бъде изпълнението на всички вече планирани мерки, чиито резултати ще доведат до значително намаляване на риска от социално изключване и до преодоляване на неговите последици.   
Статистически анекси

Таблица 1
Социални разходи като % от БВП за периода 1996-2005

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Социални разходи като % от БВП, 

от които:
	15.3
	17.4
	19.4
	21.3
	22.7
	22.3
	22.7
	24.0
	22.2
	22.8

	Образование
	3.2
	4.0
	3.9
	4.2
	4.2
	4.0
	4.2
	4.4
	4.2
	4.4

	Здравеопазване
	3.1
	3.7
	3.6
	3.9
	3.7
	4.0
	4.4
	4.9
	4.1
	4.3

	Социално осигуряване, социални помощи и грижи
	9.0
	9.7
	11.3
	12.3
	14.1
	13.6
	13.4
	14.0
	13.3
	13.5


Източник: Национален статистически институт 

Таблица 2

Тенденции в динамиката на публичните разходи като % от общите публични разходи в периода 1996 – 2005 г.
	Тенденции в динамиката на публичните разходи като % от общите публични разходи за периода 1996-2005г.

	
	Разходи - КФП(

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Пенсии
	16,03
	18,03
	20,76
	19,71
	22,15
	22,34
	23,12
	22,47
	23.3
	22.8а

	Социално осигуряване и социално подпомагане
	4,67
	9,44
	8,36
	9,71
	11,07
	10,95
	10,96
	11,69
	11.2
	11,0а

	Здравеопазване
	7,17
	10,02
	9,33
	9,41
	8,56
	9,89
	11,29
	12,07
	11,6
	10,8а

	Общо
	27,87
	37,49
	38,45
	38,83
	41,78
	43,17
	45,37
	46,22
	46,1
	44,6


а Програма

б Проект

Източник: Министерство на финансите (Консолидирана фискална програма
Таблица 3

Структура на лицата в домакинствата по икономическа активност и децилни групи (2005)

	Структура
	Децилни (десет-процентни групи)

	
	Общо
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X

	Общо
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Икономически активни
	47.0
	51.7
	43.2
	39.8
	39.3
	40.2
	42.3
	46.3
	51.3
	54.4
	61.3

	Заети
	36.4
	19.4
	25.2
	27.6
	29.9
	32.5
	35.7
	40.5
	45.8
	50.1
	57.2

	Безработни
	10.6
	32.3
	18.0
	12.2
	9.4
	7.7
	6.6
	5.8
	5.5
	4.3
	4.1

	Икономически неактивни
	53.0
	48.3
	56.8
	60.2
	60.7
	59.8
	57.7
	53.7
	48.7
	45.6
	38.7

	Получаващи доход
	33.6
	17.2
	33.5
	40.0
	41.4
	41.9
	40.3
	36.4
	32.3
	28.7
	24.6

	Неполучаващи доход
	19.4
	31.1
	23.3
	20.2
	19.3
	17.9
	17.4
	17.3
	16.4
	16.9
	14.1


Източник: Национален статистически институт

Таблица 4

Структура на общия доход на домакинствата – средно на лице (2005) 
	Структура
	Процентни групи

	
	Общо
	20% с най-ниски доходи
	20% със средни доходи
	20% с най-високи доходи

	Работна заплата
	43.6
	37.3
	42.3
	44.6

	Обезщетения за безработни
	0.4
	1.2
	0.4
	0.2

	Пенсии
	22.2
	29.6
	30.7
	13.0

	Семейни добавки за деца
	0.8
	3.0
	0.9
	0.2

	Други социални помощи
	1.9
	4.3
	1.9
	1.7


Източник: Национален статистически институт
Таблица 5
Равнище на бедност по пол и възрастови групи (2003-2005г.)

	Равнище на бедност
	2003
	2004
	2005

	
	Общо
	0-64
	65+
	75+
	Общо
	0-64
	65+
	75+
	Общо
	0-64
	65+
	75+

	Общо
	14
	14
	14
	20
	15
	15
	16
	20
	14
	13
	18
	23

	Мъже
	12
	13
	8
	10
	13
	15
	5
	7
	13
	14
	9
	12

	Жени
	16
	15
	19
	25
	17
	16
	23
	28
	15
	13
	23
	31


Таблица 6

Равнище на бедност според икономически статус

	Равнище на бедност
	2003
	2004
	2005

	
	Пенсио-нер
	В активна възраст
	Зает
	Пенсио-нер
	В активна възраст
	Зает
	Пенсио-нер
	В активна възрсат
	Зает

	Общо
	14
	7
	7
	15
	7
	7
	16
	6
	6

	Мъже
	9
	6
	6
	7
	7
	7
	11
	6
	6

	Жени
	17
	8
	8
	20
	6
	6
	20
	6
	6


Таблица 7

Равнище на бедност преди и след социалните трансфери за населението над 65г.

	Равнище на бедност
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Преди всички социални трансфери
	69,6
	74,8
	65,4
	67,0
	71,4
	74,7

	Преди социалните трансфери, но с пенсии
	15,3
	15,5
	15,2
	15,6
	16,8
	19,5

	Настоящо равнище на бедност
	14,6
	14,6
	14,0
	14,4
	15,7
	17,5


Таблица 8:
 Общ доход на домакинствата по компоненти (в проценти)

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Работна заплата
	38.0
	39.5
	37.9
	40.1
	41.9
	38.9
	39.7
	37.4
	40.0
	40.2
	43.6

	Социални плащания (пенсии, обезщетения, семейни помощи, социални помощи)
	17.2
	19.0
	18.7
	19.8
	20.7
	24.5
	26.9
	23.0
	23.0
	24.9
	25.3

	Доходи от обработване на участъци земеделска земя
	27.6
	22.6
	24.9
	20.7
	17.7
	16.7
	15.0
	19.7
	18.2
	16.2
	13.4

	Други доходи и предприемачество
	5.9
	8.2
	6.6
	7.5
	9.7
	9.8
	9.2
	8.6
	8.0
	7.8
	8.6


Източник: Национален статистически институт
Таблица 9
Средногодишен праг на бедност по еквивалентни единици и обхват на бедността (1995 - 2005 г.)
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Праг на бедност (60 % от

медианвния еквивалентен доход)

501 569 608 621 638 763 843 874 932

Дял на домакинствата, живеещи

под прага на бедност

16.48 15.57 15.28 14.35 15.53 13.43 14.1 15.3 14.2

1995 г. 1998 г.1999 г.2000 г.2001 г.2002 г.2003г.2004г.2005г.



Източник: Национален статистически институт
Таблица 10

Лаекенски индикатори за парична бедност

	
	
	
	BG
	EU15
	EU25

	
	
	
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2001
	2001

	1
	Коефициент на поляризация (S80/S20)
	 
	 
	3,9
	3,8
	3,8
	3,8
	3,8
	3.56
	3.96
	3.66
	4,4
	4,4

	2
	Коефициент на Джини
	 
	 
	26
	26
	25
	26
	26
	24.45
	26.40
	24.89
	28
	28

	3
	Праг на бедност
	Едночленно домакинство
	ЛЕВА
	1120
	1189
	1209
	1244
	1495
	1647
	1706
	1825
	:
	:

	 
	(илюстративни стойности) 
	 
	ЕВРО 
	569
	608
	621
	638
	767
	 844
	875 
	936
	8319
	7243

	 
	 
	 
	ППС
	1638
	2123
	1932
	1630
	1958
	 
	 
	 
	8253
	7426

	 
	 
	2възрастни с 2 деца
	ЛЕВА
	2351
	2496
	2539
	2611
	3139
	3459
	2584
	3833
	:
	:

	 
	 
	 
	ЕВРО
	1194
	1276
	1303
	1340
	1611
	1174 
	1938
	1966
	17469
	15210

	 
	 
	 
	ППС
	3440
	4457
	4056
	3422
	4112
	 
	 
	 
	17332
	15595

	4
	Равнище на бедност
	Общо
	Общо
	16
	15
	14
	16
	13
	14.10
	15.30
	14.20
	15
	15

	 
	по възраст
	 
	M
	13
	13
	13
	14
	12
	12.0
	13.0
	12.8
	14
	14

	 
	по пол
	 
	Ж
	18
	17
	15
	17
	15
	16.0
	17.4
	15.4
	17
	17

	 
	 
	0-15
	Общо
	15
	17
	19
	19
	15
	17.7
	21.5
	17.8
	19
	19

	 
	 
	16-24
	Общо
	16
	17
	18
	22
	19
	14.1
	15.2
	13.3
	19
	19

	 
	 
	 
	M
	15
	17
	19
	23
	20
	12.9
	14.7
	13.7
	19
	19

	 
	 
	 
	Ж
	17
	18
	17
	20
	18
	15.1
	15.7
	12.9
	20
	19

	 
	 
	25-49
	Общо
	12
	13
	14
	16
	13
	13.5
	14.4
	13.7
	12
	12

	 
	 
	 
	M
	12
	12
	14
	15
	12
	11.6
	11.5
	12.0
	11
	12

	 
	 
	 
	Ж
	13
	14
	13
	16
	14
	15.1
	16.7
	15.1
	14
	14

	 
	 
	50-64
	Общо
	12
	11
	10
	11
	10
	13.3
	13.9
	12.4
	12
	12

	 
	 
	 
	M
	9
	9
	9
	10
	8
	12.7
	13.3
	12.8
	12
	12

	 
	 
	 
	Ж
	14
	12
	11
	11
	10
	13.8
	14.4
	12.1
	13
	12

	 
	 
	65+
	Общо
	25
	21
	15
	15
	14
	18.1
	20.0
	16.4
	19
	17

	 
	 
	 
	M
	15
	11
	7
	7
	7
	18.7
	17.8
	17.6
	16
	14

	 
	 
	 
	Ж
	31
	29
	20
	20
	19
	17.5
	22.2
	15.1
	21
	19

	5
	Равнище на бедност
	Заети 
	Общо
	6
	6
	5
	7
	6
	6.8
	6.8
	5.9
	6
	6

	 
	по най-често упражнявана дейност
	 
	M
	6
	5
	5
	6
	5
	5.5
	7.2
	5.7
	6
	6

	 
	по пол
	 
	Ж
	6
	6
	6
	7
	6
	8.1
	6.3
	6.1
	5
	5

	 
	 
	Самонаети 
	Общо
	7
	4
	6
	7
	6
	4.2
	6.1
	8.7
	16
	16

	 
	 
	 
	M
	8
	3
	6
	7
	5
	4.8
	6.0
	8.1
	16
	16

	 
	 
	 
	Ж
	6
	5
	5
	7
	9
	3.0
	6.4
	9.9
	16
	16

	 
	 
	Безработни 
	Общо
	30
	32
	31
	33
	31
	30.9
	33.8
	34.2
	38
	38

	 
	 
	 
	M
	30
	33
	32
	35
	32
	35.1
	36.0
	37.4
	44
	43

	 
	 
	 
	Ж
	29
	32
	30
	31
	29
	27.0
	31.9
	30.9
	30
	31

	 
	 
	Пенсионери
	Общо
	21
	18
	13
	14
	12
	14.1
	14.8
	16.4
	17
	16

	 
	 
	 
	M
	13
	11
	8
	8
	7
	8.5
	6.6
	10.8
	16
	15

	 
	 
	 
	Ж
	26
	23
	16
	17
	16
	17.3
	19.8
	19.9
	17
	16

	 
	 
	Неактивни/други
	Общо
	16
	17
	18
	19
	16
	18.3
	17.3
	14.8
	25
	24

	 
	 
	 
	M
	16
	17
	19
	19
	16
	17.5
	12.9
	15.9
	23
	22

	 
	 
	 
	Ж
	15
	17
	18
	19
	16
	19.0
	20.7
	13.7
	25
	24

	6
	Равнище на бедност 
	Общо
	 
	16
	15
	14
	16
	13
	12.40
	12.70
	13.30
	15
	15

	 
	по тип домакинство
	1членно домакинство
	Общо
	46
	43
	32
	33
	29
	31.1
	33.7
	32.7
	25
	23

	 
	 
	
	M
	24
	25
	23
	20
	14
	16.9
	17.0
	22.5
	18
	18

	 
	 
	
	Ж
	51
	46
	34
	36
	33
	34.3
	38.5
	35.5
	28
	26

	 
	 
	1членно домакинство <30год.
	 
	67
	45
	32
	13
	20
	26.5
	24.7
	21.8
	32
	28

	 
	 
	1членно домакинство 30-64
	 
	33
	28
	24
	27
	19
	33.7
	38.5
	38.7
	15
	15

	 
	 
	1членно домакинство 65+
	 
	52
	51
	37
	36
	35
	8.2
	6.5
	7.3
	29
	26

	 
	 
	2 възрастни без деца
	(поне единия 65+)
	17
	11
	6
	7
	7
	7.1
	6.0
	8.5
	16
	15

	 
	 
	2 възрастни без деца
	(двамата < 65)
	9
	6
	7
	7
	6
	9.0
	9.6
	9.3
	10
	10

	 
	 
	друго домакинство без деца
	 
	6
	6
	6
	9
	6
	15.7
	17.8
	15.1
	9
	9

	 
	 
	самотен родител 
	(поне 1 дете)
	37
	44
	31
	32
	41
	33.0
	33.3
	25.1
	35
	33

	 
	 
	2 възрастни 1 зав. дете
	 
	11
	10
	8
	12
	9
	10.7
	11.5
	9.8
	10
	10

	 
	 
	2 възрастни 2 зав. деца
	 
	11
	9
	14
	18
	15
	14.9
	12.8
	16.7
	13
	13

	 
	 
	2 възрастни 3+ зав. деца
	 
	38
	48
	51
	54
	37
	44.0
	64.0
	31.5
	27
	27

	 
	 
	друго домакинство със зав. деца
	 
	12
	15
	16
	13
	13
	14.9
	19.2
	15.3
	16
	16

	7
	Равнище на бедност 
	Общо
	 
	16
	15
	14
	16
	13
	14.10
	15.30
	14.20
	15
	15

	 
	по имуществен статус 
	обитател-собственик
	 
	15
	15
	14
	15
	13
	13.7
	14.8
	13.7
	12
	12

	 
	 
	наемател
	 
	28
	26
	20
	32
	31
	26.1
	29.6
	24.6
	24
	23

	 
	 
	други
	 
	21
	31
	21
	25
	23
	
	
	
	:
	:

	8
	Разсейване около прага на бедност
	40% от медианата 
	 
	4
	4
	4
	4
	3
	3.70
	4.40
	3.70
	5
	5

	 
	
	50% от медианата
	 
	9
	9
	8
	9
	8
	7.8
	8.6
	8.0
	9
	9

	 
	
	60% от медианата
	 
	16
	15
	14
	16
	13
	14.10
	15.30
	14.20
	15
	15

	 
	 
	70% от медианата
	 
	23
	22
	22
	24
	22
	21.7
	22.5
	21.6
	23
	23

	9
	Равнище на бедност
	преди всички трансфери
	Общо
	35
	36
	39
	43
	37
	36.70
	40.10
	39.10
	39
	40

	 
	 
	 
	M
	32
	32
	37
	40
	35
	32.9
	36.4
	35.7
	36
	37

	 
	 
	 
	Ж
	37
	38
	41
	45
	39
	40.0
	43.3
	42.1
	42
	43

	 
	 
	вкл. пенсиите
	Общо
	18
	17
	17
	19
	17
	16.1
	17.6
	17.2
	24
	24

	 
	 
	 
	M
	15
	15
	16
	18
	15
	13.9
	15.2
	15.4
	22
	23

	 
	 
	 
	Ж
	20
	19
	19
	20
	18
	17.9
	19.7
	18.7
	25
	25

	 
	 
	вкл. всички трансфери
	Общо
	16
	15
	14
	16
	13
	14.10
	15.30
	14.20
	15
	15

	 
	 
	 
	M
	13
	13
	13
	14
	12
	12.0
	13.0
	12.8
	14
	14

	 
	 
	 
	Ж
	18
	17
	15
	17
	15
	16.0
	17.4
	15.4
	17
	17

	10
	Постоянно равнище на бедност
	 
	Общо
	:
	:
	:
	:
	 
	:
	:
	:
	9
	:

	 
	по пол
	 
	M
	:
	:
	:
	:
	 
	:
	:
	:
	9
	:

	 
	 
	 
	Ж
	:
	:
	:
	:
	 
	:
	:
	:
	10
	:

	11
	Равнище на бедност anchored at a point in time
	 
	Общо
	:
	:
	:
	:
	 
	8.40
	8.90
	11.50
	12
	:

	12
	Относителна дълбочина на бедността
	 
	Общо
	20
	21
	21
	21
	20
	18.60
	18.92
	19.78
	22
	22

	 
	по пол
	 
	M
	18
	21
	23
	23
	20
	19.0
	20.2
	21.4
	22
	22

	 
	 
	 
	Ж
	22
	21
	20
	20
	21
	18.3
	18.1
	19.0
	22
	22





Източник: Национален статистически институт
Таблица 11

Равнище на ранно напускащи училище

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	EU25
	EU15
	BG
	EU25
	EU15
	BG
	EU25
	EU15
	BG
	EU25
	EU15
	BG
	EU25
	EU15
	BG
	EU25
	EU15
	BG
	EU25
	EU15
	BG

	Рано напускащи училище – общо
	:
	20.5
	:
	17.2
	19.3
	:
	16.9
	18.8
	20.3
	16.5
	18.5
	21
	15.9
	18.1
	22.4
	15.9
	18
	21.4
	14.9
	16.9
	20.0

	Рано напускащи училище - жени - 
	:
	18.4
	:
	15.2
	17.1
	:
	14.7
	16.5
	19.5
	14.2
	16.1
	19.6
	14
	15.9
	21.6
	13.6
	15.6
	20.7
	12.7
	14.5
	20.6

	Рано напускащи училище - мъже - 
	:
	22.5
	:
	19.3
	21.6
	:
	19
	21.1
	21.1
	18.7
	20.9
	22.5
	17.9
	20.2
	23.3
	18.1
	20.4
	22.1
	17.1
	19.4
	19.5


Ранно напуснали училище = процент от населението между 18 и 24г., с най-много завършен осми клас, които не посещават образователни или професионални курсове

Източник: Евростат
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