РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА

	


Доклад за напредъка на Р България по изпълнение на препоръките по Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България

І. Въведение

Целта на настоящия доклад е да изследва постигнатия напредък от изпълнението на препоръките в Съвместния доклад за оценка на приоритетите по заетостта на Р България (Joint Assessment Paper - JAP), подписан през месец октомври 2002г.  и подготовката за прилагане и изпълнение на Европейската стратегия по заетостта (ЕСЗ).
Съвместният доклад бе изготвен и подписан от Р България и Европейската комисия (ЕК) като част от прегледа на европейската политика по заетостта и дефинира ключовите приоритети на политиката по заетостта в страната в процеса на подготовка за ЕСЗ. Ежегодно, България има задължение да изготвя Доклад за напредъка по изпълнение ангажиментите по JAP и това е първият такъв доклад. Разработен е от междуведомствена работна група, в която са включени експерти от всички министерства, агенции и други институции, участвали в разработването на съвместния доклад и имащи отношение към изпълнение на направените препоръки в него.
Посредством настоящия доклад ще бъде даден отговор и за предприетите действия по препоръките в отговор на основните въпроси, поставени в JAP, а именно:

· Пригодени ли са вече изградените структури на пазара на труда за участие в Общия пазар?

· Дали степента на развитие на институциите, свързани с пазара на труда и политиката по заетостта, позволява на настоящия етап да се прилага стратегията по заетостта, съобразно Глава “Заетост” от Договора за създаване на Европейска общност?

· Реформира ли се цялостната система в България, с оглед пълноценно участие в процеса на координация на заетостта в ЕС?

· Какви са приоритетите на стратегията за развитие на човешките ресурси като основа на подготвителната работа за планиране на действия и изпълнение на програми на Европейския социален фонд (ЕСФ) или програми от типа на ЕСФ?

1. Икономическа ситуация
През 2003г. българската икономика продължи да се развива с високи темпове на растеж. Брутният вътрешен продукт (БВП) отбеляза ръст от 4.3% спрямо 2002 г. Растежът на Брутната добавена стойност (БДС) е най-висок в индустриалния сектор - 7.1%. Този резултат се дължи предимно на експортно-ориентираните отрасли. Основен принос в растежа на индустрията има преработващата промишленост, както заради големия си относителен дял в сектора (над 61%), така и поради високия си темп на растеж – 11.2% (най-високия растеж от 1997г. досега на деветмесечна база). Ръстът на БДС в сектора на услугите най-динамичната част на българската икономика, е едва 3.5%. Динамичното развитие на сектора на услугите след 1998 г. продължава и през 2003г., но с известно затихване на темповете на растеж. Най-значим принос за растежа имат отрасловите групировки “Съобщения” и “Финанси, кредит и застраховки”.
Икономическият растеж в страната през 2003г. се дължи най-вече на стабилните темпове на нарастване на потреблението и високия ръст на инвестициите, изразен чрез показателя брутообразуване на основен капитал (ръст от 13.8% спрямо съответния период на предходната година).
Инфлацията през 2003г. като цяло се запази на ниски равнища. Тя е една от най-ниските в страните-кандидатки и присъединяващите се към ЕС страни. Натрупаната инфлация за годината е 5.6%, а средната достигна 2.3%. Инфлацията в края на 2002 година е 3.8 %, а средногодишно е 5.8 %.
Фискалната политика за 2003 г. се характеризира със засилване на социалната насоченост на бюджетните разходи и с много добро изпълнение на приходната част на бюджета. За годината приходите в консолидирания бюджет достигат до 40.9% от прогнозната стойност на БВП за годината и са с 12.4% по-високи в сравнение с миналата година. Бюджетните разходи нарастват с по-бавен темп в сравнение с приходите – около 10.5%, което се изразява в увеличаване на първичния и на касовия излишък на държавния бюджет. Беше постигнат балансиран бюджет, докато първичният излишък достигна 2.1% от БВП при 1.6% от БВП за 2002 г.

Основен проблем пред българската икономика е увеличаващият се дефицит по текущата сметка на платежния баланс. Това се дължи на влошаването на търговския баланс. През 2003 г. вносът нараства с 14.2% спрямо предходната година, като вносът на потребителски стоки се е увеличил с 17%. Все пак, до голяма степен увеличаването на дефицита по търговския баланс се дължи на растежа на икономиката като цяло. Основен принос в растежа на вноса имат суровините и материалите. Очакванията за продължение на тенденцията към нарастване на дела на инвестициите в БВП през следващите години дават основания да се смята, че сравнително високите темпове на нарастване на вноса на инвестиционни стоки ще се запазят и занапред.
В резултат на стабилното икономическо развитие на България, през 2003г. се отчитат повишаване на реалните доходи на населението, в това число от труд, успоредно с повишаване на заетостта и чувствително намаляване на безработицата. Според предварителните данни на НСИ средногодишната месечна работна заплата в страната за 2003 г. е 284 лева (258 лв. за 2002г.). Тя е нараснала със 7.7% в реално изражение спрямо предходната година. Реалният разполагаем доход, изчислен на база средната месечна работна заплата в страната, се увеличава с 5.4% в сравнение с 2002г. 
През 2002 г. размерът на минималната работна заплата е 100 лева. През 2003 г. тя бе увеличена еднократно от 1 януари като размерът й стана 110 лв., което представлява номинален ръст от 10%  и реален ръст от 7,5% спрямо 2002 г. Общо за периода 2001 – 2003 г. реалният ръст на минималната заплата е от около 8% годишно, а за 2004 г. се очаква реалният й ръст да бъде от близо 5% спрямо предходната година.
2. Ситуация на пазара на труда
Приоритети
: Ниска икономическа активност на населението; негативни демографски тенденции; високо равнище на безработица; висок дял на продължително безработните лица; висока младежка безработица и значителни различия в равнището на безработица между отделните райони; ниско равнище на заетост, по-ниско от средното за Европейския съюз с 16 пункта.
По предварителни данни населението на България към края на 2003г. е 7 801.3 хиляди души
. За една година в резултат на по-големия брой умирания, отколкото раждания населението е намаляло с 44 568 души или с 0.6%. 

През 2003 г. коефициентът на икономическа активност на лицата на възраст 15-64 г. е средно 60.9%
. През 2002 г. неговата стойност е била 61.9 %. Наблюдава се намаление в броя на населението и работната сила във възрастовата група 15-64 г. През 2003 г. броят на населението в тази възрастова група е 5 308.1 хил. при 5 355.8 хил. през 2002 г., а числеността на работната сила е намаляла съответно от 3 297.5 хил. през 2002 г. на 3 232.5 хил. през 2003 г.

Коефициентът на икономическа активност за мъжете през 2003 г. е 65.4% (през 2002 г. той е 66.4%) , при жените е 56.5% (през 2002 г. - 57.5%). Намаление на икономическата активност се наблюдава при всички възрастови групи, с изключение на групата 55-64 г., чийто коефициент на икономическа активност е 33.9%, а през 2002 г. е 31.8%  

Не се наблюдават съществени промени в равнището на образование на работната сила. През 2003 г. само 23.9% са с висше образование (степени "бакалавър", "магистър", "доктор" и степен "специалист") с 0.4 пункта повече спрямо 2002 г. През 2003 г. в сравнение с 2002 г.: със средно образование са 55.3%, (с 0.4 пункта по-малко), а с основно и по-ниско образование са 20.8% (с 0.1 пункт по-малко).

През 2003 г., заетите лица на възраст 15 – 64 г. по данни на НСИ са средно 2785.0 хил. души, през 2002 г. техният брой е бил 2707.4 хил. души. Коефициентът на заетост
 за разглеждания период е 52.5 %, средно за 2002 г. той е бил 50.6 %. 
Основните характеристики на заетите лица
 през 2003 г. са както следва:

Структура по пол. Структурата на заетите лица в страната не се различава съществено от тази, отчитана общо за страните членки на ЕС - преобладава относителният дял на мъжете - 52.6%. Относителният дял на заетите жени (47.4%) в страната е по-нисък от този на мъжете с 5.2 пункта. За 2003 г. коефициентът на заетост при мъжете е 56.0 %, докато при жените той е 49.0 %. Причините за разликата в равнището на заетост при мъжете и жените са свързани с оттеглянето на жените от икономическа активност с цел раждане и отглеждане на деца и по-високият им дял в общия брой на учащите в университети и специализирани висши училища както и нормативно определените възрастови граници за пенсиониране на населението (през 2004 г. възрастта за пенсиониране при жените е 57.5 г. включително, а при мъжете тя е 62.5 г. включително).

Структура по възраст. Най-висок е делът на заетите от 35-44 г. (28.2%) и заетите от 45-54 г. (27.2%), а най-нисък - на лицата от 15 до 24 г. (7.8%) и над 65 г. (1.8%). 

Структура по образование. В образователната структура на заетите лица преобладават лицата със средно образование - 56.0 % (в т.ч.: средно специално - 22.4%, средно професионално-техническо - 18.0%, средно гимназиално - 15.8%). Лицата с висше образование са 25.8%, а тези с основно и по-ниско образование - 18.2% от общия брой на заетите. 

Заетост по форма на собственост и по икономически дейности

Според данни на НСИ
 броят на заетите в обществения и частния сектор през 2003 г. лица е 3 020 673. В сравнение с предходната година заетите се увеличават с 42 111 души или 1.4 %.
Заетите в частния сектор са 2 259 121 (74.8 % от общия брой заети през 2003 г.) души, с около 0.8 % повече от предходната година.
Броят на заетите в обществения сектор слабо се е увеличил през 2003 г., достигайки 761 552 (25.2 % от общия брой заети през 2002 г.) и е с около 3.3 % повече в сравнение с 2002г. Заетостта в този сектор се определя предимно от заетостта в няколко големи обществени фирми, съсредоточени в малко на брой отрасли, като химическа промишленост, металургия, производство и разпределение на електроенергия, газ и вода, транспорт и съобщения. С приватизацията в телекомуникационния и енергийния сектор на икономиката, либерализацията на цените на енергийните източници и преструктурирането на държавните железници ще продължи намаляването на заетостта в обществения сектор. Министерството на труда и социалната политика разработва и прилага навременни мерки за смекчаване на последствията от масовите съкращения.

Според данни на НСИ
 през 2003 г. структурата на заетостта по икономически сектори не се е променила значително. През 2003 г. най-голям е броят на  заетите лица в сектор “Услуги” - 1616.9 хил. души (57.1 % от общия брои заети), в сектор “Индустрия” заетите са 929.6 хил. души (32.8 % от общия брои заети), а в “Селско и горско стопанство” – 285.9 хил. души (10.1% от общия брои заети).
Регионални различния


Тенденцията по отношение на заетостта е положителна във всичките райони на планиране. С най-ниско равнище на заетост е Северозападният район 35.2%, а с най-високо Югозападният - 47.3 %. По отношение равнището на показателя по области на последно място са областите Търговище с 35.1 %, Враца с 35.1 и Видин с 31.4 %. С най-високо равнище на заетост са областите Благоевград (49.4 %) и София (49.4 %).

През 2003 г. безработицата
 в страната намалява значително. Средногодишният брой на безработните над 15 годишна възраст е  449.1 хил. души при 616.9 хил. души  за 2002 г. Равнището на безработица намалява от 18.1% през 2002 г. на 13.7% през 2003 г., а това за възрастовата група 15-64 намалява от 17.9% през 2002 г. на 13.8% през 2003 г.
Структурни характеристики на безработицата

Равнището на безработица за възрастовата група 15-64 при мъжете се запазва по-високо от това при жените. През 2003 г. равнището на безработица при мъжете е 14.3%, а при жените 13.3%. Наблюдава се положителна тенденция на намаление на безработицата сред младежите на възраст между 15 и 24 години. Най-значителният спад на безработица се наблюдава именно при възрастовата група 15-24 години. Равнището на безработица за младежите на възраст между 15 и 24 г. през 2003 г. е 28.2% или със 7.3 пункта по-малко спрямо 2002 г. През 2003 г. равнището на безработица за мъжете на възраст между 15 и 24 г. е 31.0% (с 8.0 пункта по-малко спрямо 2002 г.), а това при жените от същата възрастова група е 24.8% (със 7.9 пункта по малко в сравнение с 2002 г.).

След възрастовата група 15-24 г. най-значително намаление се наблюдава в равнището на безработица при възрастовата група 25-34 г. Равнището на безработица за лицата на възраст между 25 и 34 години през 2003 г. е 14.3% при 18.8% през 2002 г.

Прекъсва се тенденцията на нарастване на продължително безработните. През 2003 г. за възрастовата група между 15 и 64 г продължително безработните над година намаляват значително спрямо предходната година – от 388.0 хил. души през 2002 г. на 292.0 хил. души през 2003 г. През 2003 г. делът на продължително безработните в общата съвкупност на безработните за възрастовата група 15-64 г. е 65.2% (при 65.7% за 2002 г.).

Образователното равнище и притежаваната квалификация на работната сила са критерии за конкурентноспособност на трудовия пазар и индикатор за качество. Поради това безработицата засяга в много по-голяма степен хората с ниско равнище на образование и квалификация. През 2003 г. спрямо 2002 г. равнището на безработица сред лицата с висше образование е 6.8% (с 1.5 пункта по-малко), а това сред лицата със средно образование (вкл. средно специално и средно професионално) е 12.6% (с 4.5 пункта по-малко) и 24.4% за тези с основно и по-ниско образование (с 5.9 пункта по-малко). 

Регионални характеристики 
Наблюдава се положителна тенденция на намаление на броя и равнището на безработица във всички райони. През 2003 г. сред районите за планиране с равнище на безработица по-високо от средното за страната са Североизточният район - с 19.4 %, следван от Северозападният – с 16.5% и Югоизточният – с 16.2% С равнище на безработица по-ниско от средното за страната са: Южен централен – с 11.1% , следван от Югозападен – с 11.2%  Северен централен – с 13.6%.
Регистрирана безработица

Също така през 2003г. се наблюдава значително намаление и на регистрираната безработица в страната. Според административната статистика на Агенцията по заетостта средногодишният брой на безработните е 528041 души, със 127957 (19.5%) души по-малко от предходната година. През 2003г. се отчита най-ниското равнище на безработица през последните четири години. Средногодишното равнище на безработица е 14.25%, по-ниско с 3.45 пункта спрямо 2002г. Спадът на безработицата е резултат на по-големия брой постъпили на работа безработни лица, по-малкия брой съкратени от икономиката и активната намеса на националните програми за заетост, следвайки новия подход от пасивна политика към осигуряване на заетост. 

Средногодишният брой на продължително безработните лица е 281 451 души и намалява с 51 021 (15.3%) в сравнение с 2002г. Делът на тази група в общата съвкупност на безработните е 53.3% и се увеличава с 2.6 пункта.

Положително изменение в структурата на безработицата е намалението на дела на безработните младежи до 29-годишна възраст от 29.3% на 28.1% от общия брой на безработните. Броят им е 148 185 души и намалява с 44 313 души. Политиката на точно адресиране на програмите и мерките към конкретната целева група на младежите, както и приоритетното им включване в други програми и мерки за заетост и обучение води до положителни резултати по отношение регулирането на младежката безработица.

Информацията, представяща напредъка е обобщена в 7 раздела, както следва:

В раздел 1 бе направено кратко описание на макроикономическото развитие в страната през годината след подписването на JAP и на политиката на пазара на труда в България. Раздел 2 представя постигнатия прогрес по общите цели и предизвикателства, касаещи икономическата активност на населението, равнището на заетост и безработица, икономическото преструктуриране. Раздели от 3 до 6 описват предприетите действия по отношение на идентифицираните предизвикателства в отделните области на политиката. Раздел 7 прави обобщени изводи от доклада за напредъка по изпълнение предизвикателствата, дефинирани в JAP.
ІІ. Общи цели на политиката и предизвикателства

Основна цел на политиката на пазара на труда в България, съгласно програмата на Правителството, е осигуряване на добре функциониращ пазар на труда, гарантиращ по-висока степен на заетост на трудоспособното население. 

За тази цел бе разработена и се прилага Стратегията по заетостта за периода 2004 г. – 2010 г. Действията и приоритетите в нея се определят в средносрочен план за периода от 2004 г. до началото на 2007 г.(във връзка с присъединяването на страната ни в ЕС) и в дългосрочен план до 2010 г. (във връзка с целите на Европейската стратегия по заетостта). Визията на Стратегията се дефинира, като осигуряване на условия и възможности на всяко лице в трудоспособна възраст за свободно избрана и продуктивна заетост. В средносрочна перспектива, в рамките на периода от 2004 г. до началото на 2007 г. като основна цел в развитието се очертават повишаването на заетостта и ограничаването на безработицата. Като дългосрочна цел на Стратегията по заетостта до 2010 г. се определя повишаването на икономическата активност и трудовия потенциал на населението.  

Приоритет: Интензивно преструктуриране на икономиката, което не се компенсира с адекватно развитие на сектора на услугите, както и висока заетост в селското стопанство

През 2003 г. от всички заети на възраст над 15 години - 2834.8 хил., 2164.1 хил. живеят в градовете, а 670.7 хил. живеят в селата. Коефициентите на заетост са съответно 46.6% в градовете и 33 % в селата. През 2002 разглежданите коефициенти са били: 45 % за градовете и 31 % за селата.
Съгласно данни на Националния статистически институт (Наблюдение на работната сила) през 2003 г. се наблюдава леко повишение на заетостта в сектор “Селско и горско стопанство” (тук се включва селско, ловно, горско и рибно стопанство) от 263.4 хил. души през 2002 г. техният брой се е увеличил на 285.9 хил., или 8.5 % прираст за разглеждания период.

Високата заетост в селското стопанство е свързана с две причини: 1) отрасълът е трудоемък и нискотехнологичен и 2) в началото на прехода към селското стопанство прелива градска работна сила от преструктурираната индустрия. В същото време високата безработица е свързана с други два фактора: 1) в селата няма алтернативна възможност за заетост извън селското стопанство и 2) самото селско стопанство генерира „самонаемане за оцеляване“, а не наемане на нова работна сила в резултат от разрастването на ефективни пазарни стопанства. Самонаемането в селското стопанство обаче не може да покрие свободната работна сила в селата и те поддържат по-висока безработица отколкото градовете. Алтернатива за повишаване на заетостта в селските райони са селския туризъм и екотуризма.

Разработени са Национална стратегия за екотуризъм и Национален план за действие за екотуризъм, които предстои да бъдат приети от Министерския съвет. Това са инструментите, с които българското правителство обединява многобройните опити за развитие на туризма по места с цел те да доведат до генериране на доходи, икономически растеж и създаването на поминък в малките населени места. Създаването им е в отговор на местни и регионални инициативи за екотуризъм. С екотуризма се възприемат устойчиви модели за икономически растеж и развитие на бизнеса. 

Приоритет: Частният сектор все още не е достигнал достатъчен обем и ниво на развитие, позволяващи генериране на устойчив ръст на заетостта, който може да компенсира съкращенията на работни места в обществения сектор. Недостатъчен е темпът на създаване на малки предприятия, които са основният фактор за разкриване на нови работни места
През 2002 г. се наблюдава увеличаване на заетостта в микро-, малките и средни предприятия
 в България. Най-голямо е увеличението в предприятията със заети от 11 до 50 души - 8 %. През същата година фирмите от сектора на малките и средните предприятия са обхващали 54.6 % от заетите в икономиката, като това е с 2.2 процентни пункта по-висок дял в общата заетост от предходната година.

През 2003 г. по мерките от Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ) за насърчаване на предприемачеството на безработни лица с право на парично обезщетение са включени 648 лица в заетост, 5 са обучени и са изразходвани 586 586 лева (300 хил. евро
). През 2004 година се предвижда заетост на 450 лица, обучение на 70 лица, за което са осигурени 273 720 лева (140 хил. евро). По Проект “Гаранционен фонд за микрокредитиране” през 2003 г. фирмите, ползвали кредити са декларирали, че ще разкрият 4 823 работни места по 2 610 проекта на кредитоискатели, които са на стойност 27 707 292 лева (14 167 хил. евро). От началото на действие на проекта през декември 2002г. до декември 2003г. са разкрити 4 547 постоянни работни места.
Въпреки финансовата стабилизация през последните няколко години, бизнесклиматът все още не е оптимален за развитието на малки  и средни предприятия поради тежкото данъчно бреме, стагниращото пазарно търсене, слабата интернационализация на българските фирми и все още високото равнище на административните и бюрократични пречки и бариери пред бизнеса.

Правителствената политика в икономическата област е насочена към насърчаване на предприемачеството - малките и средните предприятия, експортната дейност и инвестициите, и постигане на балансирано социално-икономическо развитие на отделните райони на страната. Законодателно, тези отношения са уредени с приемането на измененията и допълненията на Закона за чуждестранните инвестиции и Закона за малките и средните предприятия. 

Целта е осигуряване на подкрепа за създаване на малки и средни предприятия и възможност за въвеждане на съвременни технологии и иновации в тях. Ще се създадат нови финансови прагове за формулиране на понятието малки и средни фирми, като обхватът на тези предприятия ще се разшири с цел  получаване на достъп до повече предприсъединителни програми и средствата по тях.
За реализиранията на приоритетите на приетата от българското правителство Национална програма за насърчаване развитието на МСП допринесе участието на България в Третата многогодишна програма за МСП на ЕС. В нейните рамки бяха създадени 8 Евро-инфо центъра. С Решение на МС от 2002г. България се присъедини към моногодишната програма на ЕС за развитие на предприятията и предприемачеството и по-специално малките и средни предприятия (2001-2005г.), като коордранор от българска страна е Агенцията за малки и средни предприятия

Предвижда се специално обслужване на големите инвеститори. Ще се издава сертификат за получаване на административно обслужване при заявено намерение за осъществяване на инвестиция и представен инвестиционен проект. Инвестициите ще се делят на три класа, като за най-високия, освен индивидуалното обслужване, държавата (по искане от страна на инвеститора, получил сертификат за инвестиция от първи клас) ще отпуска средства за изграждане на елементи на техническа инфраструктура, необходими за реализацията на инвестиционния план.

В пакет от национални стратегии за насърчаване на предприемачеството и за насърчаване на инвестиционната дейност ще бъдат набелязани конкретни мерки, а тяхната реализация ще бъде гарантирана с изпълнението на съответните годишни програми.

Приоритет: Нивото на квалификация и структурата на работната сила са повод за загриженост за развитието на пазара на труда в непосредствена и средносрочна перспектива

В професионално-квалификационната структура на регистрираните безработни и през 2003 г. се запазва тенденцията, тези без квалификация да са най-голямата група по брой и относителен дял. Средногодишният брой на регистрираните безработни без квалификация през 2003 г. намалява с 19.1% спрямо 2002 г. и достига 321 726, но относителният им дял в общата съвкупност на безработните нараства с 0.3 пункта и е 60.9%. 

През 2003г. намалява абсолютният брой и относителният дял на безработните с работническа професия в общата съвкупност на безработните. (116 008, с 22.5% по-малко в сравнение с 2002 г.). Относителният им дял от общия брой на безработните е 22.0% или с 0.8 пункта по-малко спрямо 2002 г.

Средногодишният брой на безработните специалисти през 2003 г. е 90 307, с 17.0% по-малко спрямо 2002 г. Относителният дял на безработните специалисти в общата съвкупност на безработните лица нараства незначително (с 0.5 пункта) в сравнение с 2002 г. и е 17.1%.

Безработните без квалификация са в изключително неблагоприятно положение на пазара на труда, тъй като трудно намират работа. Това увеличава престоя им без работа, в резултат на което те се включват в групата на продължително безработните.

Все още не са достатъчно активизирани средствата на ученето през целия живот за преодоляването на остаряването на професионалната квалификация и индивидуалната деквалификация. Малка част (около 12%) от работодателите провеждат необходимото обучение за поддържане и развитие на професионалната квалификация на наетия персонал, т.е. работодателите не инвестират в необходимата степен за развитието на човешкия капитал. Индивидуалният инвестиционен принос за развитие на собствената квалификация е също недостатъчен. Причините са, както ниските доходи, така и все още неосъзнатото и недооценявано значение на ученето през целия живот за осигуряването на устойчива заетост и професионално развитие.

Развитието на човешкия капитал е основна задача, която се изпълнява чрез :

· осигуряване на  подходящо обучение за придобиване на съобразени с новите изисквания на работодателите професионално-квалификационни характеристики; дадена е възможност на работодателите, ако желаят сами да провеждат обучението, като за това не се изисква лиценз от НАПОО.
· създаване на условия за по-високо качество и ефективност на обучението чрез увеличаване на неговата продължителност и на средствата за финансиране обучението на безработни лица;
· стимулират се работодатели, които осигуряват обучение на заетия персонал чрез: финансиране на част от средствата за обучение или чрез субсидиране на дължимите вноски за осигурителните фондове за сметка на работодателя за всяко безработно лице, наето на работното място за времето, през което заетото лице е на обучение.  
ІІІ. Насърчаване на среда, създаваща работни места
1. Образование и обучение

Приоритет: Идентифициране и адресиране на основните фактори за неуспешно представяне в училище, нередовно посещаване и незаписване, и набелязани адекватни мерки за решаване на проблема

Образованието в България е задължително до 16 г. Обхватът на децата във възрастовата група 5-14 г. е близък до средния за Европейския съюз (99,2%), но във възрастовата група 15-19 години нетният коефициент на записване (70,5%) е доста по-нисък от този за Европейския съюз (81,3%).

Макар и слабо, намалява броят на отпадналите от училище деца. За това допринасят извършените законодателни промени (Закон за социалното подпомагане), мерките на Правителството за насърчаване на родителите да изпращат децата си на училище и др. 

Възприетият подход на предотвратяване негативните последствия и прилагане на мерки за преодоляването им елиминира или намалява въздействието на основните причини: лошо материално и финансово състояние на семействата; недостатъчна мотивация на учениците, семейната и общностна среда за придобиване на образование и квалификация; недостатъчно сътрудничество между образователната система, публичните органи и общности; трудности във владеенето на български език; несъвършенства в териториалната инфраструктура на образованието - отдалеченост на училищата, транспорт и др. За преодоляване на негативните фактори са взети мерки от концептуален, законодателен, методически и организационен характер.

С промените в Закона за социалното подпомагане се усъвършенства подпомагането на социално слаби семейства. Подобрено бе определянето на минималния доход, детските надбавки, предоставянето на социални услуги, свързани с децата. Разработена е Национална стратегия за детето 2004-2006 г. В нея се предвижда създаване на условия и изграждане на минимален брой и вид услуги за децата, предимно с превантивен характер. Оперативните цели ще се постигнат на основата на мерки, част от които е гарантирането на равен достъп на децата до качествено образование и подготовка. С Националната стратегия за защита правата на децата на улицата се предвиждат мерки за отпадналите от системата на образованието и от страна на регионалните инспекторати по образованието. За подобряване на грижите за децата с увреждания са разработени единни критерии и стандарти за качество на социалните услуги за деца (Наредба за критериите и стандартите за социални услуги за деца) за реална защита. Така ще се подпомогне и участието  в образователния процес на децата с увреждания.

В проекта на Стратегия за развитие на системата на средното образование в Р България е предвидено създаване на национална програма за решаване на проблемите с необхванатите ученици в системата на образованието.

За решаване на конкретните образователни проблеми МОН предприе следните мерки:

· Създадена е нормативната основа за качество на учебното съдържание – за държавни образователни изисквания, национални стандарти, съдържание и учебни програми. 

· Въведени  са  нови учебни планове и програми и учебна документация за І и ІІ клас от учебната 2002/2003 година. Предстои внедряване на утвърдените учебни програми за ІІІ клас през 2004 година и за ІV клас през 2005 г.
· За  развитие на условията за равен шанс и приемственост от 2003/2004 г. е въведена задължителна подготвителна група към детската градина или училище. Подобряват се условията за интегриране на учениците от етническите малцинствени групи и учениците със специални образователни потребности.
· Осигуряване на безплатни учебни помагала за децата от задължителната подготвителна група и учебници за І клас, за децата от социално слаби семейства, допълнителни социални помощи за деца в първи клас.

Приоритет: Изготвяне на нови учебни планове, ориентирани към постигането на дългосрочни цели и характеризиращи се с адаптивност към променящите се потребности от професионални умения 

Продължава ориентирането на образованието и обучението към постигане на подготовка, съобразена с европейските изисквания и потребностите на икономическото развитие. Обект на промените, посочени в проекта на Стратегия за развитие на системата на средното образование през следващите пет години са образователната система, държавните образователни изисквания (ДОИ), учебните планове и програми, учебниците и учебните помагала и др., обуславящи адаптивността на подготовката.

Досега в тази област  са:

· Разработени и утвърдени 22 държавни образователни изисквания (ДОИ)  за придобиване на квалификация по професии. Подготвен е планът за разработване на ДОИ през 2004 г. По проект  ФАР 2004 ще се актуализират и разработят още 60 ДОИ. 

· Утвърдени рамкови  програми за придобиване степен на професионална квалификация и по част от професия, разработени с участието на социалните партньори. 

· В процес на разработване, съвместно със социалните партньори са нови учебни планове и програми по професии и специалности от Списъка на професиите за професионално образование и обучение. Това е начин за приближаване на обучението до реалните изисквания на пазара на труда.

· Разработени и утвърдени са национални изпитни програми за придобиване на втора степен на професионална квалификация, а в процес на разработване - за придобиване на трета степен на професионална квалификация.

Приоритет: Нарастване на усилията за подобряване предоставянето на образование за малцинствата и преглед на възможните пречки за осигуряване на равен достъп до образование 

Приоритет е осигуряването на равен достъп и равни възможности за образование и интегриране на ученици от различен етнически произход . За целта през 2003 г.:
·  Към МОН е създаден Консултативен съвет по образованието на децата и учениците от етническите малцинства за подпомагане формирането и реализирането на националната политика в тази област. 
· Подготвен е проект на Закон за създаване на фонд “Образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства” чрез акумулиране на средства от републиканския бюджет, дарения, проекти, финансирани от Световна банка, фондации, ФАР и др. 
· Идентифицирани са приемни учебни заведения извън ромските квартали и са създадени отдели за интегриране на ромските деца между останалите им връстници в приемните учебни заведения. 
· От м. юли 2003 г. е въведена длъжността “Помощник на учителя” за улесняване включването в образователния процес на децата от различни етноси и преодоляване на затруднения с официалния език. 
· От учебната 2003/2004 г. в два университета (Великотърновския и Тракийския) са открити специалности “Начален учител с ромски език” и “Начален учител с чужд език”, допълнителна квалификация по ромски и турски език. В тях започна обучението на първите квалифицирани учители по ромски и турски език.
Осигуряването на равен достъп до качествено образование се затруднява от: недостатъчно финансово осигуряване; недоволство на родителите - българи и роми при смесване на ромски с български деца; нежелание на директорите на общинските училища и на общините за назначаване помощници на учителя и за предприемане на превантивни мерки срещу причините за изолация на ромските учебни заведения; липса на средства и/или нежелание на общините да поемат разходите за транспорт на децата до приемните училища и обратно в по-големите градове.

За подпомагане на равния достъп на децата с увреждания до образование и обучение през 2003 г. стартира в пет града програма “Заетост на учители в обучение на деца с увреждания”.  Безработни учители (преминали съответно допълнително обучение) обучават необхванати от системата на образованието деца с различни форми на увреждания, включително работят и за интегрирането им  в традиционния образователен процес. През 2004 г. програмата се развива в национален мащаб.
Приоритет: Завършване във възможно най-кратки срокове на реформата в системата на професионалното образование и мониторинг на действието на системата, за да бъде сигурно, че действието й е адаптирано към бъдещите нужди на икономиката 

Реформата в системата на професионалното образование и обучение е в ход. Оптимизира се  училищната мрежа. Институциите се привеждат в съответствие с изискванията на Закона за професионалното образование и обучение (1999 г.) - училищата организират обучение съобразно  утвърдените (2003 г.) в закона степени на професионална квалификация, извършват и обучение на възрастни; центровете за професионално обучение се лицензират. Държавният прием по професии се съобразява с потребностите на пазара на труда и се утвърждава от министъра на образованието и науката след съгласуване с министъра на труда и социалната политика и министъра на регионалното развитие и благоустройството. Определянето на потребностите от професионално образование и обучение ще бъде подобрено с прилагането на Методика на МТСП за установяване на потребностите на работодателите от квалифицирана работна сила по професии и специалности, която започва да се прилага от 2004 г. 
От учебната 2004/2005 година влиза в сила Списъкът на професиите за професионално образование и обучение, съобразен с областите на образование по Международната стандартна класификация ISCED-97 и ISKO-89. Списъкът е отворен  за целесъобразни промени. Разработва се и се внедрява нова учебна документация.
До края на 2004 г. ще се разработят въпросници и анкети за осъществяване на мониторинг на системата за професионалното образование и обучение.

Реформата се подпомага от реализацията на проектите “Обновяване на институциите за професионално обучение” (ФАР 2000) , “Инвестиции в пазара на труда” (ФАР 2001), “Учене през целия живот и професионално образование и обучение“(ФАР 2002) и др.
Приоритет: Оценяване на предоставяното висше образование в съответствие с нуждите в средносрочна перспектива по отношение на стратегия, инфраструктура, учебни планове и участници

През учебната 2002/2003 г. броят на студентите
 в университетите и специализираните висши училища е 211 272, или с 1.6% повече от предходната година. От тях 100 249 са мъже, а 111 023 - жени. 

В страната функционират 51 висши училища - университети, специализирани висши училища и колежи. Основни проблеми на висшето образование са: несъответствие между качеството на образованието и изискванията на пазара на труда; демографските промени; научно-технически промени и необходимостта те да намерят възможно най-бързо отражение в учебните програми. Разработен е проект на Стратегия за развитието на образованието в Р България, в която са включени приоритетите и действията в областта на висшето образование за следващия петгодишен период. 

Основен приоритет е изграждането, съобразно обществените потребности, на модерно обучени, адаптивни към промените на пазара на труда, специалисти с висше образование.  Предвижда се стимулиране на управленската самостоятелност и нов механизъм на финансиране на институциите за висше образование, развиващ конкурентността.

Националната агенция за оценяване и акредитация работи за въвеждане на механизми за гарантиране на качеството. Предвижда се въвеждане на постоянен следакредитационен контрол върху спазването на препоръките на агенцията и изискванията за качество. 

Висшето образование все още няма достатъчно развити механизми за насърчаване на работодателите за участие в практическото обучение. Необходимо е да се развие ефективно сътрудничество между МОН, МТСП,  висшите училища и работодателите, както в сферата на практическото обучение, така и при разработване на програми и стандарти за оценяване. Напредък в това отношение са отделни инициативи на работодателски организации, провеждани с участието на МТСП и МОН (напр. Форум “Кариери 2003” и др.). 

Приоритет: Спешно разработване на стратегия за продължаващо обучение в тясно сътрудничество със социалните партньори. Тази стратегия трябва да се насочи към фундаментални въпроси като отношението на работодателите към обучението, липсата на средства и стимули за работодатели и работници, подходящи насърчителни мерки за обучение на заетите лица, въпросът за неравенството при достъпа до обучение на безработни лица. 

Разработването на стратегия за непрекъснато обучение в Р България  е включено през 2004 г. в приетия от Министерския съвет план за ускоряване на преговорите за присъединяване на България към Европейския съюз.

Принципите на Ученето през целия живот са заложени в законодателството, регламентиращо държавната политика в областта на образованието и обучението.

В системата на образованието:

· Наредбата за разпределението на учебното време регламентира еднаква базисна подготовка за всеки ученик чрез покриване на общообразователния минимум, като основа за последващо обучение.

· В Националния план за действие по образование за всички се включва специална програма “Приоритетни зони”, чиято главна цел е осигуряване на задължително основно образование.

· В системата на висшето образование от 2001 г. се реализират магистърски програми и следдипломна квалификация за усвояване на методологията и спецификата на обучението на възрастни. 

· Чрез учебни програми в средното образование се осигурява развитие на уменията за информационно-комуникационните технологии (ИКТ).

В областта на заетостта: 

· С промените през 2003 г. на Закона за насърчаване на заетостта са увеличени възможностите за обучение на възрастни – заети и безработни лица, включително в контекста на Ученето през целия живот. Работодателите са насърчавани да разкриват работни места за придобиване на професионална квалификация чрез чиракуване и чрез стажуване (трудов опит), да поддържат и повишават квалификацията на наетите работници и служители.
·  Включените в Националния план за действие по заетостта през 2003 и 2004 г. действия, мерки и програми са напълно съобразени с изискванията към професионалното обучение на възрастни от насоките от Европейската стратегия по заетостта
· Разработена е Концепция за развитие на Ученето през целия живот с оглед пригодността за заетост, която е обсъдена и приета от Националния съвет за насърчаване на заетостта.

· Интензифицира се организирането на национална система за професионално обучение на заети и безработни лица. Функционирането й ще осигури по-високо качество и по-ниска цена на обучението, ще подобри достъпа до различните форми на обучение. 

Приоритет: Повишаване на интензивността и участието в обучение на заетите и безработните лица

Акцентът в политиката по професионалното обучение е развитие на условията за разширяване на достъпа и повишаването на качеството на обучение. Обучението за безработните е безплатно - субсидират се техните квартирни и пътни разходи, осигуряват се стипендии.
Обучението на безработни (организирано от Агенцията по заетостта, съгласно ЗНЗ) се развива като през 2003 г. са организирани 1 482 курса за професионална квалификация (с  45 % повече в сравнение с 2002 г.). Завършилите курсове за квалификация през 2003г. са с 66.1% повече от предходната година. Продължава да е най-голямо предпочитанието към допълнителната квалификация. Поради непрекъснато нарастващите изисквания на работодателите, най-голяма част (67.4% от завършилите обучение) са придобили допълнителна квалификация.

Обучението на заети, като превантивна мярка срещу освобождаване на работна сила и фактор за повишаване на нейната адаптивност към пазара на труда, се разширява. През 2003 г. в квалификационни курсове са включени 16 064 работещи лица, завършилите са 8 863 лица (при 554 през 2002г.). 

Подобреното качество на обучението се доказва от високия относителен дял на започналите работа веднага след завършване на курса - 48.9% от завършилите курсове (40.2% за 2002г.). 

Качеството на обучението се гарантира чрез възлагането на обучението след конкурс на оферти от лицензирани центрове за професионално обучение и при спазване на Закона за обществените поръчки. Вече функционират над 110 лицензирани центрове за професионално обучение, предоставящи разнообразна квалификация.

2. Система за формиране на заплатите

Приоритети: Преглед, съвместно със социалните партньори, на системата за формиране на работните заплати за засилване на способността на системата да насърчава формирането на умения, мобилността и пренасочването на работната сила, и гарантиране развитието на работните заплати като благоприятно за насърчаване на заетостта. Постепенно заместване на тристранното договаряне на работните заплати с двустранно на съответните нива
Експертна група от различни министерства и ведомства разработи  нов модел за определяне на работната заплата в бюджетната сфера. Беше направен преглед на законодателството и анализ на досега действащата система на работната заплата в бюджетната сфера. Министерският съвет прие новия  модел за определяне на работната заплата в бюджетната сфера, който е обвързан с промените в трудовото законодателство и дава възможност за значително подобряване на системата за определяне на заплатите в бюджетната сфера. Определят се минимални и максимални размери на основните месечни заплати по длъжностни нива; начина за обвързване нарастването на индивидуалните основни заплати с оценките на изпълнението на служителите, определени при последното атестиране; създават се повече възможности за изплащане на допълнителни възнаграждения, свързани с постигнатите от служителя резултати и приноса му за подобряване дейността на администрацията.

Наредбата за образуване на средствата за работна заплата в търговските дружества с над 50 на сто държавно или общинско участие, приета през 2003г., позволява търговските дружества да формират средствата си за работна заплата при спазване на строга финансова дисциплина, в зависимост от производителността на труда, като не допускат увеличение на загубите и просрочените задължения. 

В България договарянето на работните заплати на съответните нива е двустранно – между синдикатите и работодателите. 

За намаляване на нерегламентираната заетост национално представителните работодателски и синдикални организации подкрепиха правителството при въвеждане регистрацията на трудовите договори и минималния осигурителен доход по сектори и по 9 категории персонал. По предложение на работодателските организации, правителството прие минималния осигурителен доход по сектори да се договаря между секторните организации на работодателите и на работниците и служителите.

· За 2003 г. от общо 43 сектора в 29 бяха постигнати бипартитни споразумения;

· За 2004 г. от общо 50 сектора в 44 са подписани бипартитни споразумения.

Секторните организации на работодателите и синдикатите участват в отрасловите и браншовите съвети за тристранно сътрудничество към съответните министерства и ведомства. От друга страна, в предприятията се създават бипартитни комитети и групи по условия на труд, а по сектори и региони – секторни и регионални съвети по условия на труд.

Към момента действат 63 секторни колективни трудови договора.

Колективните трудови договори по сектори и предприятия обхващат около 38% от работниците и служителите. Във всички тях се договаря минималния размер на работните заплати за предприятието или сектора.

3. Данъчна и осигурителна системи

Приоритет: Преглед на системата на подоходните данъци за подобряване на събираемостта им. Оценяване на възможностите за намаляване на размера на данъчното облагане и данъчната тежест върху трудовите доходи за премахване на бариерите за разкриване на нови работни места и приемането на работа
Направените изменения и допълнения в Закона за облагане доходите на физическите лица (ЗОДФЛ) през 2003г. целят усъвършенстване и актуализиране на нормативната уредба като по този начин се намаляват противоречията и субективизма при прилагането й, което от своя страна трябва да доведе до по-висока събираемост на данъците и по-малко спорове (нерядко съдебни) между данъкоплатците и данъчната администрация.

Промените могат да се обособят в две групи. Едната обхваща прецизиране и опростяване на законовите разпоредби; другата - намаляване на данъчната тежест, с цел увеличаване на потреблението:
( Налице е промяна в законовото третиране на дарителите. Постига се равнопоставеност като се спазват същите условия относно размера на дарението, ограничения кръг получатели и всички условия, валидни за свободните професии. С оглед на това физическите лица, които получават доходи единствено от трудови правоотношения и правят дарения могат да намаляват с до 10% (размер на дарението) облагаемия си доход след като приспаднат редица законоустановени вноски 

( С промените в областта на патентния данък се постига по-тясна обвързаност на потенциалния реализиран доход на лицата, упражняващи патентни дейности и самия размер на патентния данък. 

( С цел постигане на равнопоставеност на данъчните субекти, отпада възможността нотариусите и лицата, осъществяващи частна медицинска практика да упражняват право на избор при облагане на доходите им; създават се еднакви правни условия за всички лица, упражняващи свободни професии по отношение на данъчното облагане. 
· Разширява се обхвата на необлагаемите доходи, към обезщетенията, изплащани на основание Кодекса на труда се включва и обезщетението по чл. 139г от Закона за съдебната власт, което се дължи при пенсиониране.
Важен елемент от политиката за увеличаване на минималните доходи от труд са мерките за постепенното увеличение на необлагаемия минимум в съчетание с намаляване на данъчната ставка за най - ниските доходи. Така, ако през 2001 г. данъчната ставка в най-ниския диапазон на облагане е била 20%, то през 2002 г. тя намалявя на 18%, през 2003 г. – на 15%, за да достигне 12% през 2004 г.
През 2003 г. бяха направени промени в законодателството, касаещи доходите през 2004 г. Беше разширен обхвата на доходите, които не подлежат на облагане на лицата, работещи по трудови правоотношения. Промяната цели уеднаквяване на третирането на получаваните обезщетения и помощи с нормативната уредба в социалната сфера и със специалните закони, регламентиращи приравнените на трудови правоотношения. Измененията са продиктувани и от предстоящото създаване на Национална агенция по приходите.
Изменението и допълнението на Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО), в сила от 01.01.2003г., бе част от промените в данъчното законодателство. С него се реализира намаляване на данъчната тежест и подобряване на инвестиционния климат в страната като се актуализира нормативната уредба на облагането с корпоративен данък, алтернативните корпоративни данъци и данъците, удържани при източника. Данъчната политика в областта на прякото облагане е насочена към подкрепа на икономическия растеж и стимулиране на инвестициите. Разширяването на данъчната база в средносрочен период ще позволи допълнително намаляване на данъчните ставки на преките данъци и съответно до допълнително намаляване на данъчната тежест.

Измененията и допълненията в ЗКПО са в няколко насоки:

( Приемане на единна данъчна ставка и преименуване на данъка върху печалбата и данъка за общините в корпоративен данък. Размерът на данъчната ставка за корпоративния данък се намалява от 25% на 23,5% за 2003г. и 19.5% за 2004г. По-ниският размер на данъка ще доведе до плавно намаляване на данъчната тежест и разширяване на базата, при спазване на принципа на равнопоставеност между субектите.

( Въвеждане на данъчно облекчение за фирмите, инвестиращи в районите с висока безработица, с което се цели провокиране на инвеститорския интерес към тези райони. Фирмите могат да ползват нулева данъчна ставка, ако инвестират в тези райони и създават нови работни места.

( Промени, свързани с преобразуването на счетоводния финансов резултат за данъчни цели, съобразени с националните и международни счетоводни стандарти. С оглед запазване принципа на равнопоставеност на данъчните субекти новата уредба регламентира определянето на един и същ размер на облагаемата печалба, независимо от това каква е избраната от предприятието счетоводна политика.

( Промени, свързани с амортизационната политика - увеличена годишна амортизационна норма на дълготрайните активи. Спецификата на отделните активи, както и динамиката на развитието на технологиите показва, че не могат да се поставят в една категория т.е. при еднакви условия, активи с различна норма на икономическа амортизация.

Приходите на консолидирания бюджет изразени като процент спрямо БВП в Р България са едни от най-ниските в Европа. Изменения в данъчната политика могат да бъдат правени, при условие че въвежданите допълнителни облекчения бъдат равномерно компенсирани с допълнителни приходи за бюджета. В този смисъл е и възприетата политика на правителството за намаляване на преките данъци и повишаване на реалния разполагаем доход на физическите лица като разликата се компенсира от една страна от прехвърляне на данъчната тежест върху косвените данъци и от друга чрез насърчаване на инвестициите, което ще повиши възможностите на икономиката за увеличаване на производството и производителността на труда, повишаване на доходите и разширяване на данъчната база за сметка на сивата икономика.
Израз на тази политика са и измененията в скалата за облагане доходите на физическите лица, съобразена с ръста на инфлацията, ръста на доходите и като се отчита размера на съотношението на осигурителните вноски работник-работодател. Данъчната скала се променя в посока на намаляване на данъчната тежест като най-голямо е намалението за нискодоходните групи. Запазва се размера на най-високата ставка от 29%. Най-ниската ставка постепенно намалява от 18% за доходите за 2002 г. на 15% за 2003 г. и на 12% за 2004 г. В утвърдената данъчна политика на правителството за 2003-2005 г. е предвидено тази ставка за 2005 г. да бъде 10%.

Приоритет: Разширяване на покритието на групата от безработни лица с обезщетения при безработица, особено на най-неравнопоставените групи от системата
Преглед на системата за обезщетения, особено за социално подпомагане, по отношение на тяхното общо действие с цел да се повишат стимулите за безработните и неактивни лица да приемат работа във формалния сектор и за насърчаване на тяхното активно поведение
Паричните обезщетения за безработица имат осигурителен характер и обхвата на лицата получаващи такива обезщетения се определя от това дали те се осигуряват за риска “безработица”.

В Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за всяка година се определя  минимален и максимален размер на паричното обезщетение за безработица. За 2003 г. тези размери са 70 лева и 140 лева, за 2004 г.: 80 лева. и 140 лева. През 2003г. обезщетения за безработица са получавали средно месечно 107 503 души, което е с 29 216 безработни по-малко спрямо 2002 г. (136 719 са получавали обезщетения през 2002 г.). 
Достъпът до социално осигуряване зависи не само от критериите, дефинирани в социалното законодателство, а преди всичко от внасянето на осигурителните вноски. По тази причина, част от съществените мерки на реформата през последните години са ориентирани към повишаване на събираемостта. Тези мерки имат не само фискални цели (повишаване на приходите и намаляване на дефицита), но и социални цели, в т.ч. гарантиране на достъп до социално осигуряване на лица, заети в сенчестата икономика.
Националният осигурителен институт (НОИ) поддържа информационна система за социално-осигурителните вноски, която дава възможност за анализи и съсредоточаване на контрола в рисковите предприятия или дейности. Предвидени са някои гъвкави мерки, като например разсрочване задълженията на предприятия-длъжници, които имат добри перспективи за съживяване. Въведена бе задължителна регистрация на трудовите договори (от началото на 2003г.), в резултат на което нарасна броя на осигурените лица с приблизително 300 хил. души. Въведени бяха и минимални осигурителни прагове на осигурителния доход по отрасли и дейности, с което се ограничи масовата практика на осигуряване на база минималната работна заплата (МРЗ), което за осигурените лица означаваше изплащане на минимални обезщетения в случай на настъпване на осигурителен риск.
Към 10.02.2004г. са регистрирани
 около 5 063 хиляди трудови договори (като от тях действащи до 01.01.2003 г. са 2 003 хиляди; нови договори - сключени след 01.01.2003г. - 1 507 хиляди; допълнителни споразумения към договорите - 400,5 хиляди и прекратени трудови договори след 01.01.2003 г. - 1 153 хиляди). Около 85,7 хиляди нови трудови договори са на безработни лица, включени в различни програми за заетост, като в началото на 2004 г. 56 хиляди са действащи. От общия брой на новорегистрираните трудови договори, 336 хиляди са на лица, които не са били осигурявани през 2002 г., което показва, че тези лица вече са излезли от сивата икономика. Все още е рано да се направи по-точен анализ или да се прогнозират различни ефекти, но все пак тази държавна намеса дава добри резултати, имайки предвид че приходите от осигурителни вноски за социалноосигурителните фондове за 2003 г. са с 448,5 млн. лева. по-високи, отколкото за 2002 г.

Социалната защита в България вече преминава от пряко парично подпомагане в подкрепа за осигуряване на работа за безработните лица. В тази връзка се осигурява заетост в програми за дълготрайно безработните лица в трудоспособна възраст, които получават социални помощи. Лицата, отказали участие в програми за заетост, се лишават от месечни помощи за срок от една година. Изключения се допускат само за някои групи (напр. полагащите грижи за деца до 3-годишна възраст; бременни жени след третия месец на бременността им; лицата с трайни увреждания и др.). 
В Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост” (описана в следващата точка) през 2003 г.
 са включени 117 761 безработни лица и средно месечно са работили 79 439 лица.
Безработни лица, които са били регистрирани в продължение на шест месеца в дирекция “Бюро по труда”, могат да кандидатстват за отпускане на социални помощи. Безработните лица, кандидатстващи за помощ, са задължени да участват, за не по-малко от 5 дни месечно, в програми, организирани от Общинската администрация за оказване на социални услуги, благоустрояване и хигиенизиране на населените места. 
От 01.01.2003г. влязоха в сила изменения и допълнения в Закона за социално подпомагане и Правилника за неговото прилагане, с които бе въведен диференциран подход при подпомагане на различните рискови групи съобразно специфичните особености и нужди на всеки човек. Създаде се възможност за чувствително увеличение на доходите на лицата в най-тежко положение, каквито са родителите, които отглеждат сами децата си, самотно живеещите възрастни хора и хората с увреждания. Увеличиха се коефициентите с които се изчислява размера на помощта за тези три рискови групи. 

С цел укрепване на административния капацитет на АСП през април 2004 г. предстои поетапно инсталиране на нов интегриран софтуер в Регионалните дирекции за социално подпомагане и в дирекциите “Социално подпомагане”. Този софтуер ще служи за база данни за дейностите по социално подпомагане и закрила на детето.

ІV. Активна политика на пазара на труда
1. Мерки за устойчивост на заетостта

Приоритет: По-точно насочване на политиката по заетостта (особено по отношение на схемите за временна заетост), която да гарантира максимална ефективност за групите безработни лица, за които са предназначени

Приоритет: Отделяне на по-голямо внимание на нуждите на рисковите групи на пазара на труда, и особено на ромското население

Приоритет: Подобряване на предлагането и насочването на активните програми, продължаване на промяната на съотношението между схемите за временна заетост и устойчива заетост, по-целенасочени действия по отношение проблемите на младежката безработица и на неравнопоставените групи

В изпълнение на Национален план за действие по заетостта през 2003 г. в различните мерки и програми за заетост са включени 144 044 безработни лица, 70 159 лица са включени в обучение и професионална квалификация и са изразходвани 233 974 912 лева ( 119,6 хил.евро). 
В това число със средства от бюджета на Министерство на труда и социалната политика за активна политика е финансирана заетост на 143 269 лица и 51 091 са включени в обучение за придобиване на професионална квалификация. Изразходвани са 176 695 135 лева (90 343 хил. евро), както следва: 

· По национални програми за заетост и професионална квалификация, изпълнявани от Агенцията по заетостта през 2003г. са включени 126 916 безработни лица, 10 788 са обучени и са изразходвани 168 203 528 лева ( 86 000 хил. евро);

· За професионална квалификация са изразходвани 7 412 721 лева (3 790 хил. евро) и 25 516 лица са започнали обучение. 

· По насърчителните режими на Закона за насърчаване на заетостта са постъпили на работа и включени в обучение 31 140 лица и са изразходвани 14 253 754 лева (7 288 хил. евро). 

В Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост” през 2003 г. са включени 117 761 безработни лица; средно месечно са работили 79 439 лица и са изразходвани 129 166 393 лева (66 042 хил. евро).
По проект “Красива България” са работили 7 726 лица, 2 367 лица са обучени и са изразходвани 28 078 448 лева (14 356 хил. евро).
По проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса” са работили 3 076 лица, обучени са 4 760 лица и са изразходвани 5 904 000 лева (3 019 хил. евро).

В НПДЗ ежегодно след направен анализ се дефинират рисковите групи на пазара на труда, което води до по-точното насочване на политиката по заетостта. Мерките и програмите през 2003г. бяха насочени приоритетно към:

· Младежите;

· Продължително безработните лица;

· Безработните с увреждания.
Наред с тях се прилагат програми и мерки за сираци, самотни родители, лица, излежали присъди, жени, възрастни безработни. Всяка програма за заетост е за точно определена група безработни лица, като в нея се определят подгрупи, които се включват приоритетно в програмите, съобразно критерии: възраст, степен на образование, продължителност на безработица и др. Схемите за временна заетост вече не съществуват във вида от 2002г. (отпадна регламента в ЗНЗ, според който те се разработваха). В НПДЗ 2003 г. най-краткотрайна е програмата за опазване на реколтата - 6-месечна заетост за бенефициентите по нея, продиктувано от спецификата на дейностите и Програмата “Заетост на младежи с висше образование в публичната администрация”, която осигурява 6-месечна заетост под формата на трудов стаж на младежи, завършили висше образование, с предвидена възможност за удължаване на заетостта с още 3 месеца. Типичната програма за заетост в обществено полезни дейности (Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”) вече е с продължителност на заетостта до 3 години по различни проекти и работодатели.
През 2003г. стартираха нови програми, насочени към неравнопоставени групи на пазара на труда:

-безработни младежи: Национална програма “Компютърно обучение на младежи”

-безработни жени: Проект “Стимулиране на самостоятелна стопанска дейност на жени за оказване на услуги при отглеждане на деца, Проект “Отново на работа” и др.

-безработни лица с увреждания: Национална програма за заетост и професионално обучение на хора с трайни увреждания - осигуряване на достъпна работна среда и заетост на хора с трайни увреждания
-безработни в селата: 
· “Програма за насърчаване на заетостта и професионалното обучение в областта на пчеларството”- осигуряване на консултации, обучение, достъп до нисколихвени кредити и до финансов лизинг с цел започване на самостоятелна земеделска дейност в областта на пчеларството.

· Програма за финансиране на земеделските производители - пилотна фаза във област Видин​ - Осигуряване на обучение и постоянна заетост на безработни лица в земеделието.

· Безработни лица, след одобряване от поделенията на АЗ на бизнес проект за земеделска дейност получават средства за разходи, направени за обработване на площите, за семена и посадъчен материал, за торове и препарати за растителна защита (до 2000 лв.). Също така се предоставят допълнителни суми за придобиване на професионална квалификация по предмета на дейност (чл. 49а от ЗНЗ)
· Субсидира се 12-месечна заетост за жени над 50 и мъже над 55 годишна възраст (чл. 55а от ЗНЗ)
Най-мащабната инициатива за повишаване заетостта и социалната интеграция през 2003г. е програмата “От социални помощи към осигуряване на заетост”. Бенефициенти по програмата са трудоспособни продължително безработни лица, обект на месечно социално подпомагане, трудоспособни безработни лица, които полагат постоянни грижи за хора с увреждания и тежко болни лица и до 20% от включените лица са продължително безработни квалифицирани работници, които не са на социално подпомагане. Това е програма, която има за цел повишаване пригодността за заетост и социална и трудова интеграция на продължително безработни лица, които трудно биха се реализирали в реалния сектор. Осигурява се не само заетост, но и обучение и ограмотяване. Основните дейности, по които лицата са наемани по програмата са: комунално-битово обслужване; благоустройство на населени места и производствени зони; поддържане и опазване на общинска и държавна собственост; опазване и поддържане на околната среда; поддържане и опазване на паметници на културата; дейности в промишлеността; социални дейности; дейност “Личен асистент”; други общополезни дейности. В резултат от действието на програмата, от системата за социално подпомагане са отпаднали 69 666 лица. Така средствата за социални помощи, предназначени за хората в трудоспособна възраст, които са в състояние да извършват трудова дейност, бяха изразходвани за осигуряване на заетост.
През 2004г. се разшириха възможностите за участие на частните работодатели, които наемат безработни в дейност с траен характер, извън основния предмет на дейността им и не формират печалба, например за саниране и ремонт на фасади, вътрешни ремонти на производствени помещения, изграждане на достъпна среда за лица с намалена работоспособност, подобряване условията на труд и др. 
За осигуряване на трудова реализация на по-възрастните безработни лица в неравностойно положение на пазара на труда и тяхното подпомагане за придобиване право на пенсия от 2002 г. се изпълнява Национална програма “Помощ за пенсиониране”. През 2003 г. програмата осигуряваше заетост за безработни лица, на които не им достигат до 24 месеца трудов стаж за формиране на необходимия сбор от осигурителен стаж и възраст, който дава право на пенсия. По програмата са работили 780 души. От 2004 г. е разширен кръгът на лицата, които ще бъдат включени в програмата. Това са хора, на които не им достигат до 60 месеца осигурителен стаж за пенсиониране.
За премахване на риска от социалната изолация на ромите и решаване на проблемите за тяхната заетост правителството актуализира Рамкова Програма за Равноправно интегриране на ромите в българското общество. Програмата извежда елиминирането на дискриминацията на пазара на труда спрямо ромите като един от основните политически приоритети на българското правителство. Програмата се стреми към пълноправно включване на ромите във всички нива на държавните институции, като за изпълнението на тази цел се разчита и на инициатива от страна на самите роми, които се насърчават да бъдат не пасивен обект на въздействие, а активен субект в публичната сфера. Мерките, които се предприемат от страна на държавната политика са по посока на разработване и реализация на програми за квалификация и трудова заетост, съобразени с нуждите на пазара на труда и със спецификата на някои традиционни трудово-професионални нагласи при съответните ромски групи.

Разработени са и се реализират проекти, насочени към лица от малцинствени групи:

- «Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо малцинствено население» - за подобряване условията на живот на етническите малцинствени групи посредством подобрения в обществената инфраструктура; социална и стопанска интеграция на  етническите малцинствени групи чрез активни политики на пазара на труда; насърчаване на добрите междуетнически взаимоотношения при запазване идентичността на етническите малцинствени групи посредством изграждането на обществена социална инфраструктура; осъществяване на част от Рамковата програма за равноправната интеграция на лицата от ромски произход;

- Национална програма «От социални помощи към осигуряване на заетост»;
- Проект «Социална интеграция» - ФАР 2001 – основната цел е улесняване на социалната и икономическата интеграция на роми, други етнически малцинства, лица с увреждания и други групи в неравностойно положение на пазара на труда. Развитие на мерки за обучение, заетост и предприемачество, с оглед повишаване на грамотността и подобряване на компетенциите на целевите групи;

- Програми за ограмотяване, квалификация и заетост – целят повишаване на образователното и квалификационното равнище на безработни лица от неграмотни и малограмотни етнически групи и осигуряване на заетост.
България разработи Национален доклад за младежка трудова заетост, съгласно Резолюция 57/165 на ООН. Основната цел на доклада е да предостави информация относно заетостта и безработицата сред младежите и провежданата национална политика за подобряване на благосъстоянието и създаването на заетост за младите хора. Съгласно Резолюция 57/165 информацията от този доклад ще послужи на ООН при изготвянето на глобален анализ и оценяването на постигнатия прогрес в областта на  младежката заетост. 

Приоритет: Развитие на култура за мониторинг и оценка 

Агенцията по заетостта ежемесечно осъществява наблюдение и текущ контрол на реализацията на програмите и мерките за заетост и професионалната квалификация чрез административната статистика – събира се информация за броя включени лица, броя работили лица, изразходваните средства, ефективността на проведеното квалификационно обучение (брой постъпили на работа след обучение), разкритите работни места, устроените на работа и др.

Прилагат се Критерии за подбор на работодатели за предоставяне на субсидии при наемане и обучение на безработни лица по реда на ЗНЗ. С цел промяна на съотношението между схемите за заетост се предвижда при получени равни оценки с предимство да се финансират работодатели, осигуряващи заетост с постоянен, а не със сезонен характер.

Разработена е Методика за определяне потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация. В пряка връзка с тази методика се предвижда обучение на персонала на дирекции “Бюро по труда” за набиране на информация за определяне потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация и за анализ на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация (по места и в национален мащаб). В ход е процедура по определяне на фирма-изпълнител, която да проведе първото изследване на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация в цялата страна. Единната методика ще осигури съпоставимост във времето и с аналогични изследвания в страните от Европейския съюз. 

През 2003 г. бе преведен основния документ на Евростат “База данни за политиката на пазара на труда (ППТ) – Методология, април 2000 г.” и бе създадена работна група за внедряване на методиката за изграждане на базата данни. През 2004 г. ще се осъществи първия етап от работата на работната група, а именно разпределение на всички действащи мерки и програми на пасивната и активна политика по заетостта в групи съгласно изискванията на Евростат.

Разработена бе Методика за мониторинг и оценка на активните програми и мерки на пазара на труда в България. В Методиката са залегнали основните критерии, принципи, направления и подходи за оценка. Чрез прилагането й ще се развие системата за текущ и последващ контрол на политиката на пазара на труда. Предвижда се в края на 2004г. да бъде проведена оценка на нетния ефект от приложението на активните програми и мерки на пазара на труда и трудовото посредничество.
Приоритет: Спешно увеличаване на възможностите, ресурсите и целевото насочване на мерките за обучение, в т.ч. и по програми за заетост, включващи компонент за обучение, за да се гарантира, че този компонент се изпълнява ефективно и постига поставените цели

За професионална квалификация по чл. 63 от ЗНЗ (обучение за придобиване на професионална квалификация, организирано от АЗ, в съответствие с потребностите на пазара на труда) през 2003г. бяха планирани средства в размер на 7.7 млн. евро (при 2.5 млн. евро за 2002г.). През 2003 г. за финансиране на дейностите по чл. 63, са изразходвани 3 790 хил. евро.

С НПДЗ 2003г. се повишиха максималните размери на средствата, отпускани за:

	Видове средства
	мярка
	Макс. размери (лв.)

2002г.
	Макс. Размери (лв.)

2003г.

	Обучение за придобиване на професионална квалификация на безработни и на заети лица по условията на ЗНЗ
	лв.
	200 
	450 

	Обучение по НП “Компютърно обучение на младежи”
	лв
	-
	1200

	Мотивационно обучение
	лв.
	100
	60

	Обучение за ограмотяване – от 2003г.
	лв.
	
	360

	Осигуряване на стипендия за участващите в обучението за придобиване на професионална квалификация на безработни лица за времето на обучение:

- когато обучението се провежда в рамките на населеното място по постоянно местоживеене

- когато обучението се провежда в населено място, различно от постоянното местоживеене 
	лв.

лв.
	1.50/ ден

2.00/ ден
	2,50 /ден 

3,00/ден 

	Квартирни разходи
	лв.
	30 /ден
	30 /ден


Основен приоритет на активната политика на пазара на труда през 2003г. е обучението за придобиване на професионална квалификация на възрастни
. Действията в тази насока се съобразяват с тенденциите за развитие на Ученето през целия живот и подобряването на тази основа на пригодността за заетост на работната сила. 

Подобрява се контролът и се повишават изискванията към качеството на обучението. Въведени са нови критерии за избор на обучаваща организация, за възлагане на обучение за заети и безработни лица. Регламентирано бе практическото обучение да представлява не по-малко от 1/3 от учебната програма. В съответствие с европейската практика при обучението на безработни лица бе въведен период на стажуване при работодател, с цел прилагане на придобитите умения в реални условия. 

Обучението, финансирано от АЗ се провежда само от лицензирани в НАПОО обучаващи организации, а процедурата на техния подбор от дирекциите “Бюро по труда” е облекчена (по отношение откриване, назначаване на комисия и избор на обучаваща организация, с което се съкращава времето за провеждане на конкурсите). 

Приоритет: Постоянен контрол върху ефективността на осъществяваните активни програми на пазара на труда, като се създадат условия това да става в рамките на наличната администрация на всички нива, особено в Дирекции “Бюро по труда”
За реализиране на контролната дейност се извършват комплексни и тематични проверки в териториалните поделения на АЗ. Ефективен текущ мониторинг и контрол се осъществява при реализацията на програмите и мерките и в т.ч. на националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”.
През 2004г. ще се създаде нова дирекция в АЗ, която ще контролира дейността на дирекциите “Бюро по труда” по отношение на предоставяните услуги на търсещите работа лица и работодателите, на програмите и мерките за заетост, на професионалната квалификация.
Контролът за законосъобразното изразходване на предоставените средства за изпълнение на програми и мерки за насърчаване и запазване на заетостта е сред националните приоритети на Изпълнителна агенция “Главна инспекция по труда”. За изпълнение на този приоритет през 2004 г. Агенцията ще предприеме дейности в различни насоки. Дирекциите “Областна инспекция по труда” ще бъдат информирани за финансовото обезпечаване на програмите и мерките за насърчаване на заетостта за 2004 г. и ползващите ги работодатели и обучаващи организации, с цел повишаване ефективността на извършваните проверки. Резултатите от тези проверки ще бъдат анализирани на всеки три месеца. 

2. Нарастване на трудовата мобилност

Приоритет: Проучване и прилагане на подходящи инструменти, включително стратегии за регионално развитие, насърчаващи трудовата мобилност и развитието на човешките ресурси с цел да се осигури по-добър териториален баланс на активните програми в страната

През 2003 г. за насърчаване на териториалната мобилност на безработните лица, наети на работа извън границите на работното място
 (чл.42 от ЗНЗ – изплащане на еднократна сума за пренасяне на покъщнина; изплащане на ежедневни транспортни разходи от и до месторабота; изплащане на транспортни разходи за представяне пред работодател) са изразходвани 33 798 лева ( 17 хил. евро) за 362 безработни лица.

През 2002 - 2003 г., по проект “Трудовият живот и разширяването на Европейския съюз”, финансиран от Шведското правителство, се реализира подпроект “Подкрепа на регионализацията и децентрализацията при осъществяване на политиката на пазара на труда в България”. Изборът на подпроект бе основан на регионалните различия по отношение равнището на безработица и на значението на различните сектори от икономиката за осигуряване на заетост и необходимостта да се прилагат различни подходи за борба срещу безработицата и капана на бедността. 

Подпроектът бе реализиран в две фази:

1) идентифициране и адаптиране на подходящи методи за прогнозиране на възможностите за създаване и саниране на работни места и на потребностите от професионално обучение; 

2) обучение на представители на областните комисии по заетостта чрез провеждане на 6 семинара в районите за планиране, в които участваха 200 души. Семинарите включваха дискусии по въпросите на трудовата мобилност, сътрудничеството на местно ниво, връзката между службите по заетостта и работодателите.

В началото на 2004г. Парламентът прие нов Закон за регионалното развитие (ЗРР), съгласно който целите на регионалното развитие са насочени към:

· създаване на условия за балансирано и устойчиво развитие на районите в Република България - чрез мерки за подпомагане икономическото развитие на регионите за преодоляване на негативните процеси по отношение на заетостта, в резултат на икономическото преструктуриране; повишаване на конкурентностпособността на регионите, на основа на развитие и използване на местния потенциал;
· създаване на предпоставки за намаляване на междурегионалните и вътрешнорегионалните различия в икономическото развитие на страната - чрез специален подход с оглед на конкретните териториални особености и проблеми на развитието. В тази връзка ЗРР предвижда определянето на райони за целенасочено въздействие като основа за провеждането на държавната политика за регионално развитие чрез система от мерки насочени към постигане на устойчив ръст на социално-икономическо развитие и преодоляване на вътрешнорегионалните различия;
· осигуряване на условия за растеж на  заетостта и доходите на населението;
· развитие на трансграничното сътрудничество.
Новият ЗРР предвижда по-ефективни механизми за хоризонтална и вертикална координация между държавните институции, централните, областните и местните власти, социалните и икономическите партньори.

През 2003 г. бе проведено представително социологическо проучване
 на тема “Селските райони: преодоляване на неравнопоставеното развитие”. Докладът разглежда селските райони в България в три аспекта. На първо място, изоставането на селските райони е третирано като част от регионалната и социалната неравнопоставеност в страната. Втората опорна точка на доклада е разбирането за ключовата роля на държавните и недържавните институции в развитието на тези райони. Третият акцент е ролята на присъединяването към ЕС за приобщаването им в цялостното развитие на България. Общият знаменател на тези три акцента е фокусът върху човека.

С цел осигуряване на по-добър териториален баланс на активните програми и мерки  в различните региони на страната, средствата за активна политика на пазара на труда се разпределят съобразно Критерии за разпределение на национални програми и мерки за обучение и насърчаване на заетостта по ЗНЗ по области (региони). Критериите са: равнище на безработица, относителен дял на целевата група от общия брой безработни лица и заявени потребности от дирекциите “Бюро по труда”. Регионалният подход се прилага по всички активни дейности на пазара на труда.

3. Роля на Агенцията по заетостта (АЗ)

Приоритет: По-нататъшно реформиране на Агенцията по заетостта за осигуряване на модерна обществена служба по заетостта, разполагаща с капацитет за провеждане на активната политика по заетостта

С цел усъвършенстване качеството на услугите, предоставяни на гражданите, се разработи нов модел на работа. В Дирекциите “Бюро по труда” (ДБТ) постепенно се въвежда процесен модел на обслужване, който доближава услугите най-близо до клиентите и оптимизира дейностите в самата дирекция «Бюро по труда».

Реформата по обслужване на клиентите се базира на оптимизиране на процесите и дейностите, които съставляват основните услуги; стандартизиране на операциите и определяне на необходимите ресурси; разработване на компетенциите и разработване на потребностите от въвеждащо и поддържащо обучение; въвеждане на система за проследяване на резултатите. 

Реализиран е модел на обслужване на клиентите на принципа на «едно гише» в 3 пилотни дирекции “Бюро по труда”. Въвеждането на принципа на «едно гише» ще оптимизира управлението на системата, както и организационната й структура, като голяма част от кадровия ресурс се насочва към обслужване на клиентите чрез обособяване на два основни екипа - екип «Работа с клиенти» (аналог на фронт офис) и екип «Програми, мерки, квалификация и договори» (аналог на «бек офис»). През месец май 2004г. се предвижда провеждането на социологическо проучване за изследване ефекта от пилотното прилагане.
В рамките на провежданата реформа за създаване на ефективна държавна администрация и за подобряване на административните услуги, АЗ откри нова интерактивна рубрика в интернет-сайта си. Създадената база от данни с търсещите работа лица включва всички регистрирани в локалните информационни системи на ДБТ безработни, ученици, пенсионери и заети лица, пожелали да сменят работата си. Работодателите имат възможност да проучват базплатно свободната работна сила регистрирана в ДБТ, комбинирайки 12 признака за избор. 

От октомври 2003 г. в Агенцията по заетостта работи Център за информация и услуги по заетостта, където клиентите се обслужват на принципа “едно гише“.

Приоритет: Осигуряване на достатъчни финансови ресурси и персонал, особено за Дирекции “Бюро по труда” по места, за обслужване на клиенти - търсещи работа и работодатели

За подобряване качеството на услугите в системата се извършва реформа, като част от административните дейности, осъществявани от ДБТ се прехвърля на дирекциите «Регионална служба за заетост» (ДРСЗ). По този начин се освободи административен капацитет, който се пренасочи и увеличи броят на служителите (приблизително с 500), които обслужват директно клиенти. Въведе се система за следене разходите на едно обслужено лице. Прогресивните методи за работа в ДБТ са в дисонанс с остарялата компютърна техника. 
Средствата за административната издръжка на АЗ - за 2003г. са 31 931 157 лв. или 16 326 141 евро(при 29 260 459 лв. или 14 960 635 евро през 2002 г.).
Приоритет: Разработване и привеждане в действие на подход, даващ възможност за най-ранно адресиране към безработните чрез подкрепа и активни мерки, адаптирани към тяхното индивидуално положение и нужди
Новият процесен модел на работа в ДБТ акцентира върху извършване на първична сегментация на безработните на етап регистрация на лицата, чрез провеждане на административно интервю и вторична сегментация, чрез квалифициращо интервю на лицата с потенциал, които следва да се насочат към първичния пазар. Още при регистрацията на безработния, както и при всяко следващо посещение в ДБТ му се предлагат наличните свободни работни места. Лицата с неподходяща или недостатъчна професионална квалификация се насочват към обучение или към подходящи мерки и програми на пазара на труда.
Подобряване качеството на трудовото посредничество и увеличаване вероятността за намиране на работа чрез задълбочаване на индивидуалния подход се осъществява чрез: по-добро познаване и специфициране на нуждите и изискванията на работодателите; по-добро познаване и специфициране на притежаваните и липсващите качества на всяко търсещо работа лице; по-ефективна селекция и подбор на търсещите работа лица, според не само общите, но и специфичните изисквания на работодателите; увеличане на обявените в ДБТ свободни работни места, чрез активно търсене на алтернативни източници. 

Приоритет: Обучение на персонала, особено на местно равнище, за формиране на култура, подпомагаща развитието на динамичен пазар на труда

Преминаването към новия процесен модел на работа в ДБТ и ДРСЗ, е съпътствано от адекватно обучение на 47 семинари с продължителност от 1 до 3 дни и са обучени 701 служители. 

Изградена е структура от Центрове за обучение на служителите в АЗ. Създадени са 5 Регионални центъра в София, Пловдив, Бургас, Русе и Ловеч. Чрез конкурс са назначени 22 обучаващи, които работят съвместно с модератори – водещи експерти и ръководители в ДБТ и ДРСЗ. Във връзка с повишаване капацитета на служителите на АЗ през 2003г., Регионалните центрове за квалификация са организирали и провели семинари и са обучени 2124 служители от ДРСЗ и ДБТ. 

Във връзка с проведената структурна реформа в системата е организирано обучение от американски експерти на обучаващите за: управление на промяната, умения за комуникации и работа в екип. Съвместо с АЗ на Република Франция се реализира проект ”Обучение на трудовите посредници в ДБТ” за въвеждащо и поддържащо обучение на трудовите посредници. През 2003г. са обучени 824 трудови посредници.
Приоритет: Мониторинг на прилагането на новата рамка за активна политика

Съобразно възможностите на системата за база данни, АЗ залага в таблиците с ежемесечно събирана информация типизирани показатели за наблюдение. Те позволяват програмите и мерките да бъдат анализирани по отношение на целевите групи, към които са насочени (жени, младежи до 29г., безработни без квалификация и образование, безработни жени и мъже над 50-годишна възраст и др.). Тези показатели се използват при планиране и отчитане изпълнението на активните програми и мерки за заетост и обучение.

V. Хоризонтални задължения/ангажименти в политиките

1. Равни възможности за всички

Приоритет: Развитие на политики, насочени към преодоляване на неравнопоставеността между жените и мъжете на пазара на труда, особено по отношение на заплащането

Приоритет: Създаване на подходящи условия за развитие на политика, даваща възможност за съвместяване на работа и семеен живот 

Приоритет: Създаване на законова рамка, предлагаща подходящи механизми за осигуряване на равните възможности между жените и мъжете

Наличните статистически данни не показват голяма неравноспоствевеност в положението на пазара на труда на жените в сравнение с това на мъжете. Въпреки това, по почти всички показатели стойностите за жените са по-неблагоприятни в сравнение с тези на мъжете (данните са посочени във въведението).
МТСП включва в Националния план за действие по заетостта програми и проекти за равните възможности за мъжете и жените. Жените участват активно в програмите и мерките за заетост и обучение. През 2003г.
 62 307 жени са включени в програми за заетост - 42% от всички участници. По програмата «От социални помощи към осигуряване на заетост» са работили 53 487 жени, 617 жени са включени в програма «Помощ за пенсиониране» и ще решат проблема си с недостигащия стаж за пенсиониране, 615 жени са започнали предприемачество с кредит от Гаранционен фонд за микрокредитиране. В специалните програми за жени «Отново на работа» и «Стимулиране на самостоятелна стопанска дейност на жени за оказване на услуги при отглеждане на деца» са включени над 300 жени. Характерно е активното участие на жени в курсове за обучение – 23 969 жени са започнали обучение през 2003г. и 12 315 са завършили обучението си за професионална квалификация.

Принципно няма разлика в минималното заплащане за мъже и за жени в Р България, което е гарантирано от Конституцията и други закони. Няма текстове в българското законодателство, които да са в противоречие с принципа за равно заплащане за мъжете и жените. Чл. 14 от Закона за защита срещу дискриминацията доразвива принципа на равното заплащане за равен труд. Реализирането на този принцип, обаче, зависи и от готовността на засегнатите да търсят правата си и от това, доколко ефективна и обективна система за съпоставяне на различните професии и дейности ще бъде изградена в страната.
От 2002 г. България участва в Рамковата програма на Европейската общност за равенство на половете и за насърчаването на равните възможности между мъжете и жените. От м. октомври 2003 г. МТСП участва в програмата с Проект “Повишаване чувствителността на българското общество по проблемите на равнопоставеността на половете”, чието изпълнение се финансира от Европейската комисия. Целта на проекта е повишаване на информираността на основните участници в процесите на вземане на решения на централно и местно ниво и на социалните партньори за европейските стандарти за равнопоставеност на половете и тяхното отражение в националното законодателство.

Разработват се и се реализират мерки за обучение и заетост с цел активизиране на участието на жените на пазара на труда. Безработните майки и самотни родители с деца до тригодишна възраст са една от целевите групи на мерките за субсидирана заетост, съгласно ЗНЗ.
През 2003 - 2004 г. бяха разработени и се реализират проекти, за равнопоставеност между половете:
· Проект ”Съвместяване на семейния с професионалния живот” - инициира процес за създаване и прилагане на политика за съвместяване на професионалния със семейния живот.

· Проект “Стимулиране на самостоятелната стопанска дейност на жените за оказване на услуги при отглеждане на деца” - насърчава предприемачеството на безработни жени чрез информиране, консултиране и подкрепа за започване на самостоятелна стопанска дейност в областта на предоставяне на услуги по грижи за отглеждане на деца. През 2003 г. 226 жени са включени в обучение по проекта.
· Проект “Отново на работа” - осигурява обучение на безработни жени над 50-годишна възраст и на жени, завърнали се на работа след отпуск поради бременност, раждане на дете до 2 или 3-годишна възраст. През 2003 г. по проекта са започнали обучение 110 жени.

Законът за защита срещу дискриминацията (ЗЗСД), който е в сила от 01.01.2004г., съдейства за осъществяване на конституционно гарантираното право на равенство, включително и по полов признак и за съвместяването на професионалните и семейните/родителските задължения. Чл. 12, ал. 2 и 3 от ЗЗСД, имат за цел да се преустанови една от най-често срещаните прояви на дискриминация на жените – отказ не само да бъдат назначени на работа, но дори да бъде проверена тяхната пригодност за работа единствено поради това, че са омъжени или имат деца.

От особено важно значение за съвместяване на професионалните и родителските задължения са и чл. 35 и чл. 39 от ЗЗСД. Чл. 35 предлага решение за изграждане на общество без стереотипи по отношение на ролята на жените и мъжете чрез включване в образователните програми и плановете за обучение по темите за равенството на мъжете и жените. Чл. 39 създава възможност за балансирано представителство на мъжете и жените в администрацията и в процесите на вземане на решения, което има важна роля за професионалното развитие на жените. Това ще се постигне чрез осигуряване на 40 %-тно представителство в административните структури на по-слабо представения пол.

В проекта на Закона за изменение и допълнение на Кодекса по труда (който е пред второ четене в НС) е включено правото на т.нар. родителски отпуск за отглеждане на дете до 8-годишна възраст.
До края на месец юни 2004г. предстои създаване на Комисия за защита от дискриминация – независим специализиран държавен орган, с постоянен състав по въпросите на равнопоставеността на половете. Комисията ежегодно ще изготвя доклад за борбата с дискириминацията и ще съблюдава и гарантира спазването на Закона за защита срещу дискриминацията.
В подкрепа на изграждане на Национален механизъм за равните възможности на мъжете и жените през м. февруари 2003г., към Министъра на труда и социалната политика беше сформирана Консултативна комисия за равни възможности на мъжете и жените. Комисията включва представители на държавни институции, отговорни за разработване и прилагане на политиката за равните възможности, на социалните партньори и на неправителствени организации. 

Създаването на Консултативната комисия има за цел:

· Повишаване и укрепване на административния капацитет (чрез създаване на фокусни точки за равни възможности) на институциите и организациите, отговорни за разработване и провеждане на политиката в тази насока.

· Подобряване на координацията при управление на процеса на утвърждаване на принципа за равни възможности в България. 

· Насърчаване на социалния и граждански диалог за укрепване на политиката за равните възможности.

През 2004г. в МТСП е създаден административен сектор за равенството на половете. Предстои създаване на Национален съвет за равни възможности на мъжете и жените към Министерски съвет.
През 2004г. ще започне работа по създаване на система от джендър мейнстрийминг индикатори за оценка на качеството и ефективността на мерките и програмите на пазара на труда, с помощта на които ще бъде обезпечена система за оценка на равнопоставеността между мъжете и жените на пазара на труда.

С експертната помощ на Консултативната комисия предстои до края на месец ноември 2004 г. да бъде разработен Национален план за действие за равенството на мъжете и жените.

2. Въвличане на социалните партньори

Приоритет: Заздравяване на двустранния социален диалог чрез подобряване на рамката за колективно договаряне с цел подобряване на адаптивността на фирмите и на тяхната работна сила при бързите структурни промени в икономиката

Приоритет: Продължаващо въвличане на социалните партньори в политиката по заетостта с цел подобряване качеството и ефективността й

В Кодекса на труда изрично са регламентирани задълженията на отделния работодател, групата работодатели и техните организации във връзка с колективното трудово договаряне. Те са длъжни да преговарят с представителите на работниците и служителите за сключване на колективен трудов договор и да им предоставят:


- сключените колективни трудови договори, с които страните са обвързани поради отраслова, териториална или организационна принадлежност;


- своевременна, достоверна и разбираема информация за икономическото и финансовото си състояние, която е от значение за сключването на колективния трудов договор; предоставянето на информация, разпространяването на която би могло да нанесе вреди на работодателя, може да бъде отказано или направено с изискване за поверителност.

Едновременно с това работодателят има право при започване на преговорите за сключване на колективен трудов договор да поиска от синдикалните организации в предприятието да предоставят информация за точния брой на членовете си.

Тези норми показват, че рамката на колективното трудово договаряне по  Кодекса на труда е достатъчно гъвкава и дава възможност за добра адаптивност на предприятията и тяхната работна сила. Допълнителна гаранция за осъществяване на ефективно колективно трудово договаряне са и разпоредбите на Закона за уреждане на колективните трудови спорове /ЗУКТС/. Ако някоя от страните откаже да преговаря, другата страна може да потърси съдействие за уреждане на спора чрез посредничество и/или доброволен арбитраж от синдикални и работодателски организации и/или от Националния институт за помирение и арбитраж, конституиран от април 2003г.
Продължава развитието на социалния диалог и усъвършенстването на формите на трипартизма чрез включването и на други неправителствени организации с отношение към заетостта и професионалното обучение. 

Подчертано нарасна ролята на социалните партньори при разработването и прилагането на държавната политика за насърчаване на заетостта. Стратегията по заетостта и Националният план за действие по заетостта 2004 г. са разработени изцяло на основата на социалното партньорство. Програмите, проектите и мерки от Плана се разработват и изпълняват с участието на социалните партньори - преди всичко работодателите, синдикатите и неправителствени организации. 

В края на 2003 г. започна работа Икономическият и социален съвет на България - консултативен орган - постоянна институционална форма на социален диалог и консултации по икономическата и социалната политика за изразяване на волята на гражданското общество по икономическото и социалното развитие. 
В резултат на проведена широка обществена дискусия по основни проблеми, свързани с прилагане на законодателството в областта на безопасността и здравето при работа беше подписано Споразумение за координация и сътрудничество между МТСП, работодателски организации и синдикати. Като важен положителен резултат трябва да се изтъкне и обстоятелството, че от 2003 г. у нас се прилагат принципите и нормите заложени в Методиката за оценка на въздействието от въвеждане на изискванията на европейските директиви, свързани с безопасността и здравето при работа.

Спрямо 2002 г. близо два пъти е увеличен броят на съставените актове за нарушения на трудовото законодателство и на Закона за насърчаване на заетостта. С цел усъвършенстване на социалния диалог в предприятията през 2003 г. бяха приети:

· Правилник за устройството и дейността на Националния институт за помирение и арбитраж. 

· Правила за осъществяване на посредничество и арбитраж.

VІ. Институционална рамка за прилагане на Европейския социален фонд (ЕСФ)
Приоритет: Полагане на усилия за засилване на процеса на изграждане на капацитет и развитие на адекватна /подходяща/ институционална рамка за прилагане на помощта от ЕСФ

С цел изграждане на капацитет и развитие на адекватна институционална рамка за прилагане на помощта от ЕСФ, дирекция “Предприсъединителни фондове и международни програми и проекти” (ПФМПП) в МТСП бе преструктурирана в два последователни етапа – декември 2002 г. и март 2003 г. Преструктурирането има за цел по-нататъшното привеждане на структурата на дирекцията в съответствие с изискванията на добрия финансов мениджмънт, ясното разграничение на отговорностите и разделение на правомощията, необходими за изпълнението на функциите на Изпълнителна агенция по програма ФАР в сектора “Икономическо и социално сближаване”. Реорганизацията е важна стъпка напред към преминаването към Разширената децентрализирана система за управление (EDIS) и може да бъде разглеждана и като фаза в развитието на дирекция “ПФМПП” като бъдещ “Управляващ орган” (Managing Authority) за Оперативната програма “Развитие на човешките ресурси”. В резултат на реорганизацията Дирекцията включва три отдела - “Координация, планиране и програмиране”, “Управление на програми и проекти” и “Финансов контрол и плащания”, с щат 25 държавни служители. 

Междинни звена за Оперативната програма “Развитие на човешките ресурси” ще бъдат Агенцията по заетостта, Агенцията за социално подпомагане и специализирана структура, към Министерство на образованието и науката, която е в процес на изграждане. Съгласно поетите ангажименти от българското правителство тази структура ще започне да функционира в началото на 2005г. Експертите, които ще бъдат назначени в тази структура ще бъдат обучени по програмите за обучение на дирекция “ПФМПП” към МТСП и на Института за публична администрация и европейска интеграция.
Във връзка с изграждането на капацитет за управлението на средствата от ЕСФ след присъединяването, бе осъществена серия от обучителни курсове за МТСП и АЗ, по проект Туининг ФАР 2001 “Подготовка за бъдещи програми и проекти от типа ЕСФ”, съсредоточени върху програмиране, изпълнение, наблюдение и оценка на програми и проекти от типа ЕСФ.

Обучението през следващите две години ще се осигури по три проекта:

- Съвместен Проект с ПРООН - BUL/01/009 “Укрепване потенциала на Министерството на труда и социалната политика за управление на програми и проекти с финансиране от ЕС”, финансиран с национални средства. Проектът предвижда да се обучат служители на дирекция “ПФМПП”, други дирекции в МТСП и агенции по управление на програми и проекти, финансирани от ЕС. Обучението по проекта ще се извърши в МОТ, Торино.

- Съвместен Проект с ПРООН -  BUL/03/003/01/99 “Подкрепа за МТСП за укрепване на сътрудничеството между структурите на централно и областно ниво при управлението на програми и проекти, финансирани от ЕС”, финансиран с национални средства - проектът ще включва следните два основни компонента:

1) Обучение на регионалните партньори (Комисии по заетостта) за участие в проекти и програми, финансирани от ЕС;

2) Усъвършенстване на координационните механизми и комуникационни канали между МТСП и съответните регионални структури.

Продължителността на проекта е от 2004г. до 2005г. с общ бюджет от $ 250,000.

- “Туининг” проект – BG 0102.07 “Подготовка за бъдещи програми от типа ЕСФ” - по проекта са обучени около 700 души от централната и местна администрация, социални партньори и др. Основните теми на обучението са “Управление на проектния цикъл”, “Изпълнение на проекти”, “Оценка и мониторинг”. През февруари 2004г. бе договорено продължението на проекта. Основните насоки на обучението ще бъдат: програмиране; институционално изграждане; мониторинг и контрол.

С оглед изграждане на капацитет, през 2003г. бе създаден отдел “Мониторинг, изследване и оценка на пазара на труда”, в рамките на дирекция “Политика на пазара на труда”. Основните функции на отдела са свързани с анализ и обобщаване на информацията за пазара на труда и трудовите ресурси на национално равнище, разработване на финансови разчети и бюджетни прогнози за активна политика на пазара на труда, разработване на методики за оценка на ефекта от изпълнението на програмите и мерките за заетост.
В средата на 2003г. бе променена и структурата на дирекция “Международни спогодби, програми и европейска интеграция” в АЗ, като тя се преименова в “Предприсъединителни фондове и международни дейности” и ще работи за създаване и укрепване на капацитета за техническо изпълнение на проектите по Европейския социален фонд, а до присъединяването на България в ЕС - по предприсъединителните програми на ЕС. Към тази дирекция беше създаден нов отдел “Предприсъединителни фондове” от 6 човека, на който са възложени функциите по техническото изпълнение на програма ФАР в областта на заетостта, както и управлението, изпълнението, контрола и мониторинга на програми на Общността, по които Агенцията по заетостта и нейните структури са инициатор, като “Леонардо Да Винчи”, “Сократ - Грундтвиг”, “Матра” и др. Към дирекцията бяха назначени и 16 регионални координатора за изпълнение на програма ФАР и други европейски проекти в дирекции “Бюро по труда”. Тези координатори ще поемат и работата по обмена на работна сила на Р България с държави членки, с които страната ни има сключени спогодби. По този начин АЗ допълва капацитета си от кадри на централно и местно ниво, който да бъде водещ при реализиране на проекти в сектор “Развитие на човешките ресурси”. 

Приоритет: Транспониране на съответните приоритети от стратегическите документи за развитие на политиката по заетостта при разработване и прилагане на политиките за развитие на човешките ресурси в контекста на програмирането по ФАР

При програмирането по програма ФАР се вземат предвид приоритетите от стратегическите за страната документи като Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България, Стратегията от Лисабон и Европейската стратегия по заетостта, които представляват политическата рамка за бъдещите интервенции от типа на ЕСФ, както и националните документи като Нова стратегия в социалната политика и Стратегия по заетостта, Национален план за икономическо развитие и Оперативен план за развитие на човешките ресурси.
VІІ. Заключение
Българското правителство възприема като ключов елемент в подготовката си за пълноправно членство в ЕС и по-специално по отношение на Европейската стратегия по заетостта изпълнение на поетите ангажименти в процеса на съвместен преглед на политиката по заетостта. Непосредствено след подписване на Съвместния преглед и провеждане на първия технически семинар отделните институции започнаха да предприемат конкретни действия. Този доклад представя постигнатия до момента напредък, но все още са необходими значителни усилия от всички партньори, за да бъде отговорено на предизвикателствата в отделните области.
Икономическата ситуация в Р България в периода след октомври 2002г. продължава да се подобрява, което се отразява положително и върху заетостта. Въпреки финансовата стабилизация през последните години, бизнесклиматът все още не е оптимален за развитието на малки и средни предприятия. Броят на заетите лица продължава да нараства спрямо 2002г., което се отнася и за коефициентът на заетост. Частният сектор, обаче, все още не може да поеме освободената от обществения сектор работна сила и причините за това са преди всичко свързани с инвестициите и структурната реформа. Равнището на безработица през 2003г. спада.

Тече реформа в системата на професионалното образование и обучение, а също така се разработват и държавни образователни изисквания за придобиване на квалификация.
Усилията на системата за социално осигуряване и на системата по заетостта продължават да бъдат обединени и насочени към повишаване активността на безработните лица и на лицата, получаващи социални помощи и насърчаването им да станат заети лица.

По отношение активната политика на пазара на труда и обществената служба по заетостта, необходимо е да се отбележи, че през последните години значително нараства финансовият ресурс, изразходван от държавния бюджет. Това, от своя страна, позволява в активни програми и мерки да бъдат включени повече безработни лица. АЗ се реформира в посока усъвършенстване качеството на услугите, предоставяни на гражданите и оптимизиране дейностите в дирекциите “Бюро по труда”.
При разработване на политиката за равнопоставеност на жените и мъжете, усилия се полагат с оглед изграждане на структура за проследяване на показателите за равно третиране и отчитане на постигнатото ниво. Създадена е законова рамка със ЗЗСД.

Продължава развитието на социалния диалог и разширяването му чрез включването и на други, неправителствени организации, имащи отношение към заетостта и професионалното обучение на възрастни.
Изгражда се капацитет за прилагане и управляване на помощта от ЕСФ. В тази връзка, са създадени нови дирекции, отдели и се провеждат обучения на персонала.
Не всички препоръки на ЕК са изпълнени и/или приложени напълно в периода от подписването на Съвместения преглед до края на 2003г. (например отнасящите се до равнището на заетост, преструктурирането на икономиката и адекватното развитие на сектора на услугите и селското стопанство, системата за формиране на работните заплати, заместването на тристранното с двустранно договаряне). Трудно може да се очаква пълно изпълнение на предизвикателствата за посочения кратък период. Трябва да се има предвид, обаче, че приоритетите от Съвместения преглед в областта на политиката по заетостта в страната послужиха като силен инструмент за развитие и реформиране в сферата на социалната, образователната и политиката по заетостта и осигуряват основа за прилагане на ЕСЗ. 
� Това са приоритетите, посочени в Съвместния доклад за оценка на приоритетите по заетостта на Р България


� Върху броя на населението влияние оказва и външната миграция, която тук не е отчетена.


� Според данни на НСИ.


� Коефициентът на заетост  e изчислен като съотношение между броя на заетите лица и населението във възрастовия интервал на 15 – 64 г. навършени години


� Данните за структурата на заетите лица са от Наблюдението на работната сила. Данните от него обаче не покриват цялата съвкупност от заети лица поради обхвата на извадката (особено по отношение на заетите в селското стопанство).


� Годишно наблюдение на заетите лица, средствата за работна заплата и други разходи за труд. Данните са предварителни. 


� Наблюдение на работната сила. 


� Наблюдение на работната сила


� По данни от Агенцията по заетостта


� Виж Заетост по форма на собственост и по икономически дейности


� Според Закона за малки и средни предприятия от гледна точка на броя заети: микропредприятия са малките предприятия със средносписъчна численост на персонала до 10 души, малки предприятия са предприятията, които имат средносписъчна численост на персонала до 50 души, средни предприятия са предприятията, които имат средносписъчна численост на персонала до 100 души. 





� Всички преизчисления на сумите от лв. в евро са при официален курс на лева 1.95583 за 1 евро.





� Тук се включват учащите в образователно-квалификационните степени “бакалавър” и “магистър”(без “специалисти” 


� Виж приоритет : Спешно увеличаване на възможностите, ресурсите и целевото насочване на мерките за обучение, в т.ч. и по програми за заетост, включващи компонент за обучение, за да се гарантира, че този компонент се изпълнява ефективно и постига поставените цели


� По данни от НОИ


� По данни АЗ


� По данни от АЗ


� Виж изпълнение на НПДЗ-2003г.


� По данни от АЗ


� «Национален доклад на ПРООН за човешко развитие – 2003»


� По данни от АЗ
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