ПРОГРАМА
НА
МИНИСТЕРСТВОТО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА 
І. Състояние 
Дейността на МТСП през последните години е насочена към подобряване на политиките и мерките, свързани с реализацията на възложените му държавни функции в решаващи области на труда и социалната политика. Заедно с това са положени значителни усилия за изпълнение на задачите, произтичащи от ангажиментите на страната в процеса на интеграция на Р България в Европейския съюз.

В редица области на труда, трудовите и осигурителните отношения са направени значителни стъпки към хармонизирането на нашето с европейското законодателство и  социална практика. Процесът на по-нататъшно транспониране на европейските критерии и стандарти в тази област ще продължи.

Осъществена е цялостна промяна на нормативната уредба и институционалната структура, свързана със социалната защита на най-нискодоходните и рисковите групи от населението. Въведен е диференциран подход при подпомагане на уязвимите групи от населението с цел чувствителното увеличение на доходите на лицата в най-тежко положение. Осигурено е редовно предоставяне на семейните помощи за деца от една институция – Агенцията за социално подпомагане. Ясно са определени отговорностите на държавата и общините в областта на социалните услуги. Финансирането на социалните услуги в специализираните институции вече се осъществява по утвърдени разходни стандарти. Усъвършенства се законовата основа на държавната политика за закрила на детето в съответствие с изискванията и стандартите на Европейския съюз. Разработена е и се изпълнява Национална стратегия за равни възможности за хората с увреждания. Разработени са и се изпълняват Национални планове за борба с бедността и социалното изключване за 2004 и 2005 година.

В областта на заетостта и борбата с безработицата министерството и институциите към него  са действали активно и целенасочено за решаване на тези тежки за нашата страна проблеми. Непрекъснато се усъвършенства законодателството и практиката в тази област с цел неговото хармонизиране с директивите и регламентите на ЕС, както и за успешното достигане целите на Лисабонската стратегия и изпълнение на ангажиментите на страната по преговорните глави в тази проблематика. Разработена е и се предприемат мерки за последователно изпълнение на Национална стратегия по заетостта до 2010 година. От 2000 г. се разработват и прилагат Национални планове за действие заетостта, в пълно съответствие с Европейската стратегия по заетостта. Постепенно се засилват ефектите от активните мерки на пазара на труда. Подобрява се институционалния капацитет на пазара на труда. Въпреки това, натрупаните проблеми в сферата на заетостта и борбата с безработицата трудно се преодоляват. Икономическата активност на населението и коефициентът на заетост на работната сила в страната изостават значително в сравнение със средното равнище в ЕС. Все още е слаба връзката между макроикономическата и главно на инвестиционната политика с трайното решаване на проблемите със заетостта и намаляването на безработицата.

Предприети са редица законодателни, организационно-икономически, технически и здравни мероприятия по отношение на условията на труд и осигуряване на безопасност и здраве при работа. Политиката на министерството в тази област е била и ще продължи да се съобразява с необходимостта от цялостно хармонизиране на нашето законодателство с това на ЕС. Въпреки това, прилагането на законовата и подзаконовата нормативна база е съществен проблем за социалната ни  практика. Контролните органи по спазването на трудовото законодателство продължават да засилват своите превантивни и последващи действия.

В министерството е изграден институционален капацитет по въпросите на европейската интеграция и прилагане на процедурите и изискванията по обслужване на преговорния процес в областта на социалната политика и обслужването и изпълнението на програми и проекти по предприсъединителните, а впоследствие и по структурните фондове на Европейския съюз. МТСП има изграден капацитет за реализиране на своята мисия на Изпълнителна агенция по Социалния фонд на ЕС. Министерството на труда е отговорно за разработването и прилагането на Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси”.
Налице са и редица нерешени проблеми, които определено пречат за пълноценно изпълнение на държавните функции на министерството за по-доброто обосноваване на неговите политики в областта на доходите, жизнения стандарт и качеството на живот на българските граждани:
· системите за социална сигурност и защита на населението не са базирани на обективни принципи, критерии и регулатори. Страната ни все още няма официално приета граница на бедност, която да служи за обективна основа при определяне размерите на гарантирани и защитени от държавата доходи на населението – гарантираният минимален доход за целите на социалното подпомагане, социалната пенсия, минималната работна заплата за страната, минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст и др. с подобен характер;

· държавата все още не е създала подходящите за пазарното стопанство регулатори на доходите от труд. В това отношение министерството не може да провежда целенасочена държавна политика в областта на работната заплата и доплащанията към нея. Под политика на доходите до сега се разбира само политиката по заплатите на заетите в организациите на бюджетна издръжка, която функция вместо в МТСП е придадена на Министерството на финансите;
· подценявана е политическата функция на министерството в областта на пенсионното законодателство. Пенсионният модел, по който се осъществява реформата в тази област  постепенно се усъвършенства, но са налице и редица проблеми, свързани с почти пълната липса на гъвкави елементи в него, както и проблеми от принципен и съдържателен характер;
· Министерството не е работило целенасочено в областта на демографската политика, социалните инвестиции в децата и др. области, свързани с качеството на възпроизводството на населението и качеството на подрастващите поколения.

ІІ. Приоритети на министерството 
Приоритетите на МТСП за периода на мандата на правителството са тясно свързани с провежданата от България политика на пълноправно членство в ЕС от 1 януари 2007 г. и необходимостта от продължаване на реформите в областта на труда и социалната политика. Ефикасните, ефективните и гъвкавите политики са в основата на действията на министерството до и след присъединяването на страната към Европейския съюз.

Програмата на МТСП се основава на принципите на приемственост, последователност, съгласуваност и партньорство с институциите и социалните партньори, коалиционна координация, прозрачност и информираност на обществото за провежданите политики.
Конкретните приоритети на МТСП са в съответствие с приоритетите на Правителството на европейската интеграция, икономическия растеж и социалната отговорност.

Като отчита, че страната ни е изправена пред сериозни предизвикателства за усъвършенстване на българския социален модел и необходимостта от привеждането му в съответствие с достиженията на европейското законодателство, политика и социални практики, Министерството на труда и социалната политика приема за свои най-важни приоритети :
· ЗАВЪРШВАНЕ ПОДГОТОВКАТА НА БЪЛГАРИЯ В ОБЛАСТТА НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА ЗА ПРИСЪЕДИНЯВАНЕ ОТ 1.01.2007 Г. И ПЪЛНОЦЕННО УЧАСТИЕ В ОРГАНИТЕ И ИНСТИТУЦИИТЕ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ  

· АКТИВНА МЕЖДУНАРОДНА ДЕЙНОСТ ЗА РАТИФИКАЦИЯТА НА ДОГОВОРА ЗА ПРИСЪЕДИНЯВАНЕ ОТ ВСИЧКИ СТРАНИ-ЧЛЕНКИ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ  

· ДОГОНВАЩО НАРАСТВАНЕ НА ДОХОДИТЕ И СБЛИЖАВАНЕ КАЧЕСТВОТО НА ЖИВОТ ЧРЕЗ ПРОВЕЖДАНЕ НА АКТИВНА СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, СЪОБРАЗЕНА С КРИТЕРИИТЕ, СТАНДАРТИТЕ И ПОСТИЖЕНИЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

· НАРАСТВАНЕ НА ДОХОДИТЕ ОТ ТРУД

· ПРОДЪЛЖАВАНЕ НА РЕФОРМИТЕ В ПЕНСИОННАТА СИСТЕМА
· ПРОВЕЖДАНЕ НА АКТИВНА СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА ЗА ПРЕОДОЛЯВАНЕ НА НЕГАТИВНИТЕ ДЕМОГРАФСКИ ТЕНДЕНЦИИ, ЦЕЛЕНАСОЧЕНО ИНВЕСТИРАНЕ В СОЦИАЛНОТО РАЗВИТИЕ НА ДЕЦАТА И МЛАДЕЖИТЕ И СЪЗДАВАНЕТО НА РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА СОЦИАЛНО ВЪЗПРОИЗВОДСТВО 

· Гарантиране на равни възможности, предотвратяване и премахване на дискриминацията по пол, възраст, увреждане, етническа принадлежност и др. 

· СЪЗДАВАНЕ НА УСЛОВИЯ ЗА РАЗКРИВАНЕ НА НАЙ-МАЛКО 240 ХИЛ. РАБОТНИ МЕСТА
· СТИМУЛИРАНЕ НА ВРЪЗКАТА МЕЖДУ УЧЕБНИТЕ ЗАВЕДЕНИЯ И БИЗНЕСА И ПРОДЪЛЖАВАЩОТО ПРЕЗ ЦЕЛИЯ ЖИВОТ ОБУЧЕНИЕ 

· ПРОВЕЖДАНЕ НА АКТИВНА ПОЛИТИКА ЗА ПОВИШАВАНЕ КВАЛИФИКАЦИЯТА И НАСЪРЧАВАНЕ НА ЗАЕТОСТТА ЗА ХОРАТА В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ НА ПАЗАРА НА ТРУДА

· ПОДОБРЯВАНЕ ЕФЕКТИВНОСТТА НА СРЕДСТВАТА ОТ ДЪРЖАВНИЯ БЮДЖЕТ И СТРУКТУРНИТЕ ФОНДОВЕ НА ЕС 

· НАМАЛЯВАНЕ НА РЕГИОНАЛНИТЕ ДИСПРОПОРЦИИ

· ГАРАНТИРАНЕ СОЦИАЛНАТА ЗАЩИТА И ИНТЕГРАЦИЯТА НА УЯЗВИМИТЕ ГРУПИ ОТ НАСЕЛЕНИЕТО

· ОСИГУРЯВАНЕ НА ПОДХОДЯЩИ УСЛОВИЯ НА ТРУД В ПРЕДПРИЯТИЯТА, ЧРЕЗ РАЗРАБОТВАНЕ НА ФОРМИ И МОДЕЛИ ЗА ПРИЛАГАНЕ НА  СИСТЕМАТА ЗА ОЦЕНКА И КОНТРОЛ НА ПРОФЕСИОНАЛНИТЕ РИСКОВЕ 

Приоритет 1 

ЗАВЪРШВАНЕ ПОДГОТОВКАТА НА БЪЛГАРИЯ В ОБЛАСТТА НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА ЗА ПРИСЪЕДИНЯВАНЕ ОТ 1.01.2007 Г. И ПЪЛНОЦЕННО УЧАСТИЕ В ОРГАНИТЕ И ИНСТИТУЦИИТЕ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ  
Цели:
· Приоритетно изпълнение на поетите ангажименти по глава 2 “Свободно движение на хора”, по глава 3 “Свободно предоставяне на услуги” и по глава 13 “Социална политика и заетост”.
· Постигане на съответствие с правото и практиката на Европейския съюз в областта на безопасността и здравето при работа.

· Завършване процеса на хармонизиране на българското законодателство с правото на ЕО в областта на социалната политика и заетостта.

· Изграждане на административен капацитет за ефективно участие и защита на националните интереси в рамките на институциите на  ЕС.

· Формиране на   политиката на България в областта на свободното  движение на работници, управлението на външната трудова миграция, интегрирането на работниците-мигранти и членовете на техните семейства.
· Изграждане на административен капацитет за усвояване на средствата по предприсъединителните инструменти, структурните и кохезионния фондове на ЕС.
· Въвеждане на процедури и правила за работа с предприсъединителни инструменти и Структурните фондове на ЕС.
· Преминаване към последващ контрол от страна на Делегацията на Европейската комисия.

· Повишена компетентност на служителите за изпълнение на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”.
· Участие в процеса на вземане на решения на съюза с  позиции, които защитават националния интерес.
· Създаване на капацитет за отстояване на българските интереси пред Съда на ЕО.
Действия в краткосрочен период (за 1 година - до края на 2006 г.):

· приемане на проектите на наредби по проекта на Закона за изменение и допълнение на Закона за здравето
· повишаване на административния капацитет за прилагане на директивите в областта на взаимното признаване на професионални квалификации
· изменение на Закона за социалното подпомагане и на Закона за закрила на детето за отмяна на изискването за регистрация по Търговския закон за граждани и фирми от ЕС, оказващи социални услуги

· изменение на Закона за насърчаване на заетостта за изравняване статута на посредниците от страни-членки на Европейския съюз, Европейското икономическо пространство и Швейцария със статута на българските посредници

· постигане на съответствие с правото и практиката на Европейския съюз в областта на безопасността и здравето при работа, чрез разработване на компенсации при работа във вредни и специфични условия на труд

· разработване на нормативен акт за въвеждане изискванията на Директива 2003/18/ЕС за изменение на директива 83/477/ЕИО за предпазване на работещите от рискове, свързани с експозиция на азбест при работа

· актуализиране на таблиците на съответствие на транспонираните директиви в социалната сфера 

· анализиране прилагането на хармонизираното законодателство в социалната сфера:
· приемане на законодателство, транспониращо директивите, имащи транснационален характер и новоприетите директиви

· провеждане на Втори национален семинар по изпълнение на Съвместния преглед на политиките по заетостта (JAP)

· изпълнение на  приоритетите и препоръките от Втори национален семинар по изпълнение на Съвместния преглед на политиките по заетостта

· Провеждане на Национален семинар по Съвместния меморандум за социално включване (JIM)

· подготовка на Национален доклад по пенсионната реформа

· създаване на административно звено в МТСП за координиране дейността на прилагащите институции във връзка с участието на България в Административната комисия за социална сигурност на работници-мигранти и свързаните с нея групи 
· анализиране на законодателството и административната практика по интеграцията на работниците-мигранти и членовете на техните семейства за идентифициране  необходимостта от изменения и допълнения
· промяна в нормативните актове, уреждащи режима за работа на чужденци в България

· подготовка за включването на Агенцията по заетостта в мрежата “EURES”

· изграждане на административен капацитет за прилагането на задълженията, произтичащи от членството на Агенцията по заетостта в мрежата “EURES” и прилагането на новите регламенти за работа на чужденци в България

· провеждане на семинар по “ТАИЕКС” за управлението на външната трудова миграция 

· непрекъснато подобряване капацитета на МТСП в областта на организирането, координирането и управлението на програмите и проектите, финансирани от предприсъединителните фондове на Европейския съюз, а след присъединяването на България към ЕС и тези, финансирани от Европейския социален фонд
· изграждане на институционален капацитет на всички институции, включени в процеса на усвояване на средства от ЕС, включително и на институциите към МТСП и техните регионални нива 
· преминаване към Разширена децентрализирана система за изпълнение на проекти по програма ФАР (EDIS) и получаването на акредитация за управление на финансовите средства от Структурните фондове на ЕС
· извършване на структурна реорганизация в съответните звена и промяна в устройствените правилници на Министерство на образованието и науката, Агенцията по заетостта и Агенцията за социално подпомагане

· непрекъснато усъвършенстване на системите и правилата за усвояване на средства от ЕС

· Провеждане на основни и специализирани обучения за изпълнение на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”

· участие на министъра на труда и социалната политика и координиране участието на министъра на здравеопазването в заседания на Съвета на министрите (формат „Заетост, социални въпроси, обществено здраве и защита на потребителите”) и на министерски конференции и други неформални срещи
· изготвяне на официални позиции по определени въпроси за заседания на Европейския съвет и на неформални срещи на държавните и правителствени ръководители на държавите-членки на ЕС
· участие на български представители в заседанията на работните групи и комитети  към институциите на ЕС
· обособяване на специализирано звено по европейско право за анализиране на европейското право в социалната сфера – развитие на законодателството, съдебна практика  и нейните последиците за България, подготовка на позиции по дела, заведени в Съда на ЕО, в социалната сфера

Очаквани резултати в краткосрочен период:
· отмяна на действащата в страната система за компенсации за работа във вредни и специфични условия труд и въвеждане на подход, целящ превенция на здравните рискове;

· постигане на съответствие на законодателството със законодателството на ЕС;

· изграден административен капацитет за провеждане на ефективна политика за управление на външната трудова миграция;

· защита на работещите от рискове, свързани с експозиция на азбест при работа;
· изграден административен капацитет за усвояване и управление на средства от предприсъединителните, структурните и кохезионния фондове на ЕС;

· ясно дефинирани функции и задачи на МТСП, МОН, АСП и АЗ при управлението и усвояването на средствата от предприсъединителните, структурните и кохезиония фондове на ЕС;
· изграден капацитет за ефективното прилагане на процедурите и правилата;
· конкретно разпределение за работа с Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”;      
· хармонизиран Закон за обществените поръчки;

· прехвърляне на предварителния контрол върху провежданите тръжни процедури по правилата на програма ФАР от Делегацията на Европейската комисия към изгражданите звена за предварителен контрол вътре в самите Изпълнителни агенции;

· получена акредитация по Разширена децентрализирана система за изпълнение на проекти по програма ФАР (EDIS);
· придобити знания и умения за Европейския социален фонд и за изпълнение на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”.
Действия в средносрочен и дългосрочен период (до и след 2009 г.):
· разработване на нормативни актове за въвеждане изискванията на Директива 2004/40/ЕС за минималните изисквания относно експозиция на работещи на рискове възникващи от физически фактори (електромагнитни полета) – 18-та специална директива към 89/391/ЕИО
· разработване на нормативни актове за въвеждане изискванията на Директива за минималните изисквания относно експозиция на работещи при рискове възникващи от физически фактори (оптична радиация) – 19-та специална директива към 89/391/ЕИО 

· повишаване капацитета на експертите от административното звено за координация на участието на България в Административната комисия за социална сигурност на работници-мигранти 

· формиране политиката на министерството и активно участие и защита на националните интереси в рамките на Административната комисия за социална сигурност на работниците-мигранти към Европейската комисия

· активизиране дейността на съветниците по трудови и социални въпроси към различни посолства на България за формиране мнение в страните-членки, че страната ни не представлява миграционна заплаха и отпадане на преходните периоди за свободно движение на българи в страните от ЕС 

· пълноценно участие на страната в работата на институциите на съюза и прилагане на регламент 1612/68 – без чл. 1-6 по време на преходния период и след това
· анализ на прилагането на хармонизираното законодателство в социалната сфера

· организиране на обучения за изискванията за кандидатстване по Европейския социален фонд -  Оперативна програма „Развитие но човешките ресурси”
· специализирани обучения и срещи за прилики и разлики между Практическото ръководство за договорните процедури, финансирани от общия бюджет на Европейските общности в контекста на външни дейности (PRAG) и хармонизирания Закон за обществените поръчки

· обучения за изпълнение на конкретните мерки по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”

· осигуряване на българска позиция пред Съда на ЕО по дела в социалната сфера, заведени срещу България, и по дела в социалната сфера, по които България е поканена да изрази позиция

Очаквани резултати в средносрочен и дългосрочен период (до и след 2009 година):
· ефективно участие в работата на европейските институции и защита на националните интереси;

· защита на работещите от рискове, свързани с електромагнитни полета и оптична радиация;
· придобити  знания и умения за работа с PRAG;

· придобити знания за изпълнение на мерките по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”.
Приоритет 2 

АКТИВНА МЕЖДУНАРОДНА ДЕЙНОСТ ЗА РАТИФИКАЦИЯТА НА ДОГОВОРА ЗА ПРИСЪЕДИНЯВАНЕ ОТ ВСИЧКИ СТРАНИ-ЧЛЕНКИ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ  
Цели:
· Осигуряване на пълноценно участие на ръководния и експертния състав на МТСП в работата на основните световни и европейски международни организации и международни форуми по проблемите и аспектите на отделните политики, провеждани от министерството. 

· Активни действия за осигуряване ратификацията на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз от всички страни-членки на Европейския съюз. 

· Продължаване на процеса на привеждане на националното законодателство в съответствие с международните стандарти, чрез иницииране на ратификационната политика на Република България по отношение на международноправни актове на Международната организация на труда и на Съвета на Европа.
· Изграждане на отношенията в областта на труда и социалната политика със страните-членки на Европейския съюз, разширяване и укрепване на двустранните връзки със сродни министерства на Република Австрия, Кралство Белгия, Обединеното кралство Великобритания и Северна Ирландия, Федерална република Германия, Кралство Испания, Република Полша, Португалската република, Република Словакия, Република Унгария, Република Франция, Кралство Нидерландия и  Чешката република.
Действия в краткосрочен период (за 1 година - до края на 2006 г.):

· запознаване на международната общност с постигнатия напредък в общото повишаване на  благосъстоянието и социалната сигурност на българското общество.

· популяризиране намеренията на правителството за реализирането на максимален брой ангажименти в процеса на подготовката на България за членство в ЕС
· подготовка на проект на Закон за ратифициране на Конвенция  № 185 на МОТ от   2003 г.  за документите за самоличност на моряците (ревизирана)

· подготовка на проект на Закон за ратифициране на новите разпоредби на Европейската социална харта (ревизирана)

· подписване на Споразумение за сътрудничество между МТСП и Министерството на труда, семейството и социалните въпроси на Република Словения 

· реализация на подписаните Работни програми за 2005-2006 г. със сродни министерства на Република Австрия, Кралство Белгия, Обединено кралство Великобритания и Северна Ирландия, Федерална република Германия, Кралство Испания, Република Полша, Португалската република, Република Словакия, Република Унгария, Република Франция, Кралство Нидерландия и Чешката република и подготовка за подписване на работни програми за следващия двугодишен период
Очаквани резултати в краткосрочен период:
· синхронизиране на политиките във всички области на социалната сфера със световните и европейски стандарти;
· постигане на пълноправно членство на България в Европейския съюз от 01.01.2007 г.;
· създаване на предпоставки за по-нататъшно усъвършенстване на националното законодателство и регулиране на трудовите и свързаните с тях отношения чрез приложението на конвенциите на МОТ и СЕ, ратифицирани от Република България;
· разширяване на сътрудничеството и информационния обмен със страните-членки на Европейския съюз с цел възприемане на нови, ефективни мерки и добри практики в съответните области на националните политики в сферата на труда и социалните въпроси.
Действия в средносрочен и дългосрочен период (до и след 2009 г.):
· подготовка на проекти на закони за ратифициране на конвенции на МОТ и СЕ (при необходимост и при постигнато съгласие със социалните партньори)

· проучване на възможности за подписване и сключване на  споразумения за двустранно сътрудничество със сродни министерства на Република Гърция, Кралство Дания, Република Естония, Ирландия, Република Италия, Република Кипър, Република Латвия, Република  Литва, Великото херцогство Люксембург, Република Малта,  Република Финландия, Кралство Швеция

Очаквани резултати в средносрочен и дългосрочен период (до и след 2009 година):
· постигане синхронизиране на политиките във всички области на социалната сфера със световните и европейски стандарти;
· Република България – пълноправен член на Европейския съюз; 

· приложение на конвенциите на МОТ и СЕ, ратифицирани от Република България;
· пряко сътрудничество и информационен обмен с държавите членки на Европейския съюз в съответните области на политиките в сферата на труда и социалните въпроси.

Приоритет 3
ДОГОНВАЩО НАРАСТВАНЕ НА ДОХОДИТЕ И СБЛИЖАВАНЕ КАЧЕСТВОТО НА ЖИВОТ ЧРЕЗ ПРОВЕЖДАНЕ НА АКТИВНА СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, СЪОБРАЗЕНА С КРИТЕРИИТЕ, СТАНДАРТИТЕ И ПОСТИЖЕНИЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

Цели:

· Утвърждаване по законодателен път на официална граница на бедността и поставянето й в основата на системите за социална сигурност и защита на доходите и жизнения стандарт на населението;

· Обвързване с границата на бедността на минималните гарантирани размери на плащанията за целите на социалното подпомагане и за социалната защита на минималната работна заплата, социалната пенсия и др.;

· Провеждане на последователна държавна политика за приближаване на гарантираните минимални размери на отделните плащания за населението до стандартите и критериите на ЕС. 

Действия в краткосрочен период (за 1 година - до края на 2006 г.):

· разработване на методология и методика за определяне границата на бедността, както и на методите за нейната актуализация
· обсъждане на Методиката за определяне границата на бедността и разработване на окончателен вариант
· подготовка на предложения за обвързване в определени съотношения към границата на бедността на гарантирания минимален доход за целите на социалното подпомагане, минималната работна заплата, социалната пенсия, социалната помощ за деца, както и на възможности за обвързване на минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст до нейното изравняване с тази граница към 2009 – 2010 година

· включване на съгласуваните съотношения в Методиката за определяне на границата на бедността
· разработване на окончателния вариант на Методиката за определяне границата на бедността, нейната актуализация и съотношенията към нея на посочените гарантирани минимални защитени доходи на населението и след съгласуване със социалните партньори внасяне за разглеждане и утвърждаване в Министерския съвет
· разработване на проекти за изменения и допълнения на нормативни актове,  произтичащи от приемането на Методиката за определяне на границата на бедността                                

· провеждане на последователна политика на правителството в областта на социалната сигурност и социалната защита с цел подобряване на жизнения стандарт  и качеството на живот на  населението, борбата с бедността и социалното изключване

· поставяне на политиката в областта на доходите и жизнения стандарт на обективни принципи, критерии, политики и механизми, както и в пълно съответствие с икономическите възможности на страната и целите за догонващо развитие

Очаквани резултати:

· приета и утвърдена по законодателен път Методика за определяне на границата на бедността, нейната актуализация и обвързването с нея на редицата гарантирани минимални плащания за целите на социалната сигурност и защита на населението;

· провеждане на обоснована държавна политика в областта на доходите, жизнения стандарт и качеството на живот на населението на обективни основи и тяхното нарастване да се обвърже пряко с резултатите от догонващия икономическия растеж;

· създаване на условия за прилагане и съпоставимост на нашите с европейските равнища и стандарти в областта на социалната сигурност и социалната защита и на тази основа разработване и прилагане на догонващи стратегии, политики и механизми.
Действия в средносрочен и дългосрочен период (до 2009 г. и след нея):

· ежегодно актуализиране на линията на бедност в България, съобразено със законодателната и социалната практика в страните членки на Европейския съюз;

· годишна актуализация на линията на бедност и на обвързаните с нея плащания с прогнозния индекс на инфлацията и на ръста на БВП.

Очаквани резултати в средносрочен и дългосрочен период (до 2009 г. и след нея):

· подобряване на съдържанието и нарастване на жизнения стандарт и качеството на живот на най-бедните слоеве и групи от населението;

· намаляване на равнището и дълбочината на бедността ;

· догонване към 2015 г. на равнищата, критериите и стандартите за преодоляване на бедността у нас в съответствие с тези на ЕС.

Приоритет 4
НАРАСТВАНЕ НА ДОХОДИТЕ ОТ ТРУД 
Цели: 

· Еднократно значително повишаване на работните заплати на заетите в бюджетната сфера, свързано с интеграцията на България в ЕС, след съгласуване с МВФ.

· Ежегодно повишаване на доходите от труд с отчитане растежа на БВП, стабилността на ценовото равнище, производителността на труда и конкурентноспособността на икономиката.

· Запазване на прогресивното данъчно облагане на доходите, непокачване на сегашните ставки на данъка върху общия доход и намаляване на техния брой. Въвеждане в пълен обхват на семейното подоходно облагане с цел стимулиране на качествената раждаемост и подобряване на демографските характеристики на страната.

· Създаване на условия за намаляване обхвата на “работещите бедни” в  икономиката и въвеждане на гъвкави форми на заплащане на труда. 
Действия в краткосрочен период (за 1 година - до края на 2006 г.):

· осигуряване на средства за еднократно, извън предвидения механизъм в държавния бюджет за 2006 г., повишаване на заплатите на заетите в бюджетната сфера, свързано с интеграцията на България в ЕС 

· провеждане на активен социален диалог между правителството и социалните партньори относно необходимите действия за предприемане на посочената мярка в отраслите и браншовете на реалната икономика

· увеличаване на работните заплати на заетите в бюджетните организации и дейности с индекс, формиран като сума от прогнозния индекс на инфлацията и прогнозния индекс на нарастване на БВП. Увеличенията да стават  два пъти годишно – от 1 април и 1 октомври на съответната година. Включване на този механизъм в методологията за разработване на държавния бюджет за 2007 година

· увеличаване на минималната работна заплата за страната, след обвързването й с границата на бедност, два пъти годишно – от 1 януари и от 1 юли на съответната година. Включване на този механизъм в методологията за разработване на държавния бюджет за 2007 година

· обсъждане на възможностите за приоритетно увеличение на заплатите в някои организации на бюджетна издръжка – за заетите в БАН, образование, здравеопазване, културата и др.

· увеличение на работните заплати на заетите в отраслите, браншовете и фирмите от реалния сектор чрез колективно трудово договаряне с индекс, включващ прогнозния индекс на инфлацията и най-малко 60 – 70 на сто от ръста на производителността на труда

· запазване и усъвършенстване на механизма за регулиране нарастването на средствата за работна заплата в търговските дружества с над 50 на сто държавно или общинско участие, като неотменим ангажимент на българските правителства към МВФ

· насърчаване разширяването на обхвата на колективното трудово договаряне в областта на заплащането на труда на браншови равнища и фирмите

· запазване на механизма за прогресивно данъчно облагане на работната заплата за целия мандат на правителството

· непокачване на данъчните ставки на данъка върху общия доход и търсене на възможности за намаляване на техния брой с приоритет постепенно намаляване размера на данъка върху ниските и средните доходи от работна заплата

· проучване опита на страните членки на ЕС по семейното подоходно облагане и разработване на методологията и методиката за неговата приложимост в България

· постепенно въвеждане на семейното подоходно облагане през 2007 г. с цел неговото въвеждане в пълен обем до 2009 – 2010 година

· създаване на методология и методика за идентифициране и анализ на обхвата по сектори на “работещите бедни” и разработване на политики и механизми за намаляване на техния брой

· промени в трудовото и осигурителното законодателство за разширяване прилагането на гъвкави форми на заплащане на труда

Очаквани резултати в краткосрочен период (за 1 година - до края на 2006 г.)
· нова политика на държавата в областта на доходите от труд, съобразена с прилаганите в ЕС принципи, политики и механизми; 
· обвързване на заплащането на труда с инфлацията, с резултатите от икономическия растеж, нарастването на производителността на труда и повишаване конкурентноспособността на икономиката;
· намаляване на “сивия сектор” в областта на заплащането на труда;

· номинално нарастване до края на 2006 година на работните заплати в страната с около 17 - 20 на сто;

· реално нарастване на работните заплати с 12 – 15 на сто;

· превръщане на минималната работна заплата за страната в реален държавен регулатор на заплащането и пазара на труда;

· разширени възможности за прилагане на гъвкави форми на заплащане на труда;

· разширен обхват на отрасловото колективно трудово договаряне в  браншовете и фирмите.

Действия в средносрочен и дългосрочен период (до и след 2009 г.):
· последователно прилагане на утвърдените през 2006 година политики, регулатори и механизми за увеличаване на доходите от труд ;

· провеждане на активен социален диалог – тристранен на национално равнище и двустранен на отраслово/браншово равнище за налагане и прилагане на държавните механизми и регулатори в областта на заплащането на труда.

Очаквани резултати в средносрочен и дългосрочен период:
· увеличаване на средната работна заплата за страната до края на 2009 г. на около 620 –  640 лева;

· удвояване на доходите от труд до 2015 г.;

· нормализиране цената на труда и пазара на труда;

· постепенно преминаване на колективното трудово договаряне по работните заплати главно на браншово равнище. 

Приоритет 5 
ПРОДЪЛЖАВАНЕ НА РЕФОРМИТЕ В ПЕНСИОННАТА СИСТЕМА
Цели:

· Осигуряване на устойчиво нарастване на пенсиите, съобразено с резултатите от икономическия растеж и  прогнозния ръст на инфлацията за съответните години до и след 2009 година.

· Намаляване на осигурителната тежест с до 5 на сто до края на 2009 г.

· Постепенно нарастване дела на пенсиите в БВП до 10 на сто до края на 2009 година при наличие на фискална възможност.

· Създаване на демографски инвестиционен фонд “Сребърен” за финансова подкрепа на пенсионната система. Проучване и при възможности създаване на отделен фонд към ДОО за осигуряване на земеделските стопани и тютюнопроизводителите.

· Осигуряване на условия за по-нататъшно усъвършенстване на пенсионния модел в България чрез въвеждането на по-справедливи и гъвкави форми за участие в пенсионната система.

· Реформиране на пенсиите, несвързани с трудова дейност и главно на социалните пенсии за инвалидност и старост.

· Засилване ролята на втори и трети стълб на пенсионната система за постепенно повишаване нивото на заместимост на доходите от труд до европейските стандарти.

Действия в краткосрочен период (за 1 година - до края на 2006 г.):
· подготовка и провеждане на широко обществено обсъждане на достиженията и проблемите в реформиращата се българска пенсионна система

· промени в механизма за индексиране на пенсиите, който да включва прогнозните ръстове на БВП и инфлацията за съответната година

· въвеждане на принципа индексирането на пенсиите да става от 1 януари всяка година

· проучване и при наличие на възможности обвързване на минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст в определено съотношение с границата на бедността за тяхното изравняване до 2009 – 2010 г.

· изготвяне на Национален доклад за пенсиите и пенсионната реформа
· провеждане на последователна политика за намаляване на осигурителната тежест с до 5 на сто до края на 2009 година, за облекчаване на бизнеса, за разкриване на нови работни места и намаляване на сивия сектор

· нарастване дела на пенсиите в БВП до 10 на сто до края на 2009 г. на основата на висок и устойчив ръст на БВП и въвеждане на гъвкави елементи в българския пенсионен модел

· изграждане на нормативната база за създаване на демографски инвестиционен фонд “Сребърен” за повишаване на  финансовата устойчивост на пенсионната система

· проучване и анализиране опита на новите страни членки на ЕС за създаване на схеми и отделен фонд към ДОО за осигуряване на земеделските стопани и тютюнопроизводителите

· въвеждане на гъвкави елементи в пенсионната система, при отчитане на икономическото и социалното развитие на страната; принципите на справедливостта и солидарността; възможностите за оставане на работа на възрастните работници; възможността за въвеждане на чиста “точкова” система 

· реформиране на пенсиите, несвързани с трудова дейност
· подобряване условията за разширяване обхвата и развитието на втория и третия стълб на пенсионната система
· транспониране на директивите на ЕС в областта на професионалните  пенсионни схеми в българското законодателството                     

Очаквани резултати в краткосрочен период:       

· реален ръст на пенсиите;

· усъвършенстване на българския пенсионен модел и синхронизирането му с икономическия растеж, повишаването на заетостта и доходите от труд;

· приближаване на българското законодателство и практика до стандартите на ЕС  в областта на пенсиите, реално прилагане на принципите на солидарността и социалната справедливост;

· осигурени условия за достигане целите на Лисабонската стратегия за адекватност на пенсиите, финансова устойчивост на пенсионната система и нейното осъвременяване в отговор на променящите се потребности на икономиката, обществото и индивидите;

· повишена гъвкавост и атрактивност на пенсионната система; 

· подобрени условия за разкриването на нови работи места от бизнеса. 
Действия в средносрочен и дългосрочен период (до и след 2009 година):

· действия на МТСП, НОИ и другите ведомства за изпълнение целите на Лисабонската стратегия в областта на социалното осигуряване;

· извършване на законодателни промени, свързани със създаването на необходимите условия към края на 2007 година за стартиране  на фонд “Сребърен” към ДОО;

· извършване на законодателни промени за реформата на пенсиите несвързани с трудова дейност;

· предприемане  на мерки за развитието на професионални пенсионни схеми;

· повишаване финансовата устойчивост на първия стълб на пенсионно- осигурителната система, като се отчита и общата цел за поддържане устойчивостта на публичните финанси;

· разработване на икономически стимули за по-нататъшното развитие на втория и третия стълбове на  пенсионната ни система.

Очаквани резултати в средносрочен и дългосрочен период (до и след 2009 година):

· създадени условия за модерен пенсионен модел в България, съобразен със законодателните и социалните практики на страните в Европейския съюз;

· намален брой на възрастните хора в риск от бедност;

· осигурен достъп на всички хора до обществените и частните пенсионни схеми;

· създадени нормативни условия за насърчаване на възрастните работници да остават по-дълго на пазара на труда; 

· ефективна система за мониторинг на пенсионната политика и провежданите реформи в тази област.

Приоритет 6
ПРОВЕЖДАНЕ НА АКТИВНА СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА ЗА ПРЕОДОЛЯВАНЕ НА НЕГАТИВНИТЕ ДЕМОГРАФСКИ ТЕНДЕНЦИИ, ЦЕЛЕНАСОЧЕНО ИНВЕСТИРАНЕ В СОЦИАЛНОТО РАЗВИТИЕ НА ДЕЦАТА И МЛАДЕЖИТЕ И СЪЗДАВАНЕТО НА РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА СОЦИАЛНО ВЪЗПРОИЗВОДСТВО 

Цели: 

· Преодоляване на негативните демографски тенденции, свързани с отрицателното и неравномерно естествено възпроизводство на населението.  

· Подкрепа на семействата и родителите с деца и на деца в неравностойно социално положение, деца от бедни семейства от различни етнически групи, деца с увреждания, деца сираци с цел гарантиране на тяхната пълноценна социализация и социална интеграция.

· Трансформиране на социалните помощи в социални услуги за деца, подрастващи и младежи.
· Повишаване качеството на живот и преодоляване социалната изолация на възрастните.
Действия в краткосрочен период (за 1 година - до края на 2006 г.):

· преглед, систематизация и синхронизация на нормативната база и на информацията от проведени социални проучвания в областта на демографското развитие. Разработване на методология и методика за мониторинг и изследване на демографските процеси и равнопоставеността

· организиране и провеждане на интердисциплинарно проучване относно демографското състояние на нацията и неотложните мерки за преодоляване на негативните демографски тенденции 

· разширяване на Обединена База Данни с блок за демографски показатели и поддържане на Обединена База Данни на МТСП

· разработване на дългосрочна Национална стратегия за демографското развитие на България за периода 2006-2020 г.

· разработване на Национален план за демографско развитие за периода 2007-2009 г.

· укрепване на институционалния капацитет за разработване и изпълнение на демографската политика
· изготвяне на законопроект за изменение и допълнение на Закона за семейни помощи за деца (ЗДПД)

· предоставяне на семейни помощи при прилагане на диференциран подход за стимулиране раждаемостта на 2-ро дете

· разработване на законопроект за поемане от държавата на част от жилищните кредити за млади семейства

· поемане от държавата на част от жилищните кредити за млади семейства, ако в период до 5 години от сключване на брака имат 2  деца, които отглеждат в семейна среда
· анализиране на законодателството в областта на социалната защита, образованието, здравеопазването, семейството, защитата на децата и др., което засяга проблеми на раждаемостта, отглеждането на децата, тяхното здраве и образование


· анализиране съответствието на българското законодателство и социална практика с тези на ЕС

· идентифициране на обхвата и финансовите ангажименти на държавата в областта на демографската политика, особено в областта на раждаемостта, отглеждането на децата, тяхното възпитание в семейна или друга среда, тяхното здравеопазване и образование
· анализиране на официалните статистически демографски данни и прогнози за развитието на демографските процеси до 2020 г.
· идентифициране броя, обхвата и характеристиките на децата по възрастови групи, които попадат под границата на бедността и посещават детски ясли и детски градини, както и размерите на финансовите ангажименти на държавата, общините и  родителите за тяхното пребиваване в посочените детски заведения


· изчисляване издръжката на живота на децата от различните възрастови групи

· идентифициране на броя и характеристиките на децата, отглеждани в домове за отглеждане на деца, лишени от родителска грижа и финансовите ресурси и източници за тяхната издръжка
· идентифициране на броя на децата, отглеждани в специализирани детски заведения, както и финансовите ресурси за тяхното отглеждане и издръжка
· уточняване на броя на 6-годишните деца, обхванати в предучилищна полудневна подготовка, както и на изразходваните и необходимите финансови ресурси за 100-процентовото обхващане на целия контингент

· идентифициране на контингента (брой и обхват) на социално слабите  семейства с деца до 6-годишна възраст, до 9-годишна възраст, от 10 до 14 годишна възраст и от 15 до 19 годишна възраст, които получават социално подпомагане по различните програми

· идентифициране на броя и структурата на персонала, зает в детските ясли, градини и други институции за отглеждане на деца извън семействата им

· осигуряване на законова възможност за изплащане на част от семейните помощи във вид на такси в детските ясли и градини

· разработване и прилагане на пилотен проект за изплащане от бюджета на таксите за детски ясли и градини на семейства, отговарящи на критериите за социално подпомагане

· отчитане на резултатите от пилотната програма за заплащане на такси за детски ясли и градини и стартиране на програмата в цялата страна
· разработване на доклад за здравния статус, образованието, квалификацията, социалната адаптация и реализацията на децата и младежите

· разработване на целеви програми за социални инвестиции в младите

· поемане от държавата на издръжката в детски ясли и градини на деца от 8-месечна до 6-годишна възраст в семейства, обект на социално подпомагане

· участие в разработването на ежегодни доклади за младежта и разработване и приемане на пакет от закони за младежите и майчинството
· въвеждане на нов подход в социалната политика–от социални помощи към инвестиции в обучение, квалификация и разкриване на нови работни места.

Очаквани резултати в краткосрочен период:

· създаване на предпоставки и възможности за идентификация и преодоляване на негативните тенденции в демографската политика и подобряване на основните демографски показатели;
· идентифициране на факторите и предприемане на мерки за оптимизиране на  миграцията на населението и особено на младежите във фертилна възраст;
· идентифициране на факторите и предприемане на мерки за подобряване структурата, състава и равномерното разпределение на населението;
· функционираща база данни за структурата и характеристиките на населението по основните социални показатели;
· разработена методология и методика за мониторинг и изследване на демографските процеси и равнопоставеността;







· осигурени стимули за раждаемостта на второ дете в семейството;

· държавна подкрепа в областта на жилищното кредитиране за млади семейства, които в период до 5 години от сключване на брак имат две деца;
· повишена посещаемост на детски ясли, градини и училища от деца на социално слаби семейства;

· повишени социални инвестиции в децата и младежите.

Действия в средносрочен и дългосрочен период (до 2009 г. и след нея):

· изпълнение и актуализация на Националната стратегия за демографско развитие;
· разработване на годишни Национални планове за демографско развитие;
· разширяване и поддържане на единна база данни за структурата и характеристиките на населението по основни социални показатели в системата на МТСП;
· определяне и увеличаване размера на еднократната помощ за раждане на дете, като размера на еднократната помощ за раждане на дете за 2-ро дете да е по-голям, а за 1-во и 3-то дете да е равен;
· ежегодно определяне и увеличаване на размера на месечните помощи за деца, като месечната помощ за 2-ро дете да е по-голяма;
· ежегодно определяне и увеличаване размера на помощта за отглеждане на дете до 1 година – с приоритет на второто дете;
· ежегодно определяне размера на помощите за отглеждане на дете на осигурени майки и обвързването им с минималната работна заплата за страната и принципа на стимулиране раждането на 2-ро дете;
· ежегодно определяне размера на поеманите от държавата кредити на млади семейства;
· увеличаване броя на трайно заетите в детските ясли и детските градини.

Очаквани резултати в средносрочен и дългосрочен период (до 2009 г. и след нея):

· създадени благоприятни икономически и социални условия за нормално естествено възпроизводство на населението; 

· осигурени стимули за създаване на устойчиви семейства, защита и стимулиране на майчинството;
· подобрени основни демографски показатели, повишаване на раждаемостта;
· намаляване на емиграцията на младежи в трудоспособна и фертилна възраст; 

· намаляване на трайната младежка трудова емиграция и създаване на условия за оставане на младежите, завършващи своето образование в България и за връщане в България на обучаващи се в чужбина български младежи;
· намаляване на износа на образование и квалификация от страната;
· управление на миграционните потоци;
· увеличаване на количествения и качествения състав на работната сила;
· намаляване на регионалните различия по отношение на състава и качеството на човешките ресурси;
· намаляване на различията със страните–членки на Европейския Съюз по отношение на демографското развитие, състава и качеството на човешките ресурси; 

· стимулирана раждаемост на 2-ро дете чрез увеличаване на семейните и месечните помощи и подкрепа на младите семейства в грижите за децата, чрез поемане на част от кредитите;
· подкрепа на родителите при отглеждане и възпитаване на децата;

· подобрена защита на семейството и децата от икономически, социални и други рискове; 

· преориентиране на държавната политика от предоставянето на социални помощи към предоставяне на социални услуги, към социални инвестиции в новите поколения, техните родители и семейства;

· отглеждане, възпитание и образование на децата в подходяща семейна и обществена среда; 

· подобряване на публичните услуги по отглеждане, възпитание и образование на децата в подходяща семейна и обществена среда;

· преминаване от социални помощи за бедни семейства към социални услуги за децата и подрастващите в бедни семейства;

· оптимизиране участието на държавата, общините, лицензирани юридически организации, фирми, частни лица, семейства и др. в издръжката на децата в подходяща семейна и обществена среда;

· социализация и социална интеграция на деца от бедни семейства и на деца в риск;

· гарантиране на равен достъп на децата до образование и здравни услуги;
· повишено качество и капацитет на младите поколения.

Приоритет 7
Гарантиране на равни възможности, предотвратяване и премахване на дискриминацията по пол, възраст, увреждане, етническа принадлежност и др. 

Цели:

· Осигуряване на  равен достъп до ресурсите на обществото и равноправно участие в създаването и потреблението им за групи в неравностойно положение. 

· Разработване и прилагане на интегриран подход, съчетаващ мейнстрийминг с насърчителни мерки за премахване на елементите на дискриминация на групи в неравностойно положение.
Действия в краткосрочен период (за 1 година - до края на 2006 г.):

· създаване на система от показатели за проследяване на състоянието и тенденциите по отношение на равнопоставеността

· увеличаване дела на гъвкавите форми на заетост и алтернативните форми за социална защита за групи в неравностойно положение

· провеждане на изследвания за разкриване на неравнопоставеност на групи в неравностойно положение и разработване на специфични мерки за осигуряване на равни възможности

· мониторинг и контрол на изпълняваните мерки и програми, отчитане на постигнатите резултати, разработване на предложения за изменения в съществуващите мерки и предлагане на нови.

Очаквани резултати в краткосрочен период:

· създадена методика за оценка на равнопоставеността; 

· подобрено информационно осигуряване на политиката за равни възможности;
· изпълнение на Национален план за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за 2006 г.;.

· изпълняване на  План за равните възможности на хората с увреждания;

· изпълнение на специални планове и програми за други групи в неравностойно положение.
Действия в средносрочен и дългосрочен период (до 2009 г. и след нея):

· разработване и внедряване на програми за провеждане на емпирични проучвания за наличието на дискриминация и неравнопоставеност;

· извършване на текущ и последващ контрол по изпълняваните програми и отчитане на постигнатите резултати;
· разработване на стратегически документи за равните възможности на жените и мъжете, хората с увреждания, ромите, на други групи в неравностойно положение;

Очаквани резултати в средносрочен и дългосрочен период (до 2009 г. и след това):

· изградена национална институционална рамка за равни възможности.

· внедрен мейнстрийминг подход за съблюдаване на равните възможности.

· изградени консултативни органи, включващи социалните партньори и гражданското общество, за равни възможности.

Приоритет 8
създаване на условия за разкриване на най-малко 240 хил. работни места

Цели: 

· Създаване на условия за разкриване на най-малко 240 хил. работни места в икономиката, което да доведе до трайно снижаване на безработицата до под 10%. 

· Стимулиране на малките и средните предприятия.
· Осигуряване на адаптивност и мобилност на пазара на труда.
Действия в краткосрочен период (за 1 година - до края на 2006 г.):

· подобряване на насочеността на насърчителните мерки за работодателите по Закона за насърчаване на заетостта за осигуряване на по-дългосрочна и качествена заетост

· стимулиране на активното поведение на пазара на труда на дългосрочно безработните лица чрез изплащане на “бонус” за срок до една година при самостоятелно намиране на работа

· идентифициране на основните причини за неактивност и обезкураженост  на лицата извън работната сила (вкл. на обезкуражените лица) и разработване на пакет от мерки за тяхното активно включване в трудовия живот

· разгръщане прилагането на мерки от Закона за насърчаване на заетостта за стимулиране разкриването и развитието на самостоятелна стопанска дейност в животновъдството

· подкрепа за развитие на малкия и средния бизнес в сферата на туристическия сектор - развиване на специализирани форми на туризъм (селски, планинско колоездене, екотуризъм, археологически и балнеотуризъм) чрез мрежата от бизнес центове по проект JOBS

Очаквани резултати в краткосрочен период:
· увеличен брой на включените в схемите за субсидирана заетост с 10% в сравнение с 2005г.;

· 20 000 лица получили „бонус” за активно поведение на пазара на труда, 5 400 включени в програми и мерки насърчаващи самостоятелната стопанска дейност;
· създадени 15 бюра за туристически услуги към бизнес центровете по проект JOBS, създадени 350 нови работни места в областта на туризма и обучени 150 души в различни професионални умения в областта на туризма, предоставяне на техническа помощ на 150 туристически фирми;

Действия в средносрочен период (до 3 години - до края на 2009 г.): 

· подобряване на предлаганите на работодателите услуги от Дирекциите „Бюро по труда” за повишаване на броя на заявените работни места от реалния сектор, вкл. и на новоразкритите работни места

· повишаване участието в мерките за насърчаване на териториалната мобилност за преодоляване недостига на работни места в определени отрасли и региони
· развитие на устойчив модел за оказване на услуги, насърчаващи развитието на бизнеса в отдалечени селски райони и в райони със смесено етническо население в рамките на бизнес мрежата от центрове по проект JOBS след приключване финансирането от държавния бюджет

· разнообразяване и качествено подобряване на предлаганите стимули, условия и услуги, подпомагащи съвместяването на семейния и професионален живот. Превръщане на гъвкавите и нетипични форми на заетост в привлекателни и осигуряващи достатъчен доход; разширяване прилагането на различни форми на организация на работното време, създаващи благоприятни условия за професионалното развитие и социално включване посредством промени в нормативната база и колективното трудово договаряне; 

Очаквани резултати в средносрочен период:
· ръст на работодателите, търсещи услугите на Дирекциите „Бюро по труда”, прираст на заявяваните свободни работни места;

· подобряване информацията и разнообразяване на стимулите за насърчаване на териториалната мобилност;

· финансова и институционална устойчивост на бизнес центровете по проект JOBS;

· изградени два центъра за заетост и развитие на бизнеса в ромски общности и разработена стратегия за тяхното развитие; укрепен капацитет на мрежата от бизнес центрове по проект JOBS и развитие на дейностите им посредством Националната мрежа за бизнес развитие;

· прилагане на атрактивни и за работодателите и за работниците и служителите форми на съвместяване на семейния и професионалния живот. 

Действия в дългосрочен период - за повече от 3 години (след 2009 г.):
· намаляване на привлекателността за работодателите и работниците за участие в нерагламентирани форми на заетост чрез промени в нормативната база, административните процедури и контрола по спазването на законодателството

· подобряване на нормативната база и приложението й за ефективно намаляване на негативния социален ефект от икономическите промени и икономическото преструктуриране на икономиката във връзка с участието на страната в единния пазар на ЕС

Очаквани резултати в дългосрочен период:
· осигурени условия за развитие на икономиката при пълно използване потенциала на работната сила. 

Приоритет 9
СТИМУЛИРАНЕ НА ВРЪЗКАТА МЕЖДУ УЧЕБНИТЕ ЗАВЕДЕНИЯ И БИЗНЕСА И ПРОДЪЛЖАВАЩОТО ПРЕЗ ЦЕЛИЯ ЖИВОТ ОБУЧЕНИЕ 

Цели: 

· Постигане качество на човешкия ресурс, съответстващо на потребностите на икономиката на знанието.
· Превръщане на ученето през целия живот във фактор за по-висока пригодност за заетост. 

Действия в краткосрочен период (за 1 година - до края на 2006 г.):
· изготвяне и прилагане на Стратегия за ученето през целия живот и разработване на нормативни актове в тази област

· изготвяне на Национална програма за ученето през целия живот

· подготовка на предложения за промени и усъвършенстване на нормативната и методическа уредба, която следва да бъде осигурена в съответствие с функциите на МОН в областта на продължаващото професионално обучение на възрастни и ученето през целия живот, съобразно с актуализираните цели на Лисабонската стратегия

· изграждане на система за определяне на потребностите от работна сила с професионална квалификация за приложение в условията на икономика на знанието

· насърчаване на работодателите за участие в разработването на учебните програми и финансиране на професионалното обучение на младежи срещу договор за започване на работа след успешно дипломиране

· активизиране на дейностите по професионално ориентиране през целия живот в системата на Агенцията по заетостта

Очаквани резултати в краткосрочен период:
· подобрено прогнозиране и планиране на потребностите от професионална квалификация на работната сила за работа във високотехнологични производства и нови продуктови области;

· създадени нормативни и методически условия, адекватни на потребностите от придобиване и непрекъснато подобряване на професионалните знания, умения и компетенции на работната сила. 

Действия в средносрочен период (до 3 години - до края на 2009 г.) 

· въвеждане на критерии за повишени изисквания към качеството на предлаганото от учебните организации професионално обучение по условията на Закона за насърчаване на заетостта

· развитие на финансовите стимули за организиране на практиките и стажовете за обучение на обучаващите се в училищата и центровете за професионално обучение при реални условия в бизнеса и държавната администрация 

· осигуряване функционирането на Националната система за професионално обучение на заети и безработни към МТСП на основата на система от критерии, показатели, подходи и форми, осигуряващи професионална квалификация за развитие и работа в икономиката на знанието

· внедряване на модулната система и дистанционното обучение в обучението за придобиване на професионална квалификация на възрастни; подготовка за въвеждане на система за валидизиране на придобитите знания и умения чрез неформално и самостоятелно учене

· разширяване прилагането на инструментариума на европейските програми за увеличаване на международната и вътрешна мобилност на младежката работна сила

Очаквани резултати в средносрочен период:
· подобрено качество на резултатите от обучение – придобита по-висока квалификация, подобрени ключови умения, увеличен относителен дял на работната сила с модерна квалификация, повишена пригодност за заетост в условията на икономика на знанието;

· увеличаване на интелектуалния професионален потенциал на работната сила, развитие на иновативния капацитет;

· повишена вътрешна и международна гъвкавост на квалификациите и мобилност и конкурентоспособност на националната работна сила.

Действия в дългосрочен период - за повече от 3 години (след 2009 г.):
· повишаване ефективността на Националната система за професионално обучение на заети и безработни към МТСП, съобразно изискванията на пазара на труда
· усъвършенстване схемата на взаимодействие между социалните партньори по отношение на продължаващото обучение на младежите и заетите лица

· разработване и въвеждане на система за обмен на информация и включване в информационните източници за постижения в професионалното обучение на възрастни на Европейския съюз
· прилагане на стимули за ефективен принос от научно-изследователска дейност за повишаване на пригодността за заетост чрез непрекъснато обучение в условията на функционираща икономика на знанието

Очаквани резултати в дългосрочен период: 
· постигане и поддържане на адекватно на икономиката на знанието качество на работната сила;

· осигурена информационна и научно-изследователска база за професионално обучение и учене през целия живот.

Приоритет 10
ПРОВЕЖДАНЕ НА АКТИВНА ПОЛИТИКА ЗА ПОВИШАВАНЕ КВАЛИФИКАЦИЯТА И НАСЪРЧАВАНЕ НА ЗАЕТОСТТА ЗА ХОРАТА В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ НА ПАЗАРА НА ТРУДА
Цели: 

· Повишаване на пригодността за заетост на неравнопоставени групи безработни лица за осигуряване на условия за трайна интеграция в пазара на труда.
· Създаване на стимули за разкриване на работни места за лица от неравнопоставени групи.
Действия в краткосрочен период (за 1 година - до края на 2006 г.):
· подобряване на насочеността на насърчителните мерки за работодателите по Закона за насърчаване на заетостта за осигуряване на по-дългосрочна и качествена заетост

· развитие на модела за предлагане на ограмотяване, обучение, трудов опит и последваща заетост на най-продължително безработните лица, вкл. тези без образование и квалификация за трайно интегриране в пазара на труда

· повишаване ефективността на програмите за отпадналите от образователната система млади хора

· насърчаване създаването на заетост и доходи от труд в ромски общности чрез прилагане на пилотен модел за: обучение за професионална квалификация, промяна в нагласите на работодателите, консултантски услуги за стартиране/развиване на собствен бизнес, достъп до микрокредитиране 
Очаквани резултати в краткосрочен период:
· повишена ефективност на действията за устройване на трайни работни места на най-продължително безработните лица;

· повишаване на пригодността за заетост и предприемаческата култура в ромската общност;

· повишаване броят на успешно придобилите квалификационна степен младежи, отпаднали от образователната система.
Действия в средносрочен период (до 3 години - до края на 2009 г.): 

· промяна на нагласите на работодателите по отношение наемането на работа на лицата в неравнопоставено положение на пазара на труда чрез различни медийни прояви и публикации, семинари, дискусии и др.

· увеличаване на възможностите за заетост сред хората с увреждания чрез изграждане на достъпна работна среда, създаване на адаптирани работни места  и нарастване на броя на защитените работни места

· предлагане на нов старт под формата на обучение, стаж, заетост или друга мярка до 12 месеца за всички безработни лица от регистрацията им в Дирекциите „Бюро по труда” и до 6 месеца за младежите до 29 г.

· подпомагане създаването на устойчив модел за развитие на социални предприятия, осигуряващи социални услуги и заетост на хора с увреждания и други неравнопоставени групи

· предоставяне на подходящи форми на обучение, като ограмотяване, специализирано мотивационно обучение, обучение за придобиване на професионална квалификация, както и наемане на работа чрез използване на гъвкави форми на заетост и насърчаване на предприемачеството сред ромското население в традиционни занаяти

· стимулиране „задържането” и  „вливането на мозъци” в страната чрез създаване на конкурентна среда за работа и живот

· разширяване обхвата на безработните лица с основно и по-ниско образование и без квалификация включвани  в различните форми на обучение на придобиване и повишаване на квалификацията чрез пълно използване на възможностите на Националната система за професионална квалификация на възрастни

Очаквани резултати в средносрочен период: 
· намаляване на безработицата сред неравнопоставените групи на трудовия пазар;

· изпълнение на насоките на Европейския съюз за предотвратяване на продължителната безработица

· повишено включване на безработни лица в активни мерки и програми за заетост и в обучение за придобиване на професионална квалификация

· повишаване броя на новостартиралите микро и малки предприятия от целевите от представители на уязвимите групи на пазара на труда.

Действия в дългосрочен период - за повече от 3 години (след 2009 г.):
· развитие на политиката за активното стареене (нормативна база, стимули за работодателите и възрастните работници), насърчаваща работодателите да наемат на работа по-възрастни работници, но и работници да участват по-дълго в трудовия процес
· създаване на условия всяко безработно лице да има най-малко първа квалификационна степен 

Очаквани резултати в дългосрочен период:
· повишаване равнището на заетост на възрастните работници

Приоритет 11 

ПОДОБРЯВАНЕ ЕФЕКТИВНОСТТА НА СРЕДСТВАТА ОТ ДЪРЖАВНИЯ БЮДЖЕТ И СТРУКТУРНИТЕ ФОНДОВЕ НА ЕС 
Цели: 

· Осигуряване на ефективно изпълнение на реформите посредством по-добро управление.
· Повишаване на административния капацитет.
Действия в краткосрочен период (за 1 година - до края на 2006 г.):
· въвеждане на процесния подход във всички Дирекции „Бюро по труда” и осигуряване на съответно обучение на персонала

· приемане на Методика за мониторинг и оценка на политиката по заетостта 

· повишаване на обществената информираност за възможностите за обучение и заетост, които създава прилаганата политика по заетостта и за Националния план за действие по заетостта като основен инструмент на политиката по заетостта

Очаквани резултати в краткосрочен период:
· подобрен капацитет за оказване на услуги от Дирекциите „Бюро по труда” на работодателите и на активно търсещите работа лица;

· подобрен мониторинг и оценка на политиката по заетостта.
Действия в средносрочен период (до 3 години - до края на 2009 г.): 

· осигуряване на достъп до обявените работни места в ЕС чрез включване на България в мрежата на европейските служби по заетостта (EURES)

· създаване на система за идентифициране и обмен на добри практики и опит по реализиране на политиката по заетостта от отделните партньори

· осъвременяване на информационната система на Агенцията по заетостта, за да отговори на новите нужди. Осигуряване на достъп в реално време до данните от всички Дирекции „Бюро по труда”




· повишаване ефективността на активните мерки за намаляване на безработицата - постоянен мониторинг, изследване на нетния и брутен ефект от прилагане на програмите и др.

Очаквани резултати в средносрочен период:
· подобряване на капацитета за разработване и прилагане на програми за заетост и социална интеграция сред социалните партньори на национално, регионално и местно равнище;

· въведена в експлоатация нова информационна система на Агенция по заетостта, осигурен достъп от Дирекциите „Бюро по труда” до EURES;

· повишаване ефективността на предоставяните посреднически услуги по заетостта;

· повишаване на нетния и брутния ефект от провежданата активна политика, използване на резултатите за подобряване на действащите програми и създаване на нови. 
Действия в дългосрочен период - за повече от 3 години (след 2009 г.):
· развитие на изследователската дейност в областта на пазара на труда и професионалното обучение на възрастни, за създаване на условия за внедряване на водещите световни практики за информационно осигуряване на процеса на вземане на решения:
Очаквани резултати в дългосрочен период:
· създаване на звено за изследователска дейност в областта на пазара на труда и професионалното обучение, което да осигурява информационно процеса на разработване и прилагане на активната политика на пазара на труда;

· изградена информационна система отчитаща състоянието и тенденциите на пазара на труда на национално равнище.
Приоритет 12 

НАМАЛЯВАНЕ НА РЕГИОНАЛНИТЕ ДИСПРОПОРЦИИ

Цели: 

· Намаляване на регионалните различия в заетостта и безработицата

· Подобряване на капацитета за разработване и реализиране на регионални стратегии и проекти за заетост и професионална квалификация.
· Създаване на условия за ефективна регионализация на политиката по заетостта.

Действия в краткосрочен период (за 1 година - до края на 2006 г.):
· финансиране на регионални програми за заетост, решаващи специфични регионални проблеми, приоритетно насочени към областите с високо равнище на безработица

· включване на нови общини в Програма „Преодоляване на бедността” за преодоляване на негативните последствия от бедността и социалната изолация:
· разработване на специализирани програми за региони с висока безработица
Очаквани резултати в краткосрочен период:
· повишаване броя на безработните лица, включени в различните регионални програми и проекти

Действия в средносрочен период (до 3 години - до края на 2009 г.): 

· обучение на членовете на регионалните Комисии по заетостта за подобряване на капацитета за разработване и реализиране на регионални стратегии и проекти за заетост и професионална квалификация

· развитие на социалния диалог в сферата на политиката по заетостта на регионално и местно равнище

· стимулиране създаването на публично-частни партньорства на местно ниво за създаване на заетост

Очаквани резултати в средносрочен период:
· подобрено сътрудничество на регионално равнище по прилагане на политиката по заетостта;

· обучени над 300 члена на Съветите за сътрудничество;

· създадени  публично-частни партньорства на местно ниво.
Действия в дългосрочен период - за повече от 3 години (след 2009 г.):
· целенасочена и интензивна помощ за регионите, в които има по-ниски нива на растеж и по-нисък темп на създаване на работни места

Очаквани резултати в дългосрочен период:
· повишаване на финансирането за регионите с по-ниски нива на растеж и по-нисък темп на създаване на работни места чрез механизмите на разпределение на средствата от държавния бюджет за активна политика

Приоритет 13 

ГАРАНТИРАНЕ СОЦИАЛНАТА ЗАЩИТА И ИНТЕГРАЦИЯТА НА УЯЗВИМИТЕ ГРУПИ ОТ НАСЕЛЕНИЕТО
Цели: 

· По-добра целенасоченост на социалните помощи.
· Предоставяне на социални услуги, насочени към преодоляване на социалната изолация.

· Социална интеграция на уязвимите групи от населението. 

Действия в краткосрочен период (за 1 година - до края на 2006 г.):

· предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход

· подпомагане на семейства с деца

· осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи

· изготвяне на законопроект за изменение и допълнение на Закона за социално подпомагане
· изготвяне на законопроект за изменение и допълнение на Закона за семейните помощи за деца за облекчаване режима за отпускане на семейните помощи за деца
· развитие на регламента за отработване на месечните социални помощи от лицата в трудоспособна възраст
· Деинституционализация на социалните услуги чрез предоставяне на социални услуги – приоритетно в общността, както и в специализирани институции съобразно желанието и личния избор на лицата
· развитие на алтернативни услуги за деца, както и чрез предоставяне на финансови помощи и други помощи

· идентифициране на деца и семейства в риск

· целенасочена работа с деца на улицата

· координиране на дейността на всички институции, ангажирани в областта на закрилата на децата – Държавната агенция за закрила на детето, МВР, общини 
· привеждане на Закона за закрила на детето в съответствие с изискванията на европейското право и практика
· разработване на Национална програма за закрила на детето за 2006 г. за намаляване броя на децата, отглеждани в специализирани институции




· разработване на Национална програма за закрила на детето за 2007 г.

· изготвяне на анализ на изпълнението на Плана за равните възможности за хората с увреждания 2003-2005 г.

· разработване на План за равните възможности за хората с увреждания за периода 2006-2007 г.
· изграждане на Обединена база данни за хората с увреждания:

· реализиране на Национална програма за обхващане на учениците в задължителна училищна възраст
· изготвяне на доклад по изпълнението на Съвместния меморандум по социално включване

· разработване на Национален план за действие по социално включване до края на 2006 г.

Очаквани резултати в краткосрочен период:

· редуциране на дълбочината и остротата на бедността при най-нискодоходните групи от населението; 

· осигуряване на отопление през зимния период за най-нискодоходните групи от населението;

· подпомагане на семействата с деца за стимулиране на отглеждането на децата в семейна среда и насърчаване на учебната заетост;
· подобряване качеството на предоставяните услуги;

· социално включване на рисковите групи от населението при спазване на поетите ангажименти от държавата при предоставянето на услугите, които са държавна отговорност.

Действия в средносрочен и дългосрочен период (до и след 2009 г.):

· ежегодно определяне размера на семейните помощи за деца 

· ежегодно определяне на границата за достъп до семейните помощи за деца

· ежегодно определяне размера на помощите за отопление 

· определяне нуждите на отделните лица и насочване към най-подходящата форма на социална подкрепа, включително и чрез предоставянето на различни видове услуги

· създаване на алтернативни социални услуги – дневни центрове, ресурсни центрове, консултативни центрове, защитени жилища, домашни грижи, микродомове, домашни социални услуги 

· подобряване условията на живот в специализираните институции

· постепенно трансформиране на съществуващите социални заведения в дневни центрове за предоставяне на социални услуги 

· развитие на методите и формите на контрол по предоставянето на услуги, съобразно утвърдени критерии и стандарти, установяване на нарушения и санкциониране на нарушителите

· насърчаване гражданския контрол при предоставянето на социални услуги в специализирани институции и в общността







· превенция на изоставянето на деца и на настаняването им в специализирани институции
· реинтеграция на деца в семейна среда, настаняване на деца в семейства на роднини и близки и в приемни семейства 
· обучение и подкрепа на приемни семейства
· изготвяне на Национална програма за закрила на детето за 2008 г.

· изготвяне на Национална програма за закрила на детето за 2009 г.

· постепенно разширяване обхвата на Националната програма за обхващане на учениците в задължителна училищна възраст, като се включат учениците от VІ, VІІ и VІІІ клас

· координиране дейността на институциите работещи за и с хора с увреждания

· разработване на План за равните възможности за хората с увреждания за периода 2008-2009 г.

· разработване на програми и мерки за осигуряване на заетост и социална интеграция на хората с трайни увреждания 

Очаквани резултати в средносрочен и дългосрочен период (до и след 2009 година):

· по-добро целенасочване на помощите;

· осъществяване на по-действен контрол;
· завишаване на санкциите при недобросъвестно получаване и използване на социалните помощи;
· привеждане на законите и социалната практика в съответствие с изискванията на европейското право и практика;
· създадени  предпоставки за социално включване на хората с увреждания чрез  предоставяне на различни видове социални услуги, подпомагащи тяхното ежедневие в обичайната им домашна среда.
Приоритет 14 

ОСИГУРЯВАНЕ НА ПОДХОДЯЩИ УСЛОВИЯ НА ТРУД В ПРЕДПРИЯТИЯТА, ЧРЕЗ РАЗРАБОТВАНЕ НА ФОРМИ И МОДЕЛИ ЗА ПРИЛАГАНЕ НА  СИСТЕМАТА ЗА ОЦЕНКА И КОНТРОЛ НА ПРОФЕСИОНАЛНИТЕ РИСКОВЕ 
Цели: 

· Подобряване на условията на труд и защита на трудовите и социалните права на работещите.

Действия в краткосрочен период (за 1 година - до края на 2006 г.):

· разработване на акт на Министерския съвет за реда и условията за задължително застраховане за риска “трудова злополука” за работа, при която съществува опасност за живота и здравето на работещите 

Очаквани резултати в краткосрочен период:
· определени с нормативен акт работни места и професии за задължително застраховане за риска „трудова злополука“;

· инвестиране в проекти и програми на работодатели за подобряване на условията на труд в предприятията.
Действия в средносрочен и дългосрочен период (до и след 2009 г.):

· развитие и цялостно прилагане на системата “оценяване на професионалния риск” като метод за управление и планиране на дейността за безопасност и здраве при работа и управление на трудовия процес

· актуализиране на Правилниците по безопасност и здраве при работа

· разработване  на Кодекси на добри практики

· усъвършенстване на системата за обучение и предоставяне на информация

· провеждане на ефективен и ефикасен контрол по спазване на трудовото законодателство

· премахване на най-тежките форми на детски труд 

Очаквани резултати в средносрочен и дългосрочен период (до и след 2009 година):

· съответствие с правото и практиката на Европейския съюз в областта на безопасността и здравето при работа;
· предлагане на алтернативни решения в помощ на работодателите за осигуряване на безопасност и здраве при работа;
· съответствие между квалификация на кадрите и изискванията на пазара на труда;
· придобиване на знания за управлението на дейностите в областта на условията на труд;
· ефективна и ефикасна защита на трудовите и социални права на работещите.

· предоставяне на консултации и помощ за работодателите по най-ефективните методи по спазване на трудовото законодателство

· наличие на обратна информация за въздействието на законодателството, за състоянието на условията на труд в предприятията и на работните места.
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