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ВЪВЕДЕНИЕ 

Националният план за изпълнение на Национална стратегия за демографско развитие на Република България (2006г.-2020г.) през 2007 г. отчита приноса и предприеманите мерки от страна на институциите, насочени  към забавяне темповете на намаляване броя на населението и осигуряване на високо качество на човешкия капитал, включващ хората с тяхното здравословно състояние, образованост, способности и умения. 

Планът за действие за 2007 г. е разработен в съответствие със “Зелената книга” на Европейската комисия: „Посрещане на демографската промяна: нова солидарност между поколенията” (2005 г.) и Програмата на правителството на европейската интеграция, икономическия растеж и социалната отговорност (2005-2009 г.). 
Изпълнението на Плана ще допринесе за постигането на основната стратегическа цел и направления на демографската политика, насочени към:

· Насърчаване на раждаемостта чрез създаване на среда, благоприятна за отглеждането и възпитанието на деца;

· Увеличаване на средната продължителност на живота;

· Значително намаляване на броя на емигриращите млади хора в репродуктивна възраст;

· Разработване на национална имиграционна политика;

· Преодоляване на последиците от застаряване на населението;

· Подобряване на репродуктивното здраве на населението и превенция на стерилитета;

· Повишаване на общото образователното равнище, демографската информираност и сексуално-репродуктивната култура на населението;

· Осигуряване на равни възможности за пълноценен репродуктивен живот в добро здраве за всички социални групи;

· Развитие на солидарност между поколенията; 

· Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и селата;

· Усъвършенстване и синхронизиране на нормативната база, свързана с демографското развитие.

Планът за изпълнение на Национална стратегия за демографско развитие на Република България (2006г.-2020г.) през 2007 г. е разработен в две части. Първата част представя състоянието и основните тенденции в демографското развитие както в страната, така и в Европа. Втората част е фокусирана върху конкретните измерения на демографската политика през 2007 г. В Приложение 1 в табличен вид са представени конкретните мерки, дейности, отговорни институции, източници и размер на финансиране по основните стратегически направления.

Глобални тенденции на демографските промени

Глобални инициативи, общочовешки и общосоциални задачи

Населението на планетата застарява


Човечеството на Земята застарява. В наши дни то е много по-старо, отколкото когато и да е било в неговата история. Очакваната средна продължителност на живота при раждането вече е 66 години. От 1950 г. до сега средната продължителност на живота се е увеличила с 20 години. Прогнозите са, че в средата на столетието тя ще се увеличи с още 10 години. Увеличаването ще бъде особено значително в развиващите се страни, където в близките 50 години се очаква четирикратно повишаване на относителния дял на възрастното население. Различни са темповете на застаряване по признаците възраст и пол. Най-бързо растящата група на възрастно население е тази с най-висока възраст – състояща от лица над 80 години. Ако през 2000 г. хората над 80 години са наброявали 70 милиона, то в близките 50 години техният брой ще се увеличи повече от пет пъти. Процентният дял на остарелите жени превишава процентния дял на остарелите мъже, при това тази тенденция се проявява особено отчетливо в по-високите възрастови групи. 

Изравняват се относителните дялове на младежи и възрастни


Протичащите демографски промени водят до изравняване на относителните дялове на младежи и възрастни в структурата на населението на Земята. В глобален мащаб се очаква относителният дял на хората над 60 години за периода от 2000 г. до 2050 г. да се увеличи два пъти – от 10 до 21 процента, а относителният дял на децата да намалее с една трета – от 30 до 21 процента. В някои развити страни и в страни с преходна икономика, броят на старите хора вече превишава броя на децата, а раждаемостта е спаднала под равнището, необходимо за простото възпроизводство на населението. Към 2050 г. в някои развити страни броят на старите хора ще надхвърли броя на децата повече от два пъти. И в развиващите се страни се очаква стремително развитие на подобен процес в първата половина на ХХІ век, като делът на възрастните ще се увеличи от 8 до 19 процента, а делът на децата ще намалее от 33 до 22 процента. 

Подобни глобални демографски промени не само силно ще се отразят върху всички страни на индивидуалния, обществения, националния и международния живот, но и ще преобразят всички аспекти на човешкото битие: икономически, политически, културни, психологически, духовни.

Мобилизират се значителни ресурси за управление на демографските процеси

В глобален план възникват неотложни потребности от мобилизиране на значителни по вид, по размер и по обхват ресурси за преодоляване на негативните демографски промени. Нужно е да се отчита и това, че ако в развитите страни процесът на застаряване е протичал постепенно и на фона на устойчиво икономическо развитие и висок жизнен стандарт, то страните в преход, както и  развиващите се страни, са изправени пред необходимостта да решават едновременно проблемите и на устойчивото си икономическо развитие, и на повишаване на жизнения стандарт, и на застаряването на населението. Във всички страни, като приоритетни стратегически насоки за действие, се набелязва подобряване на положението на децата и на по-възрастните.

Европейски измерения на демографските промени

През последните десетилетия, промените в населението на ЕС бяха повлияни от ниската раждаемост, общото устойчиво увеличаване на продължителността на живота и по-високото равнище на имиграцията в Съюза.
През март 2005 г. Европейската комисия оповести основните положения на своята „Зелена книга”, озаглавена “Изправени пред демографска промяна, нова солидарност между поколенията”. Книгата е консултативен документ на Европейската комисия и предизвика оживен политически дебат за демографските тенденции в Европа.  
В „Зелената книга” за пръв път Комисията възприема всеобхватен подход към проблема за застаряването на европейското население, като не се спира само на проблемите на възрастните работници и пенсионерите. Със схеми и цифри се разглежда демографската структура на населението и произтичащите от нея проблеми както в демографски, така и в икономически план. 
Особено внимание се отделя на отрицателния прираст на населението в редица страни членки и кандидатки, вкл. и България. Тревога предизвиква констатацията, че нито една страна в ЕС сега няма равнище на раждаемост, което да гарантира възпроизводството на населението й. 
Не се скриват опасенията, че Европейският съюз е изправен пред безпрецедентна демографска криза, която ще има силно отражение върху обществото и върху неговото благосъстояние. 
Данните от Зелената книга на демографските промени показват, че от 2005 г. до 2030 г. в ЕС ще има недостиг от 20.8 милиона души в работоспособна възраст. През 2030 г. приблизително двама души в активна възраст (15-65 години) ще трябва да се грижат за един човек в неактивна възраст (над 65-годишна възраст). Изходът се търси в повишаване на раждаемостта. В противен случай пенсиите ще бъдат все по-ниски, а възрастта за пенсиониране - все по-висока. За разлика от други подобни изследвания, значението на имиграцията като демографски фактор се поставя на второ място, а като основна цел се очертава насърчаването на раждаемостта. 
Популацията на ЕС се очаква да нараства съвсем слабо до 2025 г., благодарение на имиграцията, преди да започне да спада
: 458 милиона през 2005 г., 469.5 милиона през 2025 (+2%), после 468.7 милиона през 2030 г. Въпреки това, от втората половина на 1990-те години вече се наблюдава спад в населението в 55 от 211 региона от 15-те членки на ЕС. Същото важи и за повечето региони на новите страни членки (35 от 55 региона), поради спад в естествения прираст и масовата емиграция. Тази тенденция е още по-силна когато се има предвид само населението в трудова възраст (15-64 години): между 2005 и 2030 г то ще намалее с 20.8 милиона. 

През април 2005 г. в годишния си доклад за демографията, представен в Страсбург, Съветът на Европа обяви, че населението на Стария континент застарява с опасно бързи темпове. Застаряването се очаква да придобие още по-драстични измерения, ако законодателите не приемат спешни контрамерки. Според доклада на Съвета на Европа делът на европейското население от цялото население на света е спаднал от 25% в началото на 20-и век до 12%. В момента европейките раждат средно по 1.5 деца спрямо 1.8 през 1990 г. Все по-явно става и застаряването на европейците - днес средната възраст на Стария континент е 37.7 години, докато средно за света тя е 26.4 години. Броят на хората над 80 години ще нарасне още повече, ако не бъде поощрен прираста, според заявление на председателя на демографската комисия към Съвета на Европа г-жа Шарлот Хон. На правителствата са препоръчани болезнени политически решения, за да се избегне срив на социалните системи. 


През октомври 2006 г. в съобщението на Европейската комисия, озаглавено „Демографското бъдеще на Европа – от предизвикателства към възможности” се подчертава, че застаряването на европейското население е неизбежно последствие от действието на важни фактори като: нарастване на продължителността на живота в добро здраве; улесняване на избора за вземане на решение за раждане на дете; разширяване на възможностите за достъп до пазара на труда на нарастващия дял на все по-образованите жени. 

Настоящите демографски политики на страните от ЕС в дългосрочна  перспектива няма да са достатъчно надеждни, ако не са адресирани и приспособени към очакваното намаляване на населението в активна възраст и перспективата за намаляване на приноса му за финансиране на обществените фондове. Държавите-членки са изправени пред разрешаване на проблем, по-скоро свързан с пенсионирането, отколкото със застаряването на населението. Това налага необходимостта държавите-членки да формулират адекватни отговори на демографските предизвикателства с разбирането, че предизвикателствата са преодолими, ако бъдат добре използвани възможностите през следващите 10 години до 2016 г. и се предприемат адекватни реформи.

Тези реформи се разбират като част от Европейската рамка, вече прилагана успешно чрез обновената Лисабонска стратегия за растеж и заетост, Пакта за стабилност и растеж, Стратегията за устойчиво развитие, кохезионната политика и отворения метод на координация в областта на социалната защита и социалното включване. Без да е необходимо да се въвежда нов процес на европейска координация, се препоръчва продължаване и задълбочаване на досегашните усилия, като в същото време се обръща внимание на многообразните и сложни аспекти на демографските предизвикателства на национално ниво и на ниво на европейската общност.

Развитата референтна рамка на ниво Европейска общност за политиките на страните-членки се състои от пет области, които кореспондират с общата перспектива:

1. Насърчаване на демографското обновяване в Европа.

2. Насърчаване на заетостта в Европа, повече работни места и по-качествена и продължителна трудова активност.

3. За по-продуктивна и динамична Европа.

4. За приемане и интегриране на мигрантите в Европа.

5. Устойчиви публични/обществени финанси в Европа, гарантиране на адекватна социална защита и равнопоставеност между поколенията.

Политиката на Общността и националните политики трябва да бъдат съобразени с демографските предизвикателства, описани в съобщението на Комисията. Европейските политики, включително и политиката на Комисията трябва да се преразгледат, така че демографските предизвикателства да залегнат и да бъдат отразени в избора на предприеманите политики в бъдеще. Комисията препоръчва секторните Съвети и секторните Комитети на Европейския Парламент да отчитат влиянието на демографските промени в областта на политиките, за които са отговорни.

Увереността в дългосрочното бъдеще следва да се гради днес на базата на участието на мъжете и жените на пазара на труда, продуктивността и изпълнението. Това ще помогне на европейците да се радват на плодотворни отношения с настоящи и бъдещи мигранти, основани на взаимно уважение.

Посрещането на демографските предизвикателства ще бъде дългосрочна задача за всички.

Изпълнението на тези инициативи ще бъде предмет на Европейски Демографски форум, предвиден за провеждане на всеки две години от октомври 2006 г. Изводите от Форума ще бъдат обобщени в отделна Глава на Годишния Доклад за Напредък (Лисабонски Процес), който Комисията ще посвещава на всеки две години на степента на готовност на страните от ЕС за увеличаване на средната продължителност на живота.  

Новият Европейски съюз на 27-те

От 1 януари 2007 г. България и Румъния са членове на ЕС, който се превръща в ЕС на 27-те.
Портретът на разширения ЕС на 27-те се представя чрез следните икономически и социални индикатори: 

Таблица 1. Брой на населението на ЕС 

	
	Общ брой населението към 01.01.2006 г. (млн.)
	Промяна на общия брой на населението -

2005 г. (на 1000 души) 
	Естествена промяна( – 2005 г. (на 1000 души)
	Нетна миграция( – 2005 г.  

(на 1000 души)

	ЕС27

България

Румъния

ЕС25


	492,8

7,7

21,6

463,5
	4,0

-5,5

-2,2

4,4


	0,6

-5,5

-1,9

0,8
	3,4

0,0

-0,3

3,6


Източник: Евростат, 2006 г.

Таблица 2. Демографски показатели за България, Румъния и ЕС

	
	Средна продължителност на живота при раждане (в години),

2005 г.
	Раждаемост

(деца на жена)

2005 г. 
	Детска смъртност

(на 1000 живородени)

2005 г. 

	
	Мъже
	Жени 
	
	

	ЕС27

България

Румъния

ЕС25
	74,5

69,0

68,2

75,8
	81,5

76,3

75,4

81,9
	1,51

1,31

1,32

1,52
	5,0

10,4

15,0

4,5


Източник: Евростат, 2006 г.

И след разширяването демографските перспективи на ЕС не са оптимистични:

· Разширяването няма да промени процеса на застаряване в Съюза. Потенциалът за икономическо и социално развитие ще продължава да се влияе от  намаляващото активно население и увеличаващото се пенсионирано население.

· Следващите пет години са последната част на демографския „прозорец на възможности”, преди да е започнал бърз процес на застаряване. За да бъде адекватна подготовката за този процес, трябва да се удвоят усилията за увеличаване на нивото на заетост и възрастта на излизане от трудовия пазар.

· През последните десет години, нетната миграция е била основният стимулиращ фактор за увеличаване на населението в Съюза. С постепенното превръщане на новите държави-членки от Централна и Източна Европа от страни на емиграция в страни на имиграция, политиките за насърчаване на икономическата и социалната интеграция на имигрантите се превръщат във важен аспект от общ интерес.

· С разширяването се увеличава броят над държавите-членки с много ниска раждаемост. Наложително е все по-активно да се налага моделът на страните от ЕС, които водят политики за подпомагане на семейството, за по-високо ниво на раждаемост и за по-активно участие на жените на трудовия пазар. 

Европейското предложение за посрещане на демографските предизвикателства от страните е да мобилизират своите ресурси в рамките на три основни приоритета:

· Завръщане към демографски растеж и повишаване на раждаемостта и разумно използване на потенциала на имиграцията;
· Осигуряване на баланс между поколенията и на функционирането на свързаните с различните поколения социални системи и институти (здравна, пенсионна, образователна и др.); 

· Откриване и внедряване на нови мостове и механизми за връзка между различните етапи, потребности и отговорности в целия жизнен цикъл на човека. 
ЧАСТ 1. ДЕМОГРАФСКО РАЗВИТИЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

1.1. Макроикономическа рамка  

Макроикономическата среда, състоянието на пазара на труда и жизненият стандарт играят важна роля за демографското развитие на населението в страната.

По данни на Европейската комисия, ръстът на БВП за шест от по-големите европейски икономики се е задържал над потенциала през 2006 г. Комисията предвижда темп на нарастване на БВП за еврозоната и ЕС 25 от 2.5% и 2.7% съответно през настоящата година. Очакванията на МВФ са еврозоната да расте с темпове от 2.4% през 2006 и 2.0% през 2007 година, докато ЕС 25 – с 2.8% и 2.4% съответно.
Таблица 3. Темп на нарастване на брутния вътрешен продукт

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	EС (27 страни)
	2.7
	2.9
	3.0
	3.9
	2.0
	1.2
	1.3
	2.4
	1.7
	2.9
	-
	-

	EС (25 страни)
	2.7
	2.9
	3.0
	3.9
	2.0
	1.2
	1.3
	2.4
	1.7
	2.9
	2.4 (f*) 
	2.4 (f) 

	EС (15 страни)
	2.6
	2.9
	3.0
	3.9
	1.9
	1.1
	1.1
	2.3
	1.5
	2.7
	2.2 (f) 
	2.3 (f) 

	България
	-5.4
	3.9
	2.3
	5.4
	4.1
	4.9
	4.5
	5.6
	5.5
	6.0 (f) 
	6.0 (f) 
	6.2 (f)



Източник: Евростат 


* f – прогнозни данни

Брутният вътрешен продукт (БВП) в България регистрира стабилен темп на растеж от 1997 г. насам, като си възвръща 6,6 процентни пункта в БВП на глава от населението в сравнение със средното ниво в Европейския съюз. 
Таблица 4. Брутен вътрешен продукт на глава от населението по стандарти на покупателна способност (PPS) (ЕС- 25 = 100)
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	EС (27 страни)
	95.3
	95.4
	95.6
	95.8
	95.9
	96.0
	-
	-
	-

	EС (25 страни)
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0

	EС (15 страни)
	109.6
	109.5
	109.2
	108.9
	108.6
	108.2
	108.0 (f*) 
	107.5 (f) 
	107.3 (f) 

	България
	26.5
	28.0
	28.3
	31.0
	31.8
	32.9
	34.2 (f) 
	35.5 (f) 
	37.0 (f)



Източник: Евростат


* f – прогнозни данни

Делът на инвестициите в БВП нараства от 15,7% през 2000 г. на 23,8% през 2005 г. в сравнение с 19,9% в 25-те държави-членки на ЕС. Макроикономическата стабилност, напредъкът в структурните реформи и високият темп на възвращаемост повишават привлекателността на страната в очите на чужди инвеститори и България отбеляза входящ поток от преки чужди инвестиции (ПЧИ), възлизащи на 9,4 милиарда евро през 2000-2005 г. Преките чуждестранни инвестиции през първата половина на 2006 г. отбелязват ръст от 26.5%.

Крайното потребление също допринася за реализирането на високи темпове на икономически растеж. Основен фактор, който подкрепя увеличаването на потреблението с 6.8% през 2005 г. и 4.8% за първите три месеца на 2006 г., е постепенно подобряващото се благосъстояние, изразено чрез реалния растеж на доходите и нарастването на заетостта.


Производителността на труда и доходите в страната продължават да се повишават. През четвъртото тримесечие на 2006 г. средната месечна работна заплата на наетите по трудово и служебно правоотношение нараства с 14.4% в сравнение с предходното тримесечие на 2005 г. Заплатите в частния сектор отбелязват значително нарастване (с 14.9% ), като е възможно отчасти този растеж да се дължи на намалената социално-осигурителна тежест от началото на 2006 г., в резултат на което част от неотчитаните доходи са се появили в официалната статистика.


В резултат на ценовата стабилизация и последователната политика на увеличение на доходите на населението, равнището на реалните доходи се повишава. През 2005 г. гарантираният минимален доход (ГМД), на който се основават плащанията в системата на социалното подпомагане, е увеличен с 37,5%. 

Стабилният растеж на българската икономика създава добра основа за продължаване на тенденциите на нарастване на заетостта и намаляване на безработицата в страната. По данни от Наблюдението на работната сила (НРС) на НСИ през 2006 г. средногодишния брой на заетите (3 110.0 хил. души) нараства със 130 хил. души спрямо 2005 г., изцяло в резултат на по-високата активност в търсенето на труд от страна на частните предприемачи. Средногодишния брой на безработните, по данни от НРС, достига 305.7 за 2006 г. или с 28.5 хиляди души по-малко в сравнение с 2005 г., 
	Качеството на човешкия капитал е решаващ 

фактор за икономически растеж


Едно от главните предизвикателства за икономиката остава качеството на човешкия капитал и структурата на трудовия пазар в България в сравнение с 25-те държави-членки на Европейския съюз.  

Таблица 5. Трудова заетост и безработица през 2005 г.

	
	
	Процент на трудоспособното население
	Трудова заетост
	Безработица
	Младежка безработица
	Дългосрочна безработица

	България
	%
	62,1
	55,8
	10,1
	22,4
	6,0

	ЕС-25
	%
	70,2
	63,8
	8,7
	18.5
	3,9


Източник: Евростат 

Числеността на заетите нараства с 276 хиляди души в периода 2003-2006 г. благодарение на по-високото търсене в частния сектор, но въпреки това коефициентът на заетост в страната остава 46.7% през 2006 г. Важен фактор, който влияе върху ниското ниво на трудовата заетост е ниският коефициент на икономическа активност. През 2006 г. той достига 51.3%, докато през 2005 г. неговата стойност е  62,1% .

Средногодишното равнище на безработицата в Еврозоната и Евросъюза (ЕС-27) през 2006г., по данни на Евростат е съответно 7.8% и 7.9%. Тези нива  намаляват спрямо 2005г. с по 0.8 пункта. Според Евростат (по  подадени от Националния статистически институт данни от Наблюдението на работната сила, които са съпоставими с тези от страните-членки на Евросъюза), средното равнище на безработица за 2006г. в България е  8.9% ,  тоест с 1.0 - 1.1 пункта по-високо от отчетеното в Евросъюза. Въпреки че общата безработица вече е по-близо до средното равнище в Европейския съюз, дългосрочната безработица остава главния проблем на трудовия пазар в страната, тъй като понижава качеството на човешкия капитал по отношение на умения, квалификация и намалява трудовите ресурси. През 2006 г. средногодишният брой на продължително безработните лица над една година е 203812. Независимо от това, делът на тази група в общата съвкупност на безработните продължава да е много висок - 57.2%, с 1.3 пункта по-голям в сравнение с предходната година. Задържа се изключително висок делът на продължително безработните лица без специалност и квалификация - 73.9% (72.9% през 2005г.) и на тези с основно и по-ниско образование - 72.0% (71.0% през 2005г.).
През 2006 г. средногодишният брой на безработните във всички възрастови групи намалява. За една година най-голямо е намалението на младежите до 19г. (с 27.8%), от 20 до 24г. (с 24.2%) и от 25 до 29г. (с 21.0%). Най-малък спад логично се отчита сред безработните лица над 55г. (с 2.6%). Младежите до 24г. и до 29г. отбелязват значителен спад, дължащ се на прилаганите спрямо тях активни програми и мерки в кратки срокове след регистрацията им в бюрата по труда. През 2006г. в заетост или в обучение за професионална квалификация през първите шест месеца след регистрацията им са включени 20316 безработни младежи до 24г. От тях 8860 лица са започнали работа на първичния пазар, а на 6381 лица е осигурена заетост по програми и мерки по ЗНЗ. В квалификационни курсове с оглед подобряване на шансовете им за устройване на работа са включени 4488 безработни младежи до 24г. от които 957 лица (21.3%) са започнали работа след обучението. В мотивационно обучение са включени 587 безработни младежи до 24г., от които 181 лица (30.8%) са започнали работа или обучение за професионална квалификация.
 Гъвкавостта на трудовия пазар се измерва с показатели като „заетост на непълно работно време” и „за определен период от време”. Делът на заетите на непълно работно време към общия брой на заетите в България е твърде нисък (2.1 % спрямо средното равнище за Европейския съюз (ЕС-25) - 18.4 %). Делът на заетите с договор за определен период от време в България е 6.4 %, докато в ЕС-25 този дял е 14.5 %.


Участието в обучение през целия живот на трудоспособното население  като цяло е значително по-ниско в сравнение със средните показатели за страните-членки на Европейския съюз. 
1.2. Демографски промени и тенденции в България 


България не е изключение от останалите европейски държави по отношение на процесите в демографското развитие на населението. За разлика от другите европейски страни обаче, тенденциите са много по-екстремни и с много по-силно въздействие върху социалните системи:

· Намалява броят на населението: 

През 70-80-те години на миналия век в България се извърши демографски преход от висока раждаемост и бърза смяна на поколенията – към ниска раждаемост и забавяне на смяната на поколенията. През този период нарасна  и равнището на общата смъртност. В резултат на ниската раждаемост и висока смъртност възпроизводството на населението премина от забавен растеж към интензивно намаляване. Върху тези демографски тенденции силно влияние оказаха социалните и икономически промени в условията на живот. За последните 15 години в България се формира постоянен отрицателен прираст на населението който е един от най-високите в Европейските страни. 
След 1989 г. в България се наблюдава трайна тенденция на намаляване на броя на населението. Към края на 2006 г. по предварителни данни изчисленото постоянно население на България е 7 679 290 души. За една година в резултат на по-големия брой умирания, отколкото раждания населението е намаляло с 39 460 души, или с 0.5%.

Графика 1. Брой на населението по пол за периода 2000-2005 г. 


[image: image1.emf]3400000

3600000

3800000

4000000

4200000

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Мъже Жени


Източник: НСИ

· Рязък е спадът в естествения прираст
 на населението от 108 000 души през 1950 г. на около 11 000 души през 1985 г. От 1990 г. естественият прираст на населението в България е с трайни отрицателни стойности. По предварителни данни на НСИ през 2006 г. стойността на коефициента на естествения прираст
 (е минус 5.1‰
). Той е с много голяма отрицателна стойност в селата - минус 12.4‰, докато в градовете тази стойност е минус 2.1‰.

· Трайна и дългосрочна е тенденцията на намаляване на раждаемостта, въпреки че от 2003 г. се наблюдава постепенно увеличение на броя на ражданията.  

През 2006 г. в България са родени 74 495 деца, от които 73 978 или 99.3% са живородени. В сравнение с предходната година броят на живородените се е увеличил с 2 903 деца. Коефициентът на раждаемост (брой живородени деца на 1 000 души от средногодишния брой на населението) е 9.6 ‰.
През последните години започна да се формира тенденция на увеличаване на абсолютния и относителен дял на извънбрачните раждания. Техният относителен дял от 38.4% през 2000 г. нараства на 49.0% през 2005 година. През 2006 г. броят на живородените извънбрачни деца е 37 569 или 50.8%. Високата извънбрачна раждаемост може да се обясни със значителното нарастване на броя на съжителствата сред младите хора, без да те да са оформени в юридически брак. За 60.0% от извънбрачните раждания има данни за бащата, което означава, че не всички деца живеят извън семейна среда. Само за 20.3% от всички живородени деца бащата е "неизвестен".
Намаляването на раждаемостта е съпътствана от нарастване на броя на абортите през 2005 г. По данни на Националния център по здравна информация общият брой регистрирани аборти през 2005 г. е 41 795. 

Таблица 6. Видове регистрирани аборти в лечебните заведения през 2005 г.

	Видове регистрирани аборти
	Брой аборти

	По медицински показания
	3 887

	Спонтанни
	11 359

	Криминални
	12

	По желание
	26 537

	Общо регистрирани аборти
	41 795


Източник: Национален център по здравна информация

Графика 2. Раждания и аборти на 1000 жени на възраст 15-49 г.
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Източник: НСИ, Национален център по здравна информация


Легалният аборт продължава да се използва като метод на контрацепция, макар да са известни вредите за здравето и детеродната способност на жената. Всеки 10-и аборт води до увреждане, правещо невъзможно забременяването по нормален път. 


По данни от НСИ тоталният коефициент на плодовитост през 2006 г. е 1,38 деца. В сравнение с 2005 г. се отчита увеличение с 0,07 пункта. В последните години се наблюдава слабо изместване на ражданията към по-високите възрастови групи, като делът им при жени на възраст 25-29 години достига близо 32%, а при жени на възраст 30-34 години – 16,4%. Тоталният коефициент на плодовитост
 от около 2.2 деца през 1970-1975 г. спада на 1.1-1.23 деца за периода 2000-2005 г. От 12.1 промила през 1990 г. коефициентът на раждаемост спада на 8.6 промила през 2003 г. Проблемът с раждаемостта има и някои специфични измерения, като нарастване на раждаемостта в социално уязвими групи от населението, което поставя децата още от самото им раждане в риск от социално изключване. На 100 живородени деца около 70 са от такива социални групи.

Графика 3. Плодовитост по възраст на жените за 2005 г (%)


[image: image3.emf]38.5

78.6

80.9

47.3

14.5

2.1 0.1

0

20

40

60

80

100

15-19 г. 20-24 г. 25-29 г. 30-34 г. 35-39 г. 40-44 г. 45-49 г.



Източник: Национален център по здравна информация 


Факторите за ниска плодовитост са дългосрочни и комплексни: сменена е семейната с извън семейна икономическа зависимост и форми на производство; жените са икономически независими, а често са и работодатели; икономическата полза от големия брой деца силно намалява значението си за семейството, семейството не е вече силна производителна единица; протича процес на смяна на селския с градски начин на живот. Възможностите за успешна социализация и бъдеща професионална реализация на децата и на родителите, доброто здраве, възможностите за образование, квалификация и трудова реализация, все по-често се оказват сред най-важните при взимане на решение за раждане и отглеждане на дете.


Съвременната професионална структура е с променящ се характер. Честа е смяната на професии, длъжности и квалификация. Пригодността към промяна и неустойчивост се превръща в положителна ценност. Това обаче изисква значителни усилия, време и средства за образование, тъй като то е в основата на съвременната професионална квалификация и получаване на по-високи доходи. В процеса на придобиване на повече знания и по-високи образователни нива се наблюдава по-широк обхват сред жените, отколкото сред мъжете. Разностранната и продължителна образователна подготовка обаче, влиза в противоречие с раждането и отглеждането на деца. Съществува ясно изразена тенденция с нарастване на образователното равнище на майката да намалява средният брой на децата, родени от нея.

Конкуренцията на пазара на труда, осигуряването на заетостта, риска от безработица, ниските доходи за някои категории труд  и други икономически фактори също оказват влияние върху намаляването на раждаемостта.


Миграционните процеси са сред факторите, които водят до намаляване на раждаемостта. Вътрешната миграция влошава демографската ситуация в определени региони в страната и до намаляване на плодовитостта на мигриралите жени. Особено силно влияние върху възпроизводството на населението оказва външната миграция. Във външномиграционните процеси участват предимно младите хора, което довежда до намаляване на родилните контингенти в страната и от там на раждаемостта.

Ограничените икономически и финансови условия, за голяма част от българските семейства създават трудности при отглеждането, възпитанието и образованието на децата. Влошаването на качеството на социалните услуги, свързани с раждането и отглеждането на деца през годините също съдейства за намаляване на раждаемостта. Периодично предмет на обществена дискусия е заниженото качество на комунално-битовото и медицинското обслужване на бременни, майки и деца; недостигът на детски заведения, детски ясли и детски градини; скъпо образование; несигурна социална среда - престъпност, болести, замърсявания, наркомании, трафик на жени и деца, проституция и др.

· Намалява брачността и се променя семейният модел. 

В годините на прехода сключването на юридически бракове намалява. През последните няколко години средно в страната се сключват около 33 хиляди юридически брака. Още през 1999 г. равнището на брачност в България – 4 на хиляда е вече под средното за Европа – 5 на хиляда. Устойчива е тенденцията на забавяне на сключването на брак или въздържане от брак. Налице са тенденции за формиране на нов тип семейно поведение в страната – съжителство с партньор без официално сключен брак. Според преброяването на населението от 01.03.2001 г. в съжителство без брак живеят 314 718 души. Бързо нараства извънбрачната раждаемост и броя на извънбрачните деца. Причините за това са икономически, пропуски в общото сексуално възпитание и култура, криза в ценностната система, в социо-културните стереотипи и морал. Въпреки, че средната продължителност на брака в България расте, се забелязва тенденция на разпадане на бракове с продължителност над 10 години. През 2005 г. броят на регистрираните бракоразводи е 14 676 и е близък до този през 2004 г. - 14 669. По-голямата част от тях (11 813 бракоразводи) се отнасят за градовете.. Проучванията показват, че в резултат на действието на тази тенденция, намалява брачната раждаемост, нараства броят на  извънбрачните деца, нараства рискът от изпадането им в бедност и свързаните с нея рискове за социално изключване. 

Сключените бракове през 2006 г. са 32 773, които са със 728 по-малко от предходната година. През 2006 г. броят на регистрираните бракоразводи е 14 828 и той е близък до този през 2005 г. (14 676). По-голямата част от тях (12 144 бракоразводи) се отнасят за градовете. Половината (52%) от разводите в България през 2006 г. са по взаимно съгласие, 26% са поради несходство в характерите, а за 10% от тях причината е фактическата раздяла. 

· Висока е общата смъртност
Анализът демографското състояние в България показва, че една от тревожните тенденции е високото ниво на обща, преждевременна и детска смъртност. През 2006 г. коефициентът на обща смъртност достига до 14,7‰. Показателят за преждевременна смъртност представлява относителен дял на умиранията на лица под 65-годишна възраст към общия брой умирания. През 2005 г. той достига 24.6%, т.е. почти всеки четвърти смъртен случай в страната е на лице, което не е навършило 65 г. Смъртността при мъжете в различните възрастови подгрупи на този интервал е два до три пъти по-висока от тази при жените. В демографското развитие на България все още е високо ниво на детска смъртност. Независимо от това, че през последните години в България се наблюдава намаляване на коефициента на детска смъртност, през 2005 г. неговата стойност е 10,4 ‰, което е една сравнително висока стойност.
Графика 4. Коефициенти на раждаемост и обща смъртност за периода 2000-2005 г.
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Основен фактор, обуславящ динамиката в общата смъртност е процесът на демографско остаряване. Средната възраст на населението общо за страната през 2005 г. е 41.2 години, като през 2001 г. тя била 40.4 години. В градовете този показател има стойност 39.5 години, а в селата  - 45.2 години. Средната продължителност на живота на населението за периода 2003 -2005 г. е 72.55 години. Населението в над-трудоспособна възраст през 2005 г. е близо 1 762 000 души. За една година то е намаляло с 43 хил. души. Това се дължи не само на естественото движение на населението (смъртността), но и на изключването от тази категория на част от населението, поради промяната във възрастовата граница за пенсиониране и отнасянето на тази част към трудоспособното население. 

· Териториално разпределение на населението

През 2005 г. в градовете живеят 5 416.6 хил. души, или 70.2% от населението на страната, а в селата - 2 302.2 хиляди (29.8%). В резултат от миграционните процеси, ниската раждаемост и повишената смъртност през периода 2001-2005 г., продължиха негативните промени в териториалното разпределение на населението. Процесът на урбанизация, изразяващ се в нарастване на дела на населението живеещо в градовете, доведе до увеличаването на този дял до 70% през 2005 г. Териториалните диспропорции водят до множество демографски, икономически, социални проблеми, които изострят съществуващите демографски проблеми в регионален аспект.
По предварителни данни на НСИ през 2006 г. в преселванията между населените места в страната, са участвали близо 115 хил. души. 

· Нарастват външната и вътрешната миграция на населението 

През годините на двете последни преброявания 1992 – 2001 г., външната миграция на населението се оценява на 217 000 души. Основната част от емигрантите са на възраст 20-35 години, което означава загуба на човешки и трудов капитал. От тях 75% са с високо образование (средно и по-високо) и квалификация. Трябва да се подчертае, че данните за външната миграция на населението, както и за емигрантските потоци са непълни, поради което не могат задълбочено да се анализират тези процеси. 

По предварителни данни на НСИ през 2006 г. най-голямо движение се отчита по направлението "град-град". Близо 43% от всички мигранти са сменили местоживеенето си от един град в друг. С по-малък относителен дял са миграционните потоци по направленията "село-град" - 25%, "град-село" - 20%. Най-слабо изразено е движението между селата. От всички мигранти през 2006 г. 12% са по направлението "село-село". В резултат на преселванията между градовете и селата, населението на градовете се е увеличило с 5 198 души, респ. с толкова е намаляло населението в селата.

През последните години се развива тенденция на нарастване на външния миграционен поток. Външната емиграция оказва силен негативен ефект както върху възпроизводството на населението, тъй като тя довежда до намаляване на жените в родилна възраст, така също и върху структурата на работната сила. Мотивите за външна миграция през последните години се свързват предимно с осигуряване на трудова заетост, с по-високи доходи и по-висок жизнен стандарт на мигрантите. Тази мотивация се допълва и от стремежа за образователна и професионална реализация. Изводите се потвърждават и от проведено от BBSS Gallup International през 2006 г. представително за страната социологическо проучване върху емиграционните нагласи на населението на Република България на възраст между 15 и 60 години. Около 34 000 души заявяват желание да живеят и работят в страни-членки на Европейския съюз за повече от една година. Най-предпочитаните дестинации са Испания и Германия. Повечето от потенциалните емигранти са млади хора (до 40 г.) и основно до 30 годишна възраст. 

Негативните демографски тенденции и през следващите години ще продължат да оказват пряко или косвено въздействие  върху икономиката и сигурността на страната и върху устойчивостта на социалните системи:

· Намаляването на раждаемостта влошава възпроизводството на работната сила и в перспектива ще доведе до значително съкращаване на размера на работната сила.

· Застаряването на населението се отразява върху пазара на труда и качеството на работната сила и застрашава финансовата устойчивост на здравната, образователната, пенсионната и осигурителна системи. Нарушеният баланс между работещо население и пенсионери натоварва баланса на бюджета и изпълнението на правилата на еврозоната за 3-процентов дефицит на държавния бюджет от БВП е застрашено. Икономическите и бюджетни последици от застаряването се изразяват в сериозна заплаха за устойчивостта на системата за социално подпомагане - свиване на приходната и разширяване на разходната част на бюджета на ДОО. Подобен дисбаланс неизбежно води до потребност от външно финансиране - най-вече чрез субсидии от държавния бюджет. По този начин пенсионните плащания се конкурират с други приоритетни държавни разходи, в резултат на което се пораждат негативи, които се разпростират върху други обществени системи – системата на социалното подпомагане, системата на здравеопазването, образованието и др. Измененията в здравния статус на възрастните граждани ще имат съществен ефект върху разходите на здравната система при устойчивата тенденция на застаряване на населението в страната. 

· Възпроизвеждането на социални неравенства поставя на изпитание системата за социално подпомагане и социално включване на уязвимите социални групи;
· Засилената миграция от по-неразвити региони към по-развитите задълбочава съществуващи регионални диспропорции;
· Емиграцията на младежи от страната засилва негативните демографски тенденции. Намаляват родилните контингенти. Влошава се качеството и потенциала на работната сила поради «изтичане» на образовани и професионално подготвени кадри;
· Нелегалната и легалната имиграция поставят специфични проблеми за решаване пред социалните системи. За приемащите страни легалната имиграция «захранва» социалните системи, но нелегалната имиграция създава редица рискове и често трудно предсказуеми социални ефекти, вкл. проблеми с натурализацията. За «отдаващите» страни имиграцията най-често се свързва със загуба на трудови ресурси, но същевременно чрез нея в тези страни се връщат финансови потоци и преводи, които засилват икономиките на страните. 
Част 2. ДЕМОГРАФСКА ПОЛИТИКА

2.1. Основна цел на демографската политика и приоритети за въздействие през 2007 г.

Политиката за демографско развитие на населението е важна съставна част от цялостната политика за икономическо, културно и социално развитие на страната. Устойчивото развитие е средство за осигуряване на благосъстоянието на българските граждани - както на живеещите днес, така и на бъдещите поколения. Гаранциите за устойчиво развитие се създават с разумно и балансирано управление на  населението, ресурсите и  околната среда. 

Демографското развитие на страната ни е национален и социален приоритет от огромно значение, изискващ максимална концентрация на усилията и провеждане на активна, целенасочена и последователна правителствена политика, както и обединение и координиране на действията на  органите на властта, институциите и структурите на гражданското общество на централно, регионално и местно ниво. 

Основната цел през периода 2006-2020 г. на стратегията за демографско развитие е забавяне темповете на намаляване броя на населението с тенденция за стабилизирането му в дългосрочен план и осигуряване на високо качество на човешкия капитал, включващ хората с тяхното здравословно състояние, образованост, способности и умения. 

Обект на демографската политика е цялото население на Република България. Тя се основава върху отчитането на особеностите и специфичните потребности, характерни за всяка от трите основни фази на човешкия жизнен цикъл (младост, трудоспособна възраст и пенсионна възраст). 


Анализът на демографската ситуация в страната показва, че поради голямата инерционност, с която се характеризират демографските процеси, увеличаването на броя на населението не може да бъде единствено обоснованата политика за България в периода до 2020 г. По-нататъшното намаляване и остаряване на населението вече са предварително програмирани, предвид постигнатото възрастово разпределение и намаления брой жени във фертилна възраст. Ето защо, реалистична цел на демографската политика до 2020 г. е забавяне на намаляването на броя на населението чрез целенасочено въздействие върху естественото движение на населението (раждаемост, смъртност, бракове и бракоразводи) и върху миграционните процеси. То е насочено към постигане на оптимален баланс на населението. Към трите детерминанти, определящи размера и структурата на населението, които се разглеждат като ключови, се прибавят и образователния и здравен статус на населението. Това означава да се установят  такива пропорции по пол, възраст, образование и здравен статус, които да способстват за устойчиво повишаване на качеството на живота на хората.
В съответствие с приетата Национална стратегия за демографско развитие на Република България за периода 2006 – 2020 г. демографската политика се развива в рамките на два под-периода:

· До 2010 г. приоритетите и действията на демографската политика следва да бъдат насочени към изграждане на основните елементи на активната демографска политика, вкл.:

· промяна и доразвитие на нормативната база;
· създаване на нови, укрепване и координиране на съществуващи управленски структури;
· осигуряване на финансиране и реформиране на системите, имащи пряко отношение към демографското развитие (образователна система, здравеопазване, система за социална закрила на семейството и децата)

· От 2010 г. до 2020 г. следва последователно да бъдат въведени всички компоненти на активната демографска политика, заложени в демографската стратегия. 


Четири са основните приоритети на демографската политика:

· Забавяне на негативните демографски процеси и забавяне на намаляването на броя на населението;

· Преодоляване на негативните последици от остаряването на населението чрез подобряване на качествените характеристики на човешкия капитал;

· Постигане на социална кохезия и създаване на равни възможности за пълноценен репродуктивен живот за всички социални групи;  

· Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и селата.

Осъществяването на приоритетите на демографското развитие на страната е възможно в условията на макроикономическа стабилност, устойчив икономически растеж, повишаване на икономическата активност, заетостта и доходите на населението. Предлаганите мерки и действия за демографско развитие през 2007 г. се разглеждат като елемент от общата концепция за устойчиво развитие, според която население, жизнена среда и условия на живот и икономика се обуславят взаимно и си взаимодействат. 


През 2007 г. демографската политика ще бъде насочена към съчетаването на хоризонталния с вертикалния подход за социално въздействие. Това ще бъде осъществено чрез максималното мобилизиране на възможностите за социално и икономическо въздействие върху тоталното социално възпроизводство на човешките ресурси в съчетание с мерки за въздействие върху диференцираното социално възпроизводство на отделни социални групи със специфични потребности (деца от проблемни семейства или без родители, хора с увреждания, безработни, хора с ниска грамотност или неграмотни, болни, възрастни хора, хора с ниски доходи и др.). 
В контекста на обявената от Европейската комисия Година на равните възможности за всички – 2007 г., в предвидените мерки и дейности на План 2007 г. ще бъде поставен и основен акцент върху равните възможности и защитата срещу дискриминация въз основа на пол, расов или етнически произход, религия, увреждане и възраст и др. 
2.2. Целеви групи 

През 2007 г. демографската политика ще бъде ориентирана приоритетно към следните целеви групи по основните стратегически направления, заложени в Националната стратегия за демографско развитие на Република България (2006–2020г.):

Направление №1 Насърчаване на раждаемостта чрез създаване на среда, благоприятна за отглеждането и възпитанието на деца:

· Жени и мъже в репродуктивна възраст;
· Семейства с деца до 18 г.;
· Млади семейства при които съпругата не е навършила 30-годишна възраст, а съпругът - 40-годишна възраст;
· Семейства, в които майката/ бащата учи за получаване на (средно) и по-високо образование;
· Бременни жени и родилки;
· Майки с деца;
· Осигурени майки, които искат да се върнат на работа, преди изтичане две годишния срок на обезщетение за отглеждане на дете до 2г.

· Майки/осиновителки с право на отпуск за отглеждане на малко дете по чл.164, ал. 1 от Кодекса на труда и с право на обезщетение по чл. 53, ал. 1 или по чл.54, ал. 1 от Кодекса за социално осигуряване, както и самоосигуряващите се, осигурени за риска “майчинство”.

· Самотни родители (осиновители) с деца до 3-годишна възраст;
· Деца на възраст от 0 до 18 г.

· Деца, отглеждани в специализирани институции

Направление №2 Увеличаване на средната продължителност на живота

· Цялото население
Направление №3. Значително намаляване на броя на емигриращите млади хора в репродуктивна възраст 
· Висококвалифицирани млади хора;
· Младежи над 16-годишна възраст;

· Младежи в неравностойно положение на пазара на труда (младежи, маргинализирани групи, безпризорни деца, деца от социални институции и деца със степен на намалена възможност за социална адаптация).
· Млади семейства;

Направление № 4. Разработване на имиграционна политика

· Български граждани, живеещи в чужбина;
· Българи от българската диаспора, които нямат и желаят или които отскоро са придобили българско гражданство;
· Чужди граждани с български произход, желаещи да се завърнат в България;
· Потенциални имигранти и вече имигрирали в България чужди граждани.
Направление №5: Преодоляване на последиците от застаряване на населението 
· Населението на възраст над 65 г.;

· Населението в трудоспособна възраст (15-64 г.);

· Лица на възраст над 65 г., живеещи в специализирани институции;

· Безработни жени над 50-годишна възраст и мъже над 55-годишна възраст, регистрирани в ДБТ;

· Безработни лица, които активно търсят работа и са регистрирани в ДБТ;

Направление №6: Подобряване на репродуктивното здраве на населението 

· Населението в репродуктивна възраст (15-49 г.);

· Младежи до 18-годишна възраст;

· Бременни жени и родилки;

· Млади семейства с доказана невъзможност за раждане на деца (независимо от мъжки или женски доказан стерилитет или друго заболяване);

· Мъже с доказан стерилитет;

· Хора живеещи с ХИВ/СПИН;

· Хора от уязвими групи – интравенозни наркомани, проституиращи жени и мъже, лица лишени от свобода и др.
Направление №7: Повишаване на общото образователно равнище, демографската информираност и сексуалната и  репродуктивна култура на населението
· Младежи до 18-годишна възраст, обхванати в системата на образованието и извън нея;

· Неграмотни лица живеещи под прага на бедност;

· Неграмотни или с ниска грамотност безработни до 29 годишна възраст, регистрирани в ДБТ;

· Лица в трудоспособна възраст (безработни и заети лица) извън системата на началното, средното и висшето образование;

· Лица с и над 50 % намалена работоспособност, 

· Безработни, изтърпели наказание “лишаване от свобода" в срок до 12 месеца от освобождаването от мястото на изтърпяване на наказанието, регистрирани в ДБТ.

Направление №8: Осигуряване на равни възможности за пълноценен репродуктивен живот в добро здраве за всички социални групи

· Жени и мъже;

· Деца  и подрастващи в неравностойно положение;

· Лица с увреждания;

· Представители на етнически малцинствени групи;

· Лица от уязвими групи – наркозависими, лица с ХИВ/СПИН и др. 
Направление №9: Развитие на солидарност между поколенията

· Населението на възраст над 65 г.;

· Възрастни хора над 70 години, живеещи сами;
· Населението в трудоспособна възраст (15-64 г.);

Направление №10: Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и в селата

· Населението живеещо в слабонаселени райони;
· Населението, живеещо във високопланински райони;
· Населението, живеещо в погранични райони;
· Населението, живеещо в икономически изостанали райони;
· Населението, живеещо в слаборазвити селски райони;
· Населението, обитаващо квартали с концентрация на бедност;

· Общински и областни администрации.

2.3. Укрепване и развитие на институционалния капацитет за изпълнение на демографската политика 

Хоризонтални и секторни измерения на демографската политика

Едно от най-важните условия за успешно изпълнение на целите на Националната стратегия за демографско развитие 2005-2020 г. и на годишните планове към нея е наличие на развит капацитет на всички институции и партньори на национално, регионално и местно равнище. Ето защо, следва да се предприемат определени действия за подпомагане повишаването на капацитета и подобряване на координацията между отделните институции при изпълнението на демографската политика.

Законодателството в Р България гарантира равните възможности и защита от дискриминация за всички, независимо от техния пол, възраст, здравно състояние, вероизповедание, сексуална ориентация и др. Същевременно постигнатото в законодателството продължава да се съпровожда с допускане на влошена мобилност и дисбаланси, изразяващи се в неравно третиране на някои социални групи.


За преодоляване на подобни дисбаланси и неравенства от особено значение са мерките, свързани с насърчаване на въвеждането на мейнстрийминг подход при изпълнението на политики и мерки за постигане на равнопоставеност и пълноправно участие на всички в обществения, икономическия и политическия живот.


Мерките за създаване на равни възможности за всички целят укрепване на солидарността и постигане на социална сплотеност в обществото и се осъществяват чрез създаване на условия за предотвратяване и премахване на неравно третиране и осигуряване на равен достъп до права, блага, стоки и услуги по различни социални признаци, вкл.: пол, възраст, образование, доход, увреждане, етническа принадлежност, вероизповедание, сексуална ориентация и др., както и разработване и прилагане на интегриран подход, съчетаващ мейнстрийминг със специфични политически действия (временни позитивни насърчителни мерки) за премахване на съществуващи неравенства и неравнопоставеност на определени социални групи:

· Изграждане на работещ Национален механизъм за планиране, бюджетиране, мониторинг и оценка на изпълнението на хоризонталните политики в областта на демографското развитие на населението и създаване на условия за равни възможности за всички. В него ще участват всички заинтересовани институции на национално и местно ниво;

· Всеобхватно внедряване и прилагане на мейнстрийминг подход на всички нива и във всички области и сфери на социалния, икономическия и политическия живот за решаване на проблемите, свързани с демографското развитие на населението и на равното третиране и равните възможности за всички;

· Разработване на система от индикатори и показатели за проследяване, мониторинг и оценка на въздействието на демографската политика и на политиката на равни възможности;  
· Разработване и внедряване на система от електронни регистри на бенефициентите на политиките и програмите в областта на демографското развитие и равните възможности. Развитие на национална и особено на секторна статистика, проследяваща измененията в социалната стратификация;

· Предприемане на широка изследователска дейност в областта на развитието на населението и демографските процеси;

· Въвеждане на критерии и механизми за прозрачност, отчетност, ефективност и ефикасност на дейностите;

· Изграждане на устойчиви институционални и социални партньорства.  

· Разработване и осъществяване на общонационални и регионални програми за преодоляване на съществуващи неравенства;

· Въвеждане на задължителна държавна демографска експертиза на всички социално и национално значими нормативни актове, планове и проекти.

· Провеждане на широко мащабни национални и международни кампании за повишаване на демографската култура на институции и население и на социалната отговорност на държавата, бизнеса, неправителствените организации и средствата за масова информация;

· Повишаване на капацитета на администрацията на централно и регионално ниво за провеждане на демографската политика и на политиката на равни възможности за всички. 
· Провеждане на текущи специализирани курсове за повишаване на информираността по демографските проблеми и по проблемите за равните възможности на всички нива в образователната система.
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� По данни на Организацията на Обединените Нации, оповестявани и дискутирани в стратегически документи и доклади (Международната стратегия за действия по проблемите на стареенето за 2002 г, Организация на Обединените Нации E/CN.5/2001/PC/L.9). 


Пояснение:Възможно е данните от различните източници да се различават незначително, поради различия в стартовите години за разработване на прогнозите и различия в използваните модели за прогнозиране, но регистрираните  тенденции са едни и същи. 


� Зелена книга „“Изправени пред демографска промяна, нова солидарност между поколенията”; Основна прогноза на Евростат, използвана за прогнозиране на населението, условни резултати от декември 2004 г. 


( Раждания минус умирания.


( Имиграция минус емиграция. 


� Разликата между ражданията и умиранията.


� Разликата между ражданията и умиранията на 1 000 души от средногодишния брой на населението.


� Дял или част от 1000 души. 





� Брой на децата, които жената ражда през целия си репродуктивен живот.
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