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ВЪВЕДЕНИЕ

Националният план за действие по заетостта през 2008 г. (НПДЗ) е осмият Национален план, насочен към повишаване на заетостта, подобряване функционирането на пазара на труда и качеството на работната сила. Планът за заетост за 2008 г. съдържа основните цели и приоритети на политиката по заетостта на България през 2008 г., които са в съответствие с целите в частта „Заетост и образование” от Националната програма за реформи 2007-2009 г. и Лисабонските цели на Европейския съюз. 

Планът е разработен от междуведомствена работна група с участието на социалните партньори и в съответствие с обновената Европейска стратегия по заетостта и Интегрираните насоки за растеж и заетост. Основно място се отделя на насока № 21, в която се препоръчва на страните-членки „да насърчават гъвкавостта, съчетана със сигурност на заетостта”.

В тази връзка визията на Плана през 2008 г. е „За повече гъвкавост и сигурност на пазара на труда”. Основните направления на гъвкавостта и сигурността на пазара на труда (flexicurity) са отправен пункт за включването на проекти, програми и действия в НПДЗ 2008 г.

През 2008 г. активната политика на пазара на труда и услугите по заетостта, като израз на целенасочената намеса на държавата на пазара на труда, ще има за основна цел повишаване на заетостта чрез обезпечаване на потребностите на бизнеса с качествена и производителна работна сила. 

За удовлетворяване на повишеното търсене на труд с достатъчно по количество и качество предлагане на работна сила в НПДЗ през 2008 г. са заложени действия за постигане на напредък по отношение на: активиране на безработните и неактивните лица за търсене на работа, повишаване на гъвкавостта и сигурността на пазара на труда, повишаване на мобилността, интегриране на неравнопоставените групи в пазара на труда, и по-специално на ромското малцинство, подобряване на услугите оказвани от Агенцията по заетостта.

Изпълнението на Плана ще допринесе за по-висока икономическа активност на населението, по-голяма заетост, по-добро удовлетворяване на потребностите на работодателите от квалифицирана работна сила. 

В качеството си на инструмент на политиката за 2008 г. Планът определя :

· целевите групи, към които ще бъде насочена политиката по заетостта;
· действията, проектите, програмите и мерките, които ще бъдат реализирани;
· финансовите средства, източниците за финансиране, видовете стимули и техните размери – както за работодателите, така и за участниците в субсидирана заетост и в обучение; 

· отговорните институции за изпълнение на плана и техните партньори.

Планът за заетост през 2008 г. е разработен в три части. Първата част представя предлагането и търсенето на работна сила на пазара на труда в България. Втората част е посветена на основните предизвикателства пред политиката на пазара на труда в България и процеса на изпълнение на целите на Лисабонската стратегия. Третата част е структурирана в съответствие с четирите основни направления на гъвкавостта и сигурността на заетостта, а именно гъвкави и устойчиви договорни отношения, политики за насърчаване ученето през целия живот, ефективни активни политики на пазара на труда, модерни социално-осигурителни системи.

В приложение в табличен вид са представени конкретните проекти, програми и мерки с посочени цели, основни дейности, целеви групи, субсидии за работодателите, финансови ресурси и очаквани резултати от тяхната реализация. Към плана са приложени и максималните размери на средствата по чл. 30а за програмите и мерките за 2008 г. от Закона за насърчаване на заетостта. Приложени са и финансови таблици за разпределение на средствата от бюджета на МТСП за активна политика за 2008 г. от държавния бюджет и други източници на финансиране.

ЧАСТ І. Предлагане на работна сила на пазара на труда

1. Население и демографски процеси

Тенденцията за влошаване на демографската ситуация през последните години оказва влияние върху развитието на населението, неговия брой и основна възрастова структура - разпределение на населението под, във и над трудоспособна възраст. Влияние върху броя на населението във и над трудоспособна възраст оказват както остаряването на населението, така и законодателните промени в определянето на възрастовите граници на населението при пенсиониране. Населението в трудоспособна възраст към края на 2006 г. е 4 820 хиляди души или 62.8% от цялото население. В сравнение с предходната година тази категория население се е увеличила с близо 6 хиляди души. Увеличението, сравнено с предишни години е по-малко, защото след като бе достигната пенсионната възраст за мъжете от 63 г. понастоящем продължава покачването на пенсионната възраст всяка година с 6 месеца само за жените, до достигане на 60 години през 2009 г.

2. Пазар на труда

2.1. Икономическа активност

Нараства равнището на икономическа активност на населението в групата от 15 до 64 години (за шестте месеца на 2007 г. с 2.2 пункта спрямо същия период на 2006 г.) и през третото тримесечие на 2007 г. е 67.2%. Въпреки наблюдаваната положителна тенденция, това повишаване не е достатъчно, за да се достигне средното за ЕС равнище (70.1% за ЕС 27 при 64.5% за България за 2006 г.). За първите шест месеца на 2007 година намалява делът на лицата извън работната сила като те достигат 34.5% от населението в групата от 15 до 64 г. За третото тримесечие на 2007 г. са 32.8 % (при 36.8% за същия период на 2006 г.).

Повишава се икономическата активност на младежите (15 – 24 г.) и на възрастните в групата от 55 – 64 г. Равнището на активност на младежите средно за първите шест месеца на 2007 г. е 28.1% (при 27.7 за същия период на 2006 г.), но този показател е по- нисък с 15.1 пункта спрямо средното за ЕС 27 за 2006 г. За същия период равнището на активност сред възрастните (55 – 64 г.) е 44.8% (41.4% за 2006 г.), където изоставането спрямо средното за ЕС 27 за 2006 г. е с 3.3 пункта.

През последните години се наблюдава положителна тенденция на намаление на броя на обезкуражените лица, която продължава и през 2007 г. През второто тримесечие на 2007 г. обезкуражените лица са 208.2 хил., а през третото тримесечие на 2007 г. те са 199.3 хил.
2.2. Заетост

Продължава тенденцията на нарастване броя на заетите лица в страната. За шестте месеца на 2007 г. заетите на възраст 15 – 64 г. са 3 155.7 хил., с 155.2 хил. повече спрямо същия период на 2006 г.

Коефициентът на заетост за същия период е 60.7%, което е с 3.4 процентни пункта повече спрямо същия период на 2006 г. и 62.7 % за третото тримесечие на 2007 г. Коефициентът на заетост в ЕС 27 е 64.3% за 2006 г. Лисабонската цел е достигане на равнище на заетост средно за ЕС 70% до 2010 г.

За разглеждания период нараства и коефициентът на заетост при младежите (15 – 24 г.). От 22.0% за първите шест месеца на 2006 г. той достига 24.1% за първите шест месеца на 2007 г. Наблюдава се увеличение и в равнището на заетост сред по-възрастните от групата (55-64 г.) от 38.2% на 41.6%.

2.3. Безработица

През последните години наред с увеличаването на икономическата активност и заетостта в страната значително намалява равнището на безработица.
Според данни на НСИ средно за шестте месеца на 2007 г. коефициентът на безработица
 в България е 7.4%, което е с 2 процентни пункта по-малко в сравнение със същия период на 2006 г. По данни на Евростат средното равнище на безработица за 2006 г. за ЕС 27 е 8.2%. Коефициента на безработица за третото тримесечие на 2007 г. е 6.6 %.
През последните години се наблюдава и устойчива тенденция на намаление и при регистрираната безработица. Средно за деветмесечието на 2007 г. равнището на безработица за страната е 8.08% или с 1.8 пункта по-малко спрямо същия период на 2006 г. Броят на регистрираните безработни намалява с 18% спрямо същия период на 2006 г. и е 299 245. През месец септември 2007 г. безработните лица са 251 091.

През деветмесечието на 2007г. се наблюдава намаление, както на входящия, така и на изходящия поток от безработни, регистрирани в бюрата по труда. Входящият поток намалява с 19.1%, а изходящият поток - с 14.8%. Изпреварващият темп на намаление на входящия поток обуславя запазването на благоприятното съотношение между двата потока и тенденцията на намаление на безработицата. Съотношението входящ поток: изходящ поток за деветмесечието на 2007 г. е 1.0 : 1.3, при 1.0 : 1.2 през същия период на 2006 г.

В структурата на безработните лица по пол преобладават жените. В последните няколко години се наблюдава нарастване на дела на безработните жени. Докато през 2004 г. безработните жени са 54.9% от безработните, то през 2005 г. те са 55.9%, през 2006 г. те са 57.5%, а за деветте месеца на 2007 г. те са 59. 4% от регистрираните безработни.

Намалението на регистрираната безработица се изразява и в намаление на безработните лица по целеви групи. Най-значително намаление се наблюдава при безработните младежи до 29 г., които за периода януари- септември 2007 г. са 20.5% от безработните лица, при 23% през 2006 г. и 25.2% през 2005 г. Намалява и безработицата сред лицата над 50 г. възраст, както и на безработните лица с увреждания. Въпреки намаляването на безработицата сред лицата над 50 г., делът им в общата съвкупност на безработните лица се наблюдава известно нарастване. През 2005 г. безработните лица над 50 г. са 28.2% от всички безработни, през 2006 г. те вече са 30.9%, а през деветте месеца на 2007 г. са 35.2%. Средно за деветте месеца на 2007 г. безработните лица с увреждания са 14 928, като през последните три години те са около 5% от общо регистрираните безработни.

Безработните лица с основно и по-ниско образование намаляват с 16.7% (37 036 души) и са 185 158. Намаляват и безработните без специалност и професия - с 16.9% (41 126 души) и те са 197 246. По отношение на образователната структура на безработните през деветмесечието на 2007 г. не настъпват съществени промени. С най-голям относителен дял продължават да са лицата с основно и по-ниско образование – 61.9%, следвани от тези със средно образование – 31.9%. Делът на безработните с висше образование в общата съвкупност на регистрираните безработни остава най- нисък – 6.2%. Безработните лица без квалификация са с най-голям дял в професионално-квалификационната структура на безработните лица – 65.9%.

2.4. Регионални различия
След 2000 г. се наблюдават положителни промени на пазара на труда във всички райони на страната, които се изразяват в значително намаление на безработицата и умерени темпове на увеличение на заетостта и на икономическата активност. Въпреки тези промени, социално-икономическите различия между регионите се запазват. През 2006 г., както и през предходните години, най-висока икономическа активност се наблюдава в Югозападния район, където работната сила представлява 69.5% от населението на възраст 15 - 64 години. Югозападният район се отличава с най-висок коефициент на заетост - 65.0% и най-ниска безработица - 6.5%. Най-нисък е коефициентът на заетост в Северозападния район - само 50.6%. Безработицата е по-висока в Северна България в сравнение с Южна България, като най-висок е коефициентът на безработица в Североизточния и Северозападния райони - съответно 12.6% и 12.1%. В Южния централен и в Северозападния район броят на обезкуражените лица е по-висок от този на безработните.

Положителни тенденции на регионалните пазари на труда се забелязват и през първата половина на 2007 г. Коефициентът на икономическа активност и коефициентът на заетост за страната нарастват, като най-голямо е това нарастване в Северозападния район за планиране (3.8 и 4.1 пункта) и в Южния централен район (2.3 и 3.1 пункта). Наблюдава се и намаляване на равнището на безработица в регионите за планиране, с изключение на Североизточния район за планиране (безработицата нараства с 1.4 пункта).

2.5. Търсене на работна сила на пазара на труда

Намаляването на несъответствието между търсенето и предлагането на работна сила е от съществено значение за по-нататъшното увеличаване на заетостта и намаляване на безработицата. Притежаването на умения, които се търсят на пазара на труда подпомага по-доброто адаптиране към промените на пазара на труда, предотвратява социалното изключване и др. С оглед организирането на професионално обучение за заети и безработни съобразно потребностите на пазара на труда през 2007 г. МТСП предприе различни инициативи за проучване на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация. Обобщена е информацията за търсенето на работна сила по данни от Националния статистически институт и Агенцията по заетостта.

По данни на Националния статистически институт (НСИ) през 2006 г. в сравнение с 2005 г. търсенето на труд в страната се е повишило. За една година работните места са се увеличили с 15 103. Работните места в частния сектор са се увеличили с 40 228, докато в обществения сектор са намалели с 25 125. Разпределението на заетите работни места според икономически сектори
 показва, че най-голям е делът на услугите (60%), следват добивната и преработващата промишленост (31%).
По предварителни данни на НСИ средногодишният брой  на свободните работните места
 през 2006 г. е 19 748, което е с 1 913 по-малко спрямо 2005 г. Заявените работни места от частния сектор са с 1 966 по-малко в сравнение с предходната година, незначително повишение се наблюдава в обществения сектор. По икономически сектори увеличение на свободните работни места се наблюдава единствено в добивната и преработващата промишленост. Във всички останали икономически сектори се наблюдава намаление. Най-голям темп на намаление е налице в строителството, където свободните работни места в рамките на една година са с 53% по-малко. Намалението на свободните работни места в сектора на услугите се дължи основно на намалението в отрасъл „хотели и ресторанти” с 1 038, или с 63% в рамките на една година. Разпределението на свободните работни места по класове професии показва, че в рамките на една година, увеличение (с 497) се наблюдава единствено при свободните работни места за оператори на машини и съоръжения и работници по монтаж на изделия.

Средногодишният брой на заетите работни места през 2006 г. е 2 208 580, което е със 17 016 повече спрямо 2005 г. В обществения сектор заетите работни места през 2006 г. са 675 994, или с 25 178 по-малко спрямо 2005 г. В частния сектор заетите работни места са се увеличили с 42 194 и достигат 1 532 586. По икономически сектори ръстът от 24 431 места в услугите се дължи на отрасъл „търговия, ремонт на автомобили, лични вещи и стоки за домакинството” – 19 642 места.

Разпределението на заетите работни места според класове професии
 показва, че през 2006 г. най-голямо е увеличението при персонала, зает с услуги за населението, търговия и охраната с 41 323, следват аналитичните специалисти с 22 247, операторите на машини и съоръжения и работници по монтаж на изделия с 12 285.
Сравнителният анализ между 2006 г. и първото деветмесечие на 2007 г. (по данни на административната статистика на Агенцията по заетостта) показва, че заявените работни места намаляват. Отчасти това може да бъде обяснено с повишаване на устойчивата заетост и намаляване на текучеството на работната сила. Наред с това работодателите заявяват свободните си места и в частните агенции, пресата и директно търсят необходимия им персонал.
От началото на 2007 г. до края на м. септември в бюрата по труда са заявени общо 207 341 работни места. Те намаляват с 28 хиляди (11.9%) спрямо деветмесечието на 2006 г. Основна причина за това намаление е по-малкият брой места по програми за заетост и по-конкретно на тези по НП “От социални помощи към осигуряване на заетост” (с почти 18 хиляди). Намаление се отчита и на първичния пазар (в реалната икономика), където са заявени 121 хиляди места, с 3 400 места по-малко в сравнение с деветмесечието на 2006 г.
Анализът на заявените работни места по икономически дейности, показва, че през деветмесечието на 2007 г. сферите, в които заявените места са най-много са: преработваща промишленост (32 351 места), търговия и ремонт на автомобили и битова техника (23 107 места), образование (13 552 места) и селско стопанство (9 623 места). В същото време, заявените места в преработващата промишленост намаляват с 2 627, в селското стопанство – с 2 557 и в строителството – с 1 353 места. Ръст на заявените работни места  в сравнение със същия период на 2006 г. се наблюдава в хотелиерството и ресторантьорството (с 1 311 места), транспорта и съобщенията (с 740 места), недвижимите имоти и бизнес услугите (с 467 места) и образованието (с 407 места).

Най-търсените професии в бюрата по труда през деветте месеца на 2007 г. са тези за: продавачи в магазини; сервитьори, бармани, готвачи; учители в средни училища; шивачи; общи работници и шофьори.

Приоритетното търсене на нискоквалифициран труд се запазва, което съответства на професионално-квалификационната структура на регистрираните безработни в бюрата по труда. Относителният дял на заявените места
 за безработни без специалност остава много висок – 76.9%. През деветте месеца на 2007 г. са заявени общо 21 334 места за работници или 10.3% от всички заявени места. За тази група безработни определящо е търсенето на първичния пазар на труда, където през анализирания период от общия брой заявени места 80.8% са за работници. Заявените места за специалисти са 26 495 (12.8% от всички заявени работни места).
Общото намаление на заявените работни места обуславя намалението и на заетите места. През периода януари-септември 2007 г. са заети 198 272 работни места. В сравнение със същия период на 2006 г. те намаляват с 11.9%. По програми са заети над 73 хиляди работни места, по мерки от ЗНЗ – над 13 хиляди, а на първичния пазар - над 112 хиляди
.
През периода февруари–април 2007 г. агенция „Витоша рисърч” проведе национално представително проучване сред работодателите, възложено от МТСП. Според резултатите от изследването, 74% от работодателите са отговорили, че няма незаети длъжности в техните фирми. Близо половината от работодателите (45%) са отговорили, че при недостиг от работници с подходящи знания и умения, ще обучат такива хора. Само около една десета от работодателите (12%) са посочили, че при необходимост ще наемат работници от друго населено място. Преобладаваща част от  анкетираните работодатели (92%) споделят мнението, че ключовите умения на служителите, като комуникативност и бърза адаптивност са от съществено значение за разрастването на бизнеса.

Данните от изследването показват, че най-търсени през 2007 г. са механиците и монтьорите на транспортни средства, продавачите в магазини и демонстраторите, шивачите, машинните оператори, готвачите и шофьорите. От високо квалифицираните специалисти най-търсени са строителните и машинните инженери, икономистите и хуманните лекари. Според направената прогноза на база резултатите от изследването най-търсените професии през периода 2008-2010 г. ще бъдат: продавачи в магазини и демонстратори; механици и монтьори на транспортни средства; шивачи; готвачи; агенти по имоти и строителни инженери. 

В териториален разрез според данните от проучването на пазара на труда и направената средносрочна прогноза за търсенето на работна сила за периода 2008-2010 г. в Северозападния и Северния централен район за планиране най-търсени както през настоящата година, така и за периода 2008 – 2010 г. ще са механиците и монтьорите. В Североизточния, Югозападния и Южния централен район за планиране е регистрирано по-разнообразно търсене, което се дължи на развитието на по-разнообразна индустрия в тези региони. Търсенето на труд в Югоизточния район за планиране е доминирано от туристическата индустрия, като сред водещите шест професии в търсенето на труд са сервитьорите и барманите, готвачите и камериерите.

В рамките на проект „Развитие на човешките ресурси” по програма ФАР през периода 18 юни– юли 2007 г. бе направено пилотно изследване сред работодателите, т. нар. „барометър на заетостта”. Очакванията за развитието на заетостта са анализирани на базата на няколко от въпросите от барометъра, което позволява да се определи търсенето по професии и икономически дейности. По-голяма динамика в търсенето се наблюдава в регионалните центрове и по-малка на местните пазари на труда. 

Според работодателите през периода юли 2007 - юли 2008 г. търсенето на работна сила ще намалее в икономическите дейности „хотели и ресторанти” и „производство и разпределение на електроенергия, газ и вода”. Очаква се да нарасне търсенето на работна сила в преработващата промишленост, строителството, търговията и ремонта на автомобили, както и в транспорта, складирането и съобщенията.
Очаква се съществено да се увеличи търсенето за производствени работници и занаятчии, на машинни оператори и работници по монтаж на изделия, както и на техници и сродни на тях специалисти. Според работодателите търсенето на работници без  квалификация в търговията и услугите ще намалее.
През 2008 г. за подобряване на мониторинга и оценката на професионалното обучение, което се организира от АЗ и Българо-германските центрове за професионално обучение към МТСП, от Национална агенция по приходите ще се предоставят данни относно реализацията на безработните лица, завършили успешно курсове за професионално обучение. Целта е да се установи доколко организираното от АЗ обучение допринася за професионалната реализация на пазара на труда на лицата, завършили професионално обучение. Получената информация ще се използва за подобряване на ефективността и целенасочеността на обучението за придобиване на професионална квалификация на заети и безработни лица. 

Въз основа на направения анализ на информацията от четири източника може да се направят следните изводи по отношение търсенето на труд:
1. Наблюдава се ръст в търсенето на квалифицирани работници. Най-търсени от висококвалифицираните специалисти са икономистите, строителните инженери и машинните инженери. Освен придобитата степен на образование и/или професионална квалификация съществено значение за развитието на бизнеса имат ключовите знания и умения.

2. Наблюдава се увеличено търсене на работна сила преди всичко в преработващата промишленост.

3. В регионален разрез се наблюдава относително неравномерно търсене на работна сила, както в количествено отношение, така и по класове професии. Причина за това са различни фактори – сезонността, спецификата в отрасловата структура на регионалните икономики, размерът на инвестициите в различните региони и др.
4. Според направените средносрочни прогнози, най-търсени през периода 2008 – 2010 г. ще бъдат квалифицираните производствени работници.

5. Нараства значението на ключовите компетенции, притежавани от наетите работници и служители.

Част ІІ. Лисабонска стратегия на ЕС и Р България

1. Основни предизвикателства пред политиката и процес на изпълнение на целите от Лисабон (вкл. национални препоръки, резултат от Кеймбриджкия преглед)

С присъединяването към ЕС България се включи в изпълнението на Общностната политика по заетостта. Основен европейски стратегически процес в тази насока е изпълнението на обновената Лисабонска стратегия, чиито цели и приоритети следва да бъдат постигнати до 2010 г. посредством действия в рамките на Насоките за заетост, като част от Интегрираните насоки за растеж и заетост. В сферата на заетостта държавите-членки са обединени от общите си действия за постигане на целите от Лисабон, посредством формулиране на национални цели. В рамките на общия процес, Европейската комисия наблюдава и оценява напредъка по изпълнението на политиката, представя Съвместен доклад по заетостта и специфични препоръки за всяка държава поотделно. Държавите-членки, от своя страна, провеждат взаимни прегледи на изпълнението на глава „Заетост” от Националните програми за реформи, заключенията от които служат на ЕК за основа при подготовката на специфичните препоръки. 

В рамките на Общностната политика, държавите-членки на ЕС определят националните си предизвикателства и цели. Предизвикателствата на пазара на труда през 2008г. очертават проблемните области на пазара на труда, където България трябва да съсредоточи усилията си. Те отразяват приоритетните действия от Националната програма за реформи (НПР), заключенията от Кеймбриджкия преглед и оценката, направена от Европейската комисия по изпълнение на НПР. Основните предизвикателства на пазара на труда, формулирани в контекста на Общностните цели от Лисабон, са следните

1. Прилагане на интегриран и последователен подход за повишаване на икономическата активност и равнището на заетост за всички в рамките на формалната икономика

В резултат от високия икономически ръст, разкриването на нови работни места и икономическата миграция, страната ни все повече ще се изправя пред проблема свързан с недостиг на работна сила с подходящо образование, квалификация и умения. Едновременно с това, налице е все още голяма част „неизползвана” работна сила. Активирането и увеличаването на предлагането на труд, придружени с повишаване пригодността и адаптивността на работната сила са ключови за ограничаване на недостига. Интегрираните мерки и програми, насърчаващи лицата да предлагат труда си, да остават по-дълго на пазара на труда, както и достъпът до възможности за обучение са сред приоритетните дейности. Специално внимание следва да се обръща на рисковите групи на пазара на труда – младежи, възрастни, лица с увреждания, ниско образовани и неграмотни, неактивни и обезкуражени, в т.ч. роми. Реформирането и точното насочване на активната политика на пазара на труда, както и подобряването на ефективността и ефикасността на мерките и програмите ще способстват за повишаване икономическата активност и равнището на заетост.

2. Повишаване на компетентностите на работната сила и осигуряване на съответствието им с търсенето на пазара на труда

За изграждане на стабилна икономическа среда, основана на знанието, са нужни инвестиции в човешкия капитал. Необходимо е развитие на системата за учене през целия живот и прилагане на широкообхватна и съгласувана стратегия в тази сфера. Действията е необходимо да бъдат съсредоточени върху повишаване участието в различни форми на обучение и насърчаване инвестирането в обучение и образование. Необходимо е и подобряване на качеството и обхвата на обученията за придобиване на професионална квалификация, както и предоставянето на възможности за придобиване на ключови знания и умения. 

Изключително важно е да се предоставя обучение и образование, което отговаря на търсенето на пазара на труда. Това предполага изграждане на надеждна система за мониторинг на пазара на труда, за изследване, прогнозиране и планиране на потребностите на работодателите от работна сила, както и за оценка на ефективността от предоставяното обучение за професионална квалификация.

3.Изпълнение на съгласувани действия по четирите компонента на подхода „flexicurity” за по-голяма гъвкавост и сигурност на пазара на труда

Постигане на „flexicurity” е подход, който следва да улеснява преходите на пазара на труда – от едно работно място към друго, от безработица към заетост, от образование и обучение към заетост през различните етапи от човешкия живот. Вътрешното и външното измерение на flexicurity следва взаимно да се подсилват. Балансираното модернизиране на трудовото законодателство, прилагането на активни мерки на пазара на труда, инвестициите в човешките ресурси и поддържането на адекватна социално-осигурителна система трябва да гарантират достатъчна сигурност и защита на доходите в контекста на гъвкава организация на работата. Въвеждането на подход на съгласуваност между мерките по четирите компонента на flexicurity способства за намаляване на несигурността в заетостта, сегментацията на пазара на труда и недекларираната заетост, което от своя страна повишава предлагането на труд. Едновременно с това се създадат предпоставки за съвместяване на личния с професионалния живот. 

2. Обновена Стратегия по заетостта на Р България

В Стратегията по заетостта на Р България 2004 - 2010 г. е предвидено да се направи междинна оценка на постигнатото до 2007 г. В рамките на проект, финансиран от Европейската комисия, тази оценка бе направена, като се отчита значителен напредък по изпълнение на средносрочните цели - намаляване равнището на безработица, намаляване броя на обезкуражените лица и плавно повишаване на заетостта. В други области, обаче, са необходими допълнителни усилия: икономическата активност на населението е все още на относително ниско равнище; темповете на нарастване на заетостта, както и производителността на труда следва да се ускорят, с оглед доближаване до целите на Лисабонската стратегия и засилване процеса на конвергенция. Въпреки безспорните успехи, които бяха постигнати по отношение на стабилния икономически растеж и развитието на пазара на труда, е необходимо реформите за по-висок растеж и създаването на повече работни места да бъдат продължени.
Извършената оценка и задълбоченият анализ са основа за изготвяне на Обновена стратегия за заетост (2008 – 2015 г.). Това се налага предвид изведените нови  предизвикателства пред социално-икономическото развитие на България в средносрочен и дългосрочен план. Повишаващото се търсене на труд постави въпроса за наличие на добре образована, адаптивна и притежаваща необходимите умения работна сила. Негативните демографски тенденции, които се наблюдават през последните години ще продължат да се задълбочават, като това може да се превърне в един от факторите ограничаващ икономическия растеж. Намалението на дела на населението в трудоспособна възраст и повишаването на дела на  населението в над трудоспособна възраст в дългосрочен план предполага не само по-високи равнища на зависимост, но също така този процес може да окаже значителен натиск върху устойчивостта на публичните финанси.

В обновената Стратегия са формулирани основните предизвикателства на пазара на труда в България:

· Ниски нива на икономическа активност, в сравнение с европейските;

· Все още високо равнище на продължителна безработица;

· Висок брой на обезкуражените лица без трудов стаж;

· Недостатъчно предлагане на труд в съответствие на търсенето;

· Наличие на все още големи регионални различия по отношение на заетостта и безработицата;

· Ниско равнище на участие на населението в различни форми на учене през целия живот.

Основната цел на обновената Стратегия по заетостта 2008-2015 г. е определена като повишаване  предлагането на труд, вкл. чрез активирането на продължително безработните лица и неактивни лица, подпомагане на преходите между различните състояния на пазара на труда (неактивност, безработица, заетост), подкрепа на социалното включване на уязвимите групи, насърчаване участието в различни форми за учене през целия живот и повишаване производителността на труда. 

Основната цел на обновената Стратегия по заетостта ще бъде постигната чрез реализацията на три подцели:

· Постигане на пълна, висококачествена и продуктивна заетост;

· Прилагане на стратегия за осигуряване на баланс между гъвкавост и сигурност (flexicurity) на пазара на труда;

· Насърчаване участието в образование и обучение и инвестиране в човешкия капитал за развитие на икономика, основана на знанието.

За реализацията на целите в обновената Стратегия ще се предприемат действия и ще се реализират мерки в четири основни направления:

· Действия за постигане на пълна заетост, високо качество и продуктивна заетост;

· Ефективна интеграция на лицата от неравнопоставените групи;

· Осигуряване на гъвкавост и сигурност при утвърждаване на подход към работата, основан на „жизнения цикъл”;

· Образование и обучение в подкрепа на прехода към икономика, основана на знанието.
3. Структурни фондове на Европейския съюз и Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”
През 2007 г. България получи достъп до Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС. Това са основните инструменти на Европейския съюз за провеждането на регионална политика. Европейският съюз като цяло представлява просперираща икономическа общност, но са налице различия в състоянието и развитието на над 250-те региона в съюза. Именно премахването на тези несъответствия и предоставянето на гражданите на ЕС на равни възможности за достъп до качествено образование и обучение, за достоен труд, за екологично чиста околна среда, за осигуряване на благоприятна бизнес-среда е основната цел на политиката за сближаване. 

Основна роля на мерките и действията, финансирани с Европейските структурни фондове е да допълват и подкрепят водените от държавите-членки политики (Регламент 1081/2006). Европейският социален фонд (ЕСФ), от своя страна, допринася за целите на Общността, свързани с засилването на икономическото и социалното сближаване, като се подобрява трудовата заетост и възможностите за работа. По-конкретно, ЕСФ подкрепя дейности в контекста на Европейската стратегия за заетост и Интегрираните насоки за растеж и заетост.

Националната стратегическа референтна рамка (НСРР) на България е документът, в който е отразена стратегическата визия и приоритетите за развитието на страната в рамките, на които ще се реализират мерки и дейности с финансовата подкрепа на ЕС. НСРР е изготвена в съответствие с чл. 27 и чл. 28 от Регламента на Съвета на ЕС (№ 1083/2006 от 11 юли 2006 г.), в които са залегнали общите разпоредби относно Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд. Тя е дългосрочен документ, описващ ролята на структурните фондове през периода 2007-2013 г. в подкрепа на стратегията за развитие на страната при изпълнение на политиката на сближаване на ЕС. НСРР се изпълнява чрез реализацията на седем оперативни програми за програмния период 2007-2013 г.:

· Оперативна програма “Развитие на конкурентоспособността на българската икономика;

· Оперативна програма “Регионално развитие”;

· Оперативна програма “Околна среда”;

· Секторна оперативна програма „Транспорт”;

· Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”;

· Оперативна програма „Административен капацитет”;

· Оперативна програма „Техническа помощ”.

Създадената организационна и институционална рамка за прилагането на Оперативните програми ще гарантира изпълнение на заложените в тях операции и ще допълни прилаганите национални политики. Създадените в изпълнение на Регламентите на ЕС Управляващи органи и Комитети за наблюдение, които отговарят за ефективното и ефикасното изпълнение и управление на оперативните програми, са взели под внимание приоритетните направления за развитие на пазара на труда и това е отразено в одобрените операции, които ще се реализират през 2008г.

Според прогнозите, залегнали в Националната стратегическа рефентна рамка, реализацията на мерки и дейности с финансиране от средства от Структурните фондове ще доведе до откриването на около 20 хил. нови работни места през 2008 г.

Най-значителната подкрепа за постигане на целите в НСРР в областта на ученето през целия живот, пазара на труда и социалното включване ще осигури Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013 г. По ОП „РЧР” ще се финансират операции за: насърчаване на икономическата активност и развитие на пазар на труда, насърчаващ включването; повишаване на производителността и адаптивността на заетите; подобряване качеството на образованието и обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда, за изграждане на икономика, основана на знанието; подобряване на достъпа до образование и обучение; социално включване и насърчаване на социалната икономика; повишаване ефективността на институциите на пазара на труда, социалните и здравните услуги; транснационалното и междурегионално сътрудничество. Голяма част от финансираните действия по тези основни направления ще бъдат осъществявани от широк кръг бенефициенти, сред които социални партньори, образователни и обучаващи институции, работодатели и консултантски организации, НПО, доставчици на социални услуги и др.

Част ІІІ. Национална политика по заетостта
1. Целеви групи и приоритети за 2008 г. в политиката по заетостта и на пазара на труда

Целевите групи и приоритетите на политиката по заетостта и на пазара на труда през 2008 г. са определени в съответствие с икономическите очаквания за 2008 г. и социално-икономическата ситуация в страната. Благоприятно въздействие върху заетостта ще окаже  очакваният устойчив ръст на БВП с около 6.4%
 и прогнозираното стабилизиране на инфлацията на 6.9% (средно за годината). По-пълното навлизане на фирмите в реалната европейска бизнес среда ще подобри условията за развитие на икономиката и ще постави по-категорично изискването за повишаване на конкурентоспособността, което от своя страна изисква и повишаване на производителността на труда. През 2008 г. не се очакват масови фалити. Опасенията за такива сътресения в икономиката не се сбъднаха през първата година на членството в ЕС, по-вероятно е изкупуване от европейски и други големи компании на неконкурентните български фирми. Очакваното слабо понижение на преките чуждестранни инвестиции до около 15% от БВП няма да окаже съществено рестриктивно влияние върху създаването на нови работни места. Компаниите от трети страни ще продължат да имат интерес да навлизат на нашия пазар, с което на практика се включват в  Европейския пазар. Очаква се нарастване на разходите за труд и цената на работната сила под въздействието на инфлационните фактори, мобилността, недостига на квалифицирана работна сила в определени сектори. Това от една страна изисква ръст на производителността на труда за съхраняване на сравнителните предимства на българската работна сила. От друга страна, ще се увеличат доходите от труд и платежоспособното търсене. След изтичане на първата година на членството в ЕС и постепенното адаптиране на фирмите към конкурентния натиск може да се очаква по-ускорено развитие и износ на европейските пазари, което ще повиши търсенето на квалифицирани кадри. Това търсене ще нарасне и от очакваните инвестиции в инфраструктурните големи обекти.

Въвеждането на плоския данък се очаква да се отрази и върху пазара на труда, като при нискодоходните групи първоначално ще предизвика колебания в предлагането на труд в зависимост от наличието на компенсации. Дългосрочният ефект ще бъде положителен чрез стимулиране повишаването на квалификацията и полагането на по-високоплатен труд.

При разработване на Плана са взети предвид основните приоритети и препоръки от страна на Европейската комисия към държавите-членки. Важно значение в тази насока имат Съобщението на Комисията „Към общи принципи на гъвкавостта и сигурността”, както и Съобщението на Комисията „Модернизиране на системите за социална защита за постигане на по-голяма социална справедливост и икономическа кохезия”. 

Визията на Плана през 2008 г. е „За повече гъвкавост и сигурност на пазара на труда”. Основните направления на гъвкавостта и сигурността на пазара на труда (flexicurity) са отправен пункт за включването на проекти, програми и действия  в НПДЗ през 2008 г. Изпълнението на съгласувани действия по четирите компонента на концепцията за по-голяма гъвкавост и сигурност на пазара на труда (flexicurity) е общата рамка на политиката на пазара на труда през 2008 г.

През 2008 г. активната политика на пазара на труда и услугите по заетостта, като израз на целенасочената намеса на държавата на пазара на труда, ще има за основна цел повишаване на заетостта чрез обезпечаване на потребностите на бизнеса с качествена и производителна работна сила. 

За обезпечаване на повишеното търсене с достатъчно по количество предлагане на работна сила в НПДЗ през 2008 г. са заложени действия за постигане на напредък по отношение на: активиране на безработните и неактивните лица за търсене на работа, повишаване на гъвкавостта и сигурността на пазара на труда, повишаване на мобилността, интегриране на неравнопоставените групи в пазара на труда, и по-специално на ромите, повишаване предлагането на труд от т. нар. „обезкуражени” лица.
Последните промени в Закона за насърчаване на заетостта, приети от Министерския съвет, въвеждат нови възможности за развитие на обучението на възрастни. Включват се нови групи за субсидирана заетост и обучение, адаптират се регламентите на закона към новите реалности на пазара на труда при повишено търсене на работна сила и необходимост от нарастване на предлагането на квалифицирана работна сила. Създават се предпоставки за активиране на резерва от работна сила (пенсионери, учащи, заети, които могат да приемат втора и почасова работа). Реализирането на тези промени ще бъде възможно след приемането на Закона за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на заетостта от Народното събрание и ще изискват подобряване на услугите, оказвани от Агенцията по заетостта.

В зависимост от стратегическите насоки на миграционната политика на България и направени подробни проучвания за конкретните потребности на компаниите ще бъдат набелязани действия за ограничаване на недостига на работна сила в определи сектори. 
В тези условия през 2008 г. политиката по заетостта и в т.ч. политиката на пазара на труда се основава на следните принципи:

· Основаване на Интегрираните насоки за растеж и заетост на Европейския съюз и принос към постигането на Лисабонските цели;

· Адаптивност към динамичните промени в икономиката, ефективни и навременни политики, които да посрещнат в максимална степен нуждите на гражданите;

· Приемственост чрез продължаване реализирането на действащи програми и мерки, но с повишаване на ефикасността;

· Включване на всички заинтересовани ведомства и социалните партньори в разработването, реализирането и координирането на политиката по заетостта;

· По-висока регионализация на програмите и мерките и активиране на местните власти за разработване и провеждане на политика, отчитаща по-добре потребностите на местните трудови пазари.

През 2008 г. активната политика на пазара на труда ще бъде приоритетно насочена към следните целеви групи:

· Безработни младежи до 29 г.;

· Безработни над 50 г.;

· Безработни без образование и/или квалификация;

· Неактивни лица в т.ч. обезкуражени неработещи лица.

Лицата от тези основни целеви групи ще бъдат включвани в програми и мерки, като се отчита за всяка отделна личност натрупването на негативни  признаци, затрудняващи реализацията им на пазара на труда – младежи с ниско образование и без квалификация, но и без трудов опит и трудови навици, млади жени с малки деца, но и с ниска квалификация, младежи потенциални емигранти, безработни от ромски произход без образование или с ниско образование и без квалификация; хора с увреждания, но и с ниска квалификация, безработни жени над 50 години, но и с ниска пригодност за заетост или без квалификация, неактивни младежи, обезкуражени лица със средно или висше образование и др.
Основните приоритети на политиката по заетостта през 2008 г. включват:

1. Осигуряване на необходимата квалифицирана работна сила за удовлетворяване на търсенето на труд от работодателите чрез учене през целия живот;

2. Повишаване на знанията и уменията на заетите с цел по-висока адаптивност към изискванията на новите технологии и по-висока производителност на труда;

3. Активиране на безработните от неравнопоставените групи за обучение и заетост и повишаване на тяхната пригодност за заетост;

4. Повишаване гъвкавостта и сигурността на работното място и на заетостта чрез адаптиране на договорните отношения и организацията на труда към новите потребности на икономиката за по-висока конкурентоспособност и нуждите на отделната личност за съчетаване на професионалния и семейния живот;

5. Включване на пазара на труда на част от неактивните и обезкуражените лица, част от пенсионерите в трудоспособна и близка до тази възраст;

6. Ефективна интеграция на страната на Европейския трудов пазар.

Основните приоритети се вписват в четирите основни елемента на концепцията за гъвкавост и сигурност на заетостта
, а именно:

· Гъвкави договорни отношения между работодателя и заетото лице, посредством съвременно трудово законодателство и организация на работа;

· Активна политика на пазара на труда, която ефективно да помага на хората да се справят с бързите промени, с периода на безработица и прехода от едно работно място към друго;

· Стабилна и отговаряща на нуждите система за учене през целия живот, допринасяща за адаптивността и пригодността за заетост на работниците;

· Модерна социално-осигурителна система, която осигурява адекватно допълване на дохода, насърчава заетостта и подпомага трудовата мобилност.
Действията, които ще бъдат предприети по тези основни елементи, са в следните направления: 

1. Повишаване на производителността на труда на значителен брой заети лица чрез включване в продължаващо професионално обучение за усвояване на знания и умения, съответстващи на новите изисквания на работните места и съвременното техническо и технологично развитие.
 2. Подобряване на възможностите за осигуряване на по-високоплатена работа и устойчива заетост чрез осигуряване на обучение на безработни и заети лица за придобиване на ключови умения (умения за работа с компютър, владеене на чужд език, работа в екип, комуникативност и др.).

3. Включване на пазара на труда на безработни лица без образование и квалификация след ограмотяване и професионална квалификация, стажуване и чиракуване под ръководството на наставник.

4. Реализиране на мерки за насърчаване на териториалната и професионалната мобилност на работната сила. Провеждане на обществен дебат за flexicurity с участието на социалните партньори, научните среди и широката общественост за набелязване на нови мерки в тази област. Насърчаване на териториалната и професионалната мобилност на работната сила.
5. Насърчаване на малкия и средния бизнес чрез подкрепа за стартиращи предприемачи сред безработните и за подобряване на конкурентоспособността на малкия и средния бизнес чрез намаляване на разходите за работна сила и повишаване на нейната производителност.

6. Подобряване условията на труд и намаляване на трудовите злополуки (в съответствие със Стратегията на Общността 2007-2012 г. за здраве и безопасност при работа).

7. Развитие на услугите на Агенцията по заетостта за работодателите чрез подобряване на подбора на безработните, мотивиране и насочване към подходящо обучение. Повишаване на информираността на работодателите по отношение на възможностите за субсидиране на заетостта и обучение на заетите лица и за повишаване на дела на заявяваните работни места за квалифицирани специалисти.
8. Развитие на услугите на Агенцията по заетостта за безработните лица чрез професионално ориентиране, оценка на компетентностите и мотивиране, по-добро насочване и предлагане на повече и по-качествени свободни работни места включително чрез мрежата EURES. Разширяване на обхвата на търсещите работа лица чрез услуги за трудово посредничество на заети, учащи и пенсионери.

9.   Развитие на услугите по заетостта, оказвани от частни посредници.

10. Мониторинг и оценка на ефекта от програмите, мерките и действията.

Основа за действията, които ще допринесат за постигане на целите на НПДЗ през 2008 г. е Програмата на правителството и по-конкретно поставените в нея задачи за повишаване активността на безработните и неактивните лица, за повишаване гъвкавостта на пазара на труда, за осигуряване на високо качество и ефективност на обучението за заети и безработни лица, подобряване условията на труд и намаляване на трудовите злополуки,  повишаване на доходите и жизнения стандарт в зависимост от икономическото и социалното развитие на страната, развитие на политиката на страната в областта на свободното движение на хора.

В условията на повишено търсене на работна сила от частния сектор се намалява броя на включените безработни в субсидирана заетост, но трудовото възнаграждение се повишава номинално с 22.2% (от 180 на 220 лв.) с цел ограничаване на групата на работещите бедни.
Повишаването на качеството на работната сила чрез обучение за професионална квалификация, ключови компетенции и мотивационно обучение е възможно единствено при осигуряване на по-добро качество на обучението. За тази цел ще се осигури субсидирано от държавния бюджет обучение на обучаващи, разработване на учебни материали, стажуване и чиракуване под ръководството на наставник. Ще бъдат подпомагани лицензираните центрове за професионално обучение за оценка на качеството на обучението, удовлетвореността на обучаваните и работодателите относно резултатите на обучението. Ще бъде завишен контрола върху дейността на центровете за професионално обучение и по различни проекти част от тях ще получат подкрепа за модернизиране на учебната материална база. 

Конкретните дейности за развитие през 2008 г. на ученето през целия живот включват популяризиране на идеята за учене през целия живот, подобряване на достъпа до обучение, разработване на механизъм за насърчаване на работодателите да инвестират в обучение на персонала, особено за персонала от малките и средни фирми. Безплатното обучение на безработните, организирано от Агенцията по заетостта, ще се фокусира за удовлетворяване на потребностите на местния пазар на труда от кадри с определена професия т.е. приоритет ще има обучението, което ще осигури заемане на наличните свободни места в дадения регион. Ще бъде иницииран обществен дебат по дейността на агенциите за временна заетост и условията на труд на временните работници, като нови форми на заетост, които повишават гъвкавостта на пазара на труда.

Активната политика по заетостта през 2008 г. е финансово осигурена от Държавния бюджет (190 млн. лв. в бюджета на МТСП), чрез финансиране на проекти по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, други оперативни програми, програма ФАР, Социално-инвестиционния фонд, външни донори и други източници.
В резултат от реализирането на всички заложени действия, програми, проекти и мерки в Националния план за действие по заетостта през 2008 г. се очаква:

· Равнището на заетост (за групата на възраст 15-64 г.) да достигне 62%;

· Равнището на безработица да намалее до под 7%;

· Осигуряване на обучение и заетост на най-малко 35 хиляди младежи до 29г.
· Осигуряване на нов старт до 6 месеца на 30% от регистрираните безработни младежи до 29 - годишна възраст;

· Осигуряване на нов старт до 12 месеца на 30% от регистрираните продължително безработни;

· Коефициентът на заетост на възрастните от групата (55 – 64г.) да достигне 43%;

· Коефициентът на заетост на жените да достигне 58%;

· Да се увеличи три пъти броят на регистрираните в дирекции „Бюра по труда” пенсионери;

· Трудовите злополуки да са с 10 по-малко, злополуките със смъртен изход – също с 10 по-малко, а загубените работни дни вследствие на трудови злополуки – да намалеят с 900;
· Да се осигури заетост на 76 203 души в т.ч. със средства за активна политика на МТСП – на 74 703 души, както и обучение на 73 961 души в т.ч. със средства за активна политика на МТСП – на 32 063 души.
2. Развитие на социалния диалог и на институциите на пазара на труда като основа за изпълнение на НПДЗ през 2008 г.
Партньорството между държавните институции на пазара на труда и структурите на социалните партньори е основен елемент на доброто управление на политиката по заетостта и необходимо условие за постигане на основните приоритети и цели на НПДЗ – 2008 г.

През 2008 г. българският социален модел ще продължи да се усъвършенства, чрез предприемане на необходимите действия за насърчаване на социалния диалог, сътрудничеството и консултациите:

· на национално равнище – в Националния съвет за тристранно сътрудничество;

· на общинско равнище – в общинските съвети за тристранно сътрудничество;

· на отраслово равнище – в отрасловите съвети за тристранно сътрудничество, които се създават към съответните министерства и ведомства;

· на браншово – чрез браншовите съвети за тристранно сътрудничество към съответните отраслови съвети.
Във връзка с предизвикателствата пред развитието на социалния диалог и  подготовката за усвояването на средства от европейските фондове ще се предприемат съвместни действия за изграждане на необходимия административен капацитет с цел изпълнението на дейностите, насочени към формиране на адекватна на условията политика по заетостта, както и за реализиране на ефективни програми и проекти в полза на всички граждани. След идентифициране на потребностите ще се проведат специализирани обучения във връзка с усвояването на средства от Европейския социален фонд и изграждане на административен капацитет за изпълнението на дейностите включени в различните оперативни програми в т.ч. разработване и управление на европейски проекти.

Ще се доразвие капацитета за създаване на партньорства между различните организации за провеждане на ефективен диалог и пълноценно участие в процеса на формулиране на политики, вземане на решения и мониторинг върху осъществяването на политиката по заетостта на национално и регионално равнище.

За да се насърчат усилията за провеждане на пълноценен социален диалог през 2008 г. КНСБ започва работа по създаване на “Единна регистрационна система за сключените колективни трудови договори на различните равнища на синдикална дейност”. Целта на системата е наблюдение и анализ на действащите КТД, за да се идентифицират проблемите и усъвършенства нормативната база на договарянето.

Подкрепата на социалните партньори за модернизирането на институциите на пазара на труда е важен актив и превръщането на тази подкрепа в конкретни инициативи е предизвикателство едновременно и за държавните институции и за социалните партньори.

Ефективното интегриране на България към Европейския трудов пазар налага непрекъснато развитие на инфраструктурата на пазара на труда, модернизиране на институциите и усъвършенстване на политиката в областта на заетостта.

През 2008 г. Агенцията по заетостта и нейните териториални структури ще продължат да разширяват и усъвършенстват предоставяните услуги по заетостта, както и да внедряват процесния модел на работа чрез:

· обслужване на клиентите на принципа „едно гише” в 3 нови дирекции „Бюро по труда”;

· изграждане на “фронт” и “бек” офиси и поддържане на зони за информиране и самоинформиране в дирекциите „Бюро по труда”;

· активизиране дейността на съществуващите центрове „Работа”;
· внедряване на нови модели на услуги за заетост за търсещите работа лица  чрез въвеждане на услугата „Ателие за заетост” и подхода „Диагностика и анализ на проблематиката на търсещия работа”;
· изграждане на административния капацитет на EURES-мрежата за обмен на работни места в областните градове;

· популяризиране и усъвършенстване на предоставяните услуги чрез Интернет и on-line трудовата борса;

· мултиплициране на пилотния проект за Национална база данни за пазара на труда и ЕСФ;
· провеждане на информационни кампании за услугите, предоставяни от Агенцията по заетостта, в т.ч. информация за работни места в европейската мрежа за заетост EURES;

· провеждане на общи и специализирани трудови борси с цел директно договаряне и удовлетворяване интересите на търсещите работа лица и работодателите.
Капацитетът на ИА „Главна инспекция по труда” ще бъде укрепван чрез:

· разработване и прилагане на гъвкави форми на контрол и провеждане на специализирани обучения за повишаване на квалификацията на инспекторите по труда в т.ч. гарантиране и спазване правото на българските граждани и гражданите на държавите членки за свободно движение в рамките на ЕС и обучение по превенция на корупцията и етичните норми;

· осъществяване на дейности по изграждане на единна национална информационна система в областта на безопасността и здравето при работа чрез интегриране на информационните системи на Националната агенция за приходите, Националния осигурителен институт, Министерството на околната среда и водите и Министерството на здравеопазването;

· материално и техническо осигуряване на инспекционната дейност.

Укрепването на капацитета на контролната система ще гарантира ефективното прилагане на трудовото законодателство.

3. Гъвкави и устойчиви договорни отношения

Българският пазар на труда не е свръхрегулиран. Въпреки това следва да продължат усилията за подобряване на възможностите на работодателите за ефективно управление на използвания от тях трудов ресурс, при осигуряване на адекватна защита на работещите. 

3.1. Насърчаване на гъвкавост, съчетана със сигурност

Кодексът на труда осигурява чрез различни механизми гъвкавост на пазара на труда, отчитайки интересите на социалните партньори. Работодателите имат възможност да адаптират своята работна сила към динамично променящата се среда. По отношение на работещите правната рамка е изградена на принципа на равнопоставеност в правата и задълженията на тези, чиято заетост е постоянна и на тези, които работят по срочни трудови договори или по договори за допълнителен труд, при условията на непълно работно време и при други условия на полагане на труд по трудово правоотношение. 

За постигане на обществена подкрепа за реформите в тази област ще се провежда широк обществен дебат. Акцентът тук следва са бъде насочен към очаквания краен ефект - осигуряване на нов баланс между гъвкавост и сигурност при бързо променящите се изисквания към производството и работната сила в условията на глобализация. Общественият дебат следва да очертае конкретни мерки в тази насока, по които да се постигне консенсус между държавните институции, социалните партньори и гражданското общество. Основа за провеждане на дебата ще бъдат Общите принципи за постигане на гъвкавост и сигурност, приети от Съвета на ЕС през м. декември 2007г.

В тази връзка съществена цел през 2008 г. ще бъде разчупването на стереотипите, че е възможна само гъвкавост без сигурност и че сигурността е за сметка на гъвкавостта. За постигане на тази цел ще продължи:

· Информиране и обучение на работодателите за правните норми в Кодекса на труда, които им позволяват да организират работния процес по-гъвкаво. Това са разпоредбите за удължаване на работното време през определени работни дни и компенсирането му чрез съответно намаляване на други, за намаленото работно време, за непълното работно време, за сумираното изчисляване на работното време и други.

· Популяризиране на организацията на труда, включително и на работното време, които позволяват отчитане на личните потребности на работниците и служителите, приспособяване на режима на работа към техните индивидуални желания, решаване на транспортните затруднения и други. Към удовлетворяването на тези изисквания е насочена правната уредба на променливото работно време (чл. 139, ал. 2 от Кодекса на труда), при което работникът или служителят сам избира началото и съответно края на работното време и на обедната почивка. По този начин се получава гъвкаво разпределение на работните часове съобразно личния избор на работника – през един ден той може да работи по-продължително време, а през друг – по-кратко.
· Информиране на работодателите за регламентираните 52 различни основания в Кодекса на труда за прекратяване на трудовия договор по инициатива на работодателя или на работника, по тяхно взаимно съгласие или поради други обективни причини. 

През 2007г. с Решение на Министерския съвет бе създадена  междуведомствената работна група за изпълнение на ангажиментите на национално ниво по Програмата за действие на Европейската комисия за намаляване на ненужния административен товар от съществуващото законово устройство в Европейския съюз (създадена с РМС №468 от 10.07.2007г.). До м. септември 2008 г. групата ще  подготви доклад, в който ще идентифицира ненужния административен товар на национално ниво, особено по отношение на утежнените регулаторни механизми, свързани с функционирането на бизнеса в страната и ще даде предложения за намаляването му. 

Политиките за подобряване на условията на труд придобиват все по-важно значение в контекста на новите предизвикателства пред българския пазар на труда и постигането на гъвкавост и сигурност. През 2008 г. ще продължи изпълнението на конкретни действия и мерки за подобряване на условията на труд, които водят до повишаване на производителността на труда в предприятията и на конкурентоспособността на работната сила. Ще продължи привеждането на условията на труд на конкретното работно място в съответствие с нормите и изискванията, залегнали в законодателството.

Акцентът ще бъде поставен върху внедряването на превантивни системи за мониторинг и контрол на рисковете за здравето и безопасността. Превенцията ще се реализира чрез подкрепа за разработване на стандарти за качество в дейността по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд от съответните сертифицирани фирми, като част от система за качество в предприятията. Чрез прилагане на иновативни подходи ще се усъвършенства системата за оценка и контрол на професионалните рискове.

В контекста на постигане на нов баланс между гъвкавост и сигурност, комплексът от прилаганите през 2008г. мерки ще окажат положително влияние върху намаляването на нерегламентираната заетост. Това ще се постигне при съчетаване на контрола и превенцията от страна на ИА „ГИТ” по отношение на прилагането на трудовото законодателство, въвеждането на плосък данък върху доходите от труд, както и намаляване на осигурителната тежест. В допълнение, прекратяването на получаването на социални помощи от лица, получавали ги в продължение на 18 месеца е мярка за ограничаване на нерегламентираната заетост на безработни лица, при която не се сключват трудови договори за да не се загуби правото за получаване на социални помощи. 

С оглед създаване на по-качествени и сигурни работни места ще продължи подкрепата за фирми, въвеждащи съвременни технологии в производствения процес. Конкретните действия, които ще се реализират включват внедряване на нови и обезопасяване на съществуващите технологии,  машини и съоръжения. През 2008 г. ще продължат усилията за модернизиране работата на институциите и доставчиците, работещи в сферата на условията на труд на национално и регионално равнище. Ще бъдат обучени експертите в системата на безопасните и здравословни условия на труд, както и представители на работодателските и синдикални организации. Също така ще продължи изготвянето на регулярни анализи и оценки на условията на труд. За да бъдат успешни предприетите действия важно значение има и укрепването капацитета на контролната система по спазване на трудовото законодателство.

Въпросът за гъвкавостта винаги поставя на дневен ред и необходимостта от постигане на адекватно ниво на защита, така че всяка промяна на трудовите отношения да е изгодна и приемлива и за двете страни. Ето защо през 2008 г. чрез национален обществен дебат ще се работи за постигане на съгласие между партньорите по въпроса за дейността на агенциите за временна заетост. Мерките в тази насока са в изпълнение на заложеното в Пакта за икономическо и социално развитие на Р България до 2009 г., подписан през 2006 г. от всички социални партньори.
3.2. Съчетаване на личния с професионалния живот, подход към работата, основан на „жизнения цикъл”

Предизвикателствата пред политиката по заетостта изискват разработване и реализиране на действия, които едновременно подобряват гъвкавостта на пазара на труда, организацията на работа и осигуряват съответните нива на сигурност в заетостта. Положителните тенденции в развитието на пазара на труда са основата, върху която ще се надграждат бъдещите действия съобразно потребностите на работодателите и на работещите. През 2008 г. ще се реализират програми и мерки, които подпомагат преходите от  училище към работа, от едно работно място към друго, от безработица към заетост и от безработица към пенсиониране. Подкрепата за младежите и жените ще бъде съобразена със специфичните трудности, които лицата от тези групи срещат на пазара на труда. Ще бъдат ограничени и пречките пред намирането и запазването на работа за по-възрастните работници, тъй като с нарастването на възрастта нараства и рискът от безработица. Действията ще включват осигуряване на възможности за заетост, придобиване на трудов опит, достъп до учене през целия живот, индивидуални услуги за търсене на работа, подобряване условията на работа, по-добро съвместяване на професионалния и личния живот и др.
Заетостта на младите хора ще се насърчава чрез включване в различни инициативи на пазара на труда, подпомагащи прехода от училище към работа. През 2008 г. ще продължи реализацията на програмата „Старт на кариерата”, която осигурява възможности за безработните младежи с висше образование да придобият трудов стаж в държавната администрация непосредствено след дипломирането си. Ще се повиши размерът на субсидираното трудово възнаграждение по програмата. През 2008 г. ще се насърчават работодателите, които осигуряват стажуване за млади хора, придобили квалификация през последните 2 години. Достъпът на младежите до по-качествени и по-производителни работни места, изискващи знания и умения в областта на информационните технологии и други ключови компетентности, ще се подпомага чрез включване в съответното обучение. Обучението ще подобри шансовете за работа на младежите от една страна, а от друга- ще осигури човешки ресурс, който ще подпомогне предприятията да се справят с икономическите промени. 

В рамките на Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013 г. ще се реализира операция за повишаване заетостта сред младите хора. С оглед създаване на условия за устойчива заетост младежи до 29-годишна възраст ще се включват в обучение по информационни и комуникационни технологии, както и в чуждоезиково обучение. През 2008 г. ще продължат усилията за интегриране на младите хора на пазара на труда, като специално внимание ще бъде отделено на тези, които остават продължително време без работа, както и на напусналите училище. Те са изправени пред риска да попаднат в капана на временните, нископлатени работни места. Освен мерките за намаляване на броя на отпадащите от образователната система, ще се активизират и действията за ограничаване на последиците от дългите периоди на безработица и неактивност чрез прилагане на индивидуални услуги за активиране. 
В посока осигуряване на съответната степен на гъвкава сигурност през 2008 г. ще се активизират и развият услугите за професионално ориентиране. В най-голяма степен потребители на тези услуги са младите хора. Осигуряването на информация за търсените специалисти на пазара на труда, за възможностите за кариерно развитие в определени икономически области, както и професионалните съвети, ще осигурят реална подкрепа за младите хора при старта на професионалното им развитие. Професионалното ориентиране на безработните лица в лицензирани центрове ще се финансира от държавния бюджет. 

Действията за постигане на гъвкавост и сигурност ще бъдат насочени към намаляване на различията на пазара на труда между различните групи, включително и по отношение на жените. Акцент ще бъде поставен на усилията за защита на жените при прехода от безработица към заетост, от едно работно място към друго чрез създаване на условия за по-добро съвместяване на професионалния и семейния живот и чрез включване в обучение. По този начин ще се насърчи равенството между двата пола и ще се осигури достъп до по-добри и по-производителни работни места.

През 2008 г. безработните майки с деца до 5 години ще имат право на участие в субсидирана заетост и обучение
. Целта е да се актуализира квалификацията на младите жени, които са отсъствали от пазара на труда поради отглеждането на децата си. 

Доминиращата в страната практика на работа на пълно работно време изисква ефективни политики в областта на съвместяването на професионалния и семейния живот. Работещите жени в по-голяма степен от работещите мъже срещат трудности в съвместяването на професионалните задължения и отговорностите в семейството. Най-ефективната мярка с пряко въздействие върху нивото на участие на жените на пазара на труда е създаването на възможности за отглеждане на техните деца.

Заетостта на жените ще се насърчава чрез реализация на Националната програма “В подкрепа на майчинството”. През 2008 г. ще бъде удължен периодът на заетост за безработните лица, които полагат грижи за малките  деца по програмата до навършване на 3-годишната им възраст. С оглед подобряване на качеството на грижите за деца е предвидено по-високо трудово възнаграждение на безработни лица, които ще се грижат за близнаци.

Застаряването на населението в страната и развитието на икономика, основана на знанието, увеличават предизвикателствата пред политиката по заетостта. В тази връзка са важни усилията за повишаване участието на по-възрастните работници на пазара на труда. Действията в тази област обхващат реализиране на ефективни политики на пазара на труда, по-активно участие в учене през целия живот на лицата от възрастовата група 50-64 г., осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд, както и модернизиране на пенсионната система. Равните възможности за възрастните работници при преходите от безработица към заетост, от едно работно място към друго ще се насърчават чрез включване в програми и мерки за субсидирана заетост и обучение. Всяко заето лице ще има възможност да се регистрира в териториалните поделения на Агенцията по заетостта, а не само тези, които желаят да сменят работното си място. Промените в Закона за насърчаване на заетостта са насочени към насърчаване на допълнителната заетост.

Действията за увеличаване на професионалната гъвкавост включват активно участие на работниците и служителите от по-високите възрастови групи в обучение. Безработните лица над 50 години са една от целевите групи по схемата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси”, насочена към подпомагане и насърчаване на заетостта в браншове с недостиг на работна ръка. През 2008 г. лицата от тази възрастова група ще получат достъп до обучение в областта на туризма, строителството, машиностроенето и производството на облекло с оглед последващо включване в заетост. В рамките на Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013 г. по определена схема ще бъдат реализирани действия за осигуряване на условия за активен трудов живот на лицата над 50 години. През 2008 г. ще се финансират проекти, насочени към подобряване на уменията на нискоквалифицираните от тях, включващи осигуряването на достъп до обучение и заетост.

С цел осигуряване на възможности за учене през целия живот и повишаване на квалификацията на хората в зряла възраст са подготвени промени в Закона за насърчаване на заетостта. Те предвиждат обособяване на пенсионерите в трудоспособна възраст в самостоятелна група с оглед регламентиране на правото им на участие в мерки за заетост и обучение. Подготвените законодателни промени уеднаквяват изискванията за достъп до насърчителната мярка за субсидирана заетост за жените и мъжете в предпенсионна възраст (50-годишна възраст).
Държавата ще продължи да субсидира работодателите, които наемат хора в предпенсионна възраст по условията на Националната програма „Помощ за пенсиониране”. Програмата допринася за съхранение и предаване на натрупания опит между поколенията и за запазване на  връзката между тях.
4. Политики за насърчаване на ученето през целия живот
4.1. Намаляване на отпадането от училище и интегриране на рано напусналите, особено внимание към нискообразованите безработни лица

През 2008 г. България ще прилага политики за достигане на Лисабонската цел за намаляване на нивото на младежката безработица в Европа чрез насърчаване на инвестициите в младите хора като ключов фактор за развитието и просперитета на обществото. 

Безработните младежи до 29 години с основно или по-ниско от основно образование са 66.9%. През последните години продължава тенденцията за намаляване на броя на безработните младежи, въпреки че делът им се запазва все още относително висок – 20.5% за първите 9 месеца на 2007 г. Един от основните фактори за младежката безработица е ранното напускане на училище. В резултат на провежданата политика през последните години се проявява тенденция към намаляване на техния относителен дял – 18% през 2006 г., който все още е значително по-висок от лисабонската цел – 10%.

Друг съществен фактор за недобрата реализация на пазара на труда е отпадането на учениците от училище. Във връзка с преодоляване на този проблем ще продължи изпълнението на Националната програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст. В рамките на програмата ще се осигурява безплатен транспорт за учениците от малките и разпръснати селища до средищните училища и  безплатни учебници за всички ученици от втори, трети и четвърти клас.

В изпълнение на Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание ще продължи процесът на усъвършенстване на образователната структура с цел обвързване на конституционното право за задължително обучение до 16-годишна възраст с придобиването на съответната степен на образование. Ще се акцентира върху усвояване на единен общообразователен минимум в рамките на задължителното образование, подобряване на възможностите за преход между образователните степени и между различните видове училища на базата на усвоени знания  по общи образователни стандарти и осигуряване на възможности за придобиване на професионални умения паралелно с усвояването на общообразователния минимум за ученици, които не желаят или нямат възможност да продължат обучението си след задължителната възраст.

С цел намаляване броя на отпадналите ученици, на застрашените от отпадане, както и на необхванатите  от училищната система ученици в рамките на Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси” през 2008 г. ще се реализират дейности по програми „Създаване на благоприятна мултикултурна среда за практическо прилагане на интеркултурно образование и възпитание” и „Образователни услуги за ученици, изоставащи от учебния материал и деца с изявени дарби”. За създаване на привлекателна среда за обучение ще продължи финансирането на Програмата „Да направим училището привлекателно за младите хора”.

Придобиването на професионална квалификация в рамките на определен кръг от професии и специалности, за безработните с по-ниско ниво на знания и умения, ще бъде улеснено чрез организиране от Агенцията по заетостта на курсове за ниско грамотни или неграмотни, включително отпаднали от училище лица в трудоспособна възраст по нови учебни програми.
След приемане от Народно събрание на Закон за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на заетостта е възможно финансирането от държавния бюджет на мерки, от които могат да се възползват младежите, отпаднали от системата на средното образование, както следва:

· професионално ориентиране, организирано и финансирано от Агенцията по заетостта, включително и в лицензирани центрове за информация и професионално ориентиране;

· мотивационно обучение;

· обучение за придобиване на ключови компетентности, като предприемачество, компютърно и чуждоезиково обучение;

· обучение за ограмотяване за рано напусналите системата на училищното образование;

· професионална квалификация за младежи, които имат начален етап на образование.

С цел привличане и задържане на пазара на труда на лица с ниско образование и без квалификация от 2008 г. в Закона за насърчаване на заетостта се въвежда насърчителна мярка за работодатели, наели лица с основно и по-ниско образование и без квалификация. Това ще подпомогне наетите лица при усвояване на практически умения в хода на работата, тъй като те ще имат възможност да се обучават на работното място под ръководството на наставник. 
През 2008 г. ще продължи реализацията на Проекта за младежи, напуснали училище, чрез който се подпомага социалната адаптация и се повишава пригодността за заетост на безработни младежи, отпаднали от училищното образование, чрез осигуряване на професионално обучение.

4.2. Подобряване на качеството и ефективността на образованието и обучението

Политиката и действията за подобряване на качеството на образованието и обучението имат за цел ефективно да се развие потенциалът на човешките ресурси  с оглед адаптиране към динамиката на променящата се среда и подобряване на пригодността за заетост. 
Важен елемент на процеса на контрол и оценка на качеството на образованието е оценяването на знанията и уменията на учениците в края на всеки образователен етап чрез национални стандартизирани изпити. В края на учебната 2007/2008 година ще се проведат за първи път задължителни държавни зрелостни изпити след завършване на ХІІ клас. В подкрепа на въвеждането на обективна вътрешна и външна система за оценка на качеството на средното и висшето образование от 2008 г. със средства на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” ще се финансира разработването на стандарти за вътрешно и външно оценяване и формиране на рейтинг на висшите училища. Въвеждането на механизъм за контрол и управление чрез промяна на модела на образованието - от ресурсно-ориентиран към резултатно-ориентиран ще подпомогне изготвянето на ежегодни рейтинг-скали съобразно качеството, което осигуряват образователните институции.

През 2008 г. ще продължи разработването на държавните образователни изисквания по професии, на националните изпитни програми за професиите с трета степен на професионална квалификация и за нови професии. С цел повишаване качеството и привлекателността на обучението се въвежда засилено чуждоезиково и компютърно обучение, както и обучение по предприемачество. В учебните програми по професии в ХІІ и XIII клас ще бъдат включени теми за продължаващото професионално обучение и ученето през целия живот.

В изпълнение на Националната програма за училищно образование и предучилищно възпитание и подготовка през 2008 г. ще продължи действието на програмите за оптимизация на училищната мрежа, за извънкласни и извънучилищни дейности, за обновяване на учебно-техническото оборудване и за създаване на достъпна архитектурна среда. Децентрализацията на управлението ще се развива както в областта на децентрализацията на правомощия, така и в областта на финансовата децентрализация. От 1 януари 2008 г. всички училища в системата на народната просвета прилагат системата на делегираните бюджети. Предвижда се по ОП „РЧР” да бъде финансирана програмата  „Подпомагане въвеждането на делегирани бюджети”. След поставеното добро начало на програми за оптимизация на училищната мрежа, модернизация на материалната база в училище, квалификация,  ИКТ, енергийна ефективност и др. ще продължи практиката на програмно финансиране в системата на училищното образование през 2008 г. с оглед ефективно изразходване на средствата от държавния бюджет. 
През 2008 г. започва внедряването на новия  модел за кариерно развитие на учителите, одобрен от социалните партньори. По ОП „РЧР” стартира финансирането на програма „Повишаване на квалификацията и създаване на условия за кариерно развитие  на учителите, преподавателите  във висшите училища и директорите”. В съответствие с предприемането на конкретни действия за поетапно преодоляване на дефицита на квалифицирани учители по чужд език и подготовка на училищната система за въвеждане на новата структура на средното образование е разработена „Национална програма за квалификация на педагогическите кадри” с два модула – „Квалификация на учителите” и „Квалификация на директорите” с приоритет квалификацията на учителите по чужд език и квалификацията на учители, преподаващи за първи път нов учебен предмет.
Предстоящите промени в Закона за насърчаване на заетостта предвиждат възможност за финансиране със средствата за активна политика на дейности, допринасящи пряко за повишаване качеството на  обучението, в т.ч дейности, свързани с оценка на предложенията за обучението за придобиване на професионална квалификация, организирано и финансирано от Агенцията по заетостта, финансиране на обучение за преподаватели на възрастни, разработване и отпечатване на съвременни материали за обучение и помагала.

Като елемент от усъвършенстването на дейностите по прилагане на Методиката за оценка на предложенията за обучение за придобиване на професионална квалификация, организирано и финансирано от Агенцията по заетостта, през 2008 г. ще се организира обучение на външните експерти, участващи в оценяването. 

Важен фактор за повишаване на качеството и ефективността на професионалното обучение на възрастни е прилагането на гъвкави и съвременни методи за обучение за възрастни. За целта със средства за активна политика ще бъде финансирано обучение на преподаватели на възрастни заети и безработни лица. 

От съществено значение  за качеството на обучението е наличната материално-техническа база. С оглед разширяването  и  осъвременяване на базата за провеждане на модерно и качествено продължаващо професионално обучение предстои създаването на нов Българо-германски център за професионално обучение по морски туризъм в Царево и ще стартира дейността на друг център по планински туризъм в Смолян. Центровете ще бъдат оборудвани с модерна компютърна техника, ще разполагат със съвременни учебни помагала и материали и ще се провежда съвременно теоретично и практическо обучение по професии от направления „Хотелиерство, ресторантьорство и кетеринг” и „Пътувания, туризъм и свободното време”.

Във връзка с насърчаване на широкото използване на информационно-комуникационните технологии като гаранция за качество на  учебния процес в рамките на ОПР „РЧР” през 2008 г. ще продължи реализацията на стартиралата през 2007 г. програма „ИКТ в образованието”. Чрез въведения безплатен високоскоростен интернет в училищата ще се повишат възможностите за достъп на потребителите до националния образователен портал с електронни учебни курсове, тестове, електронна учебна документация и друга информация. Ще продължи разширяването и осъвременяването на различните възможности, които той предлага на всички участници в образователния процес – ученици, учители, директори, родители.

За осигуряването на качествено професионално образование  и обучение, съответстващо на изискванията на новите технологии, Министерството на образованието и науката през 2008 г. ще разшири процедурите за разработването на електронни учебни курсове за учебните предмети по професионална подготовка.

4.3. Разширяване на участието във форми на учене през целия живот

В контекста на общата стратегия за развитие на Обединена Европа особено внимание се отделя на развитието на национална система за учене през целия живот, насърчаване на всички форми за учене през целия живот и повишаване участието на населението в дейности по образование и обучение. 

През 2008 г. ще бъде приета от МС Национална стратегия за учене през целия живот. Стратегията очертава основните приоритети и набелязва дейности за развитие на ученето през целия живот в България в периода 2008 – 2013 г. Чрез проект „Популяризиране на ученето през целия живот в България”, съфинансиран от Европейската комисия, през 2008 г. ще се работи за широкото обществено популяризиране на ученето през целия живот, повишаване на обществената нагласа за значението на образованието и обучението. Предвижда се организиране на информационни кампании, на национални и регионални семинари и конференции, публикации, разработване на национално лого и интернет страница за ученето през целия живот.

През 2008 г. наред с обучението за професионална квалификация и обучението за ограмотяване, ще се насърчава обучението за придобиване на ключови компетенции (умения за работа с компютър, владеене на чужд език и др.). В тази връзка се разширява кръгът от институции, имащи право да провеждат обучение на възрастни, финансирано със средства за активната политика по заетостта. Предвижда се обучението за ограмотяване да се организира от Агенцията по заетостта и да се провежда от училища, а обучението за ключови компетентности – от физически или юридически лица, регистрирани съгласно действащото законодателство.

За повишаване конкурентноспособността на групи в неравностойно положение на пазара на труда ще се прилагат нови мерки и програми, финансирани със средства за активна политика на пазара на труда. За лицата в трудоспособна възраст, придобили право на пенсия за ранно пенсиониране, се предвижда отделна мярка за обучение за професионална квалификация и субсидирана заетост. За безработните лица с основно и по-ниско образование и без квалификация, които не могат да се включат в професионално обучение, ще се развива чиракуването като форма за обучение на конкретно работно място. По този начин, под ръководството на наставник лицата ще могат да придобият практически умения в хода на работата. За насърчаване на чиракуването, ще се субсидира заетостта на лицата и възнаграждението на наставника. За безработните лица, придобили професионална квалификация по професия, но нямащи трудов стаж по нея, ще се осигурява стажуване в предприятия за придобиване на практически опит.
С оглед улесняване на достъпа до учене, ще продължи процеса по усъвършенстване и допълване на нормативната уредба в областта на образованието и обучението за премахване на възможните препятствия пред професионалното обучение на възрастни.

Друго приоритетно направление през 2008 г. ще бъде повишаване знанията и уменията на заетите лица с оглед запазване на заетостта, кариерно развитие, повишаване на производителността и адаптивността им към променящите се условия. В тази връзка, ще се предоставят повече възможности за професионално обучение и обучение за придобиване на ключови компетентности. За насърчаване на участието в учене през целия живот ще се използват и финансовите средства по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, финансирана от Европейския социален фонд и държавния бюджет. През 2008 г., в рамките на първата операция „Квалификационни услуги и обучения за заети лица” ще бъде организирано обучение на минимум 38 000 заети лица.

Внимание ще бъде отделено на развитие на дейностите по професионално ориентиране на възрастни (ориентиране за учене, избор на подходяща работа, кариерно развитие). За тази цел, ще се развиват както центровете „Работа” към бюрата по труда, така и центрове за информация и професионално ориентиране.
С оглед разработването и прилагането на съвременни инструменти за професионално ориентиране и след влизане в сила на предложените изменения в нормативната уредба през 2008 г. се предвижда експерти от структурите на Агенцията по заетостта да бъдат обучени от френски консултанти за разработване на оценка на компетентности. Френската страна ще предостави методически указания и помагала за осъществяване на услугата, както и консултантска помощ при пилотното й апробиране в няколко бюра по труда. Използването на оценка на компетентности ще даде възможност за определяне на знанията, уменията, мотивацията, професионалния опит, интересите и ценностите на личността, предвид потребностите от работна сила на пазара на труда. По този начин, ще се осъществява по-правилното насочване и избор на лицето по отношение продължаващо обучение и работа. 

За развитие на дейностите по валидиране (оценка и признаване) на знания и умения, придобити чрез неформално обучение и самостоятелно учене, през 2008 г. се предвижда да се разработи модел за валидиране и сертифициране на компетенции, придобити чрез неформално и самостоятелно учене. Моделът ще бъде пилотно развит за професии от направления: производство на изделия от дървесина; социални дейности; производство на текстил, облекло, обувки и кожени изделия; и социални дейности. В разработването на модела за валидиране активно участие ще вземат основните институции в областта на образованието и обучението и социалните партньори.

4.4. Подобряване на връзката на образованието и обучението с потребностите на пазара на труда
Съществено значение за формирането на политиката по заетостта има осигуряването на съответствие между образованието и обучението и потребностите на пазара на труда. В контекста на ученето през целия живот е необходимо да се търси оптимален баланс между сигурността и гъвкавостта на пазара на труда. От една страна работодателите се нуждаят от квалифицирана и адаптивна работна сила, от друга страна подобряване на знанията и уменията са предпоставка за по-голяма сигурност на заетостта. В тази връзка и през 2008 г. продължава усъвършенстването на образователната система и на обучението на възрастни с оглед преодоляване на несъответствието между професионалните и образователно-квалификационни характеристики на работната сила и очакванията и изискванията на работодателите.
През 2008 г. ще продължи процесът на оптимизиране на училищната мрежа в съответствие с демографските процеси и социално-икономическото развитие на отделните региони и състоянието на пазара на труда. С цел усъвършенстване на механизма на обвързване на обучението, осигурявано от професионалните училища с потребностите на общините и регионите ще се задълбочи регионализацията на обучението.
Предстои разработването на Споразумение за партньорство в областта на професионалната подготовка между Министерство на образованието и науката и национално представителните организации на работодателите за разширяване на възможностите за професионално обучение в професионални паралелки за придобиване на първа степен на професионална квалификация. За учениците, които срещат трудности в учебния процес, се предвижда ранно професионално ориентиране и увеличаване на възможностите за включване във вечерна или задочна форма на обучение. 

Кариерните центрове към висшите училища все повече ще се утвърждават като посредници между висшето образование и бизнеса, които подкрепят професионалното ориентиране на студентите и улесняват сътрудничеството с работодателите в процеса на подбор на студенти за участие в стажантски програми и професионална реализация на завършващите.

През 2008 г. ще се реализира схема за безвъзмездна помощ - „Разработване на механизъм за училищни и студентски практики”, по приоритетно направление 3 от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. Конкретната цел на схемата е предоставяне на качествена професионална подготовка в реални работни условия за ученици и студенти По този начин ще се улесни прехода от училище към работното място и ще се повиши успешната реализация на младите хора на пазара на труда. Проектът ще допринесе за укрепване на връзките между институциите за образование и обучение, научноизследователския сектор и бизнеса. 

Обвързването на обучението с практиката ще се насърчава чрез създаване на стимули за работодателите за включване в различни инициативи и мерки на пазара на труда, като обучението на конкретно работно място.

Подобряването на връзката на обучението с потребностите на пазара на труда налага разработване и поетапно въвеждане на система за ранно наблюдение на пазара на труда във връзка с определяне на потребностите на работодателите от работна сила с необходимата квалификация. Това предполага подобряване на взаимодействието между всички институции-партньори в този процес – МОН, МТСП, АЗ, НАПОО, организации на работодателите и техните териториални структури. Изграждането на системата ще бъде подпомогнато от прилагането на разработения пилотен модел на интегрирана информационна система между АЗ и НАПОО за търсенето и предлагането на професионално обучение за лица над 16 годишна възраст, както и периодичния обмен на информация между АЗ и НАП.

За целите на прогнозирането на пазара на труда  и за осигуряване на надеждна информация през 2008 г. ще започне провеждането на регулярни проучвания от типа „Барометър на пазара на труда”, организирани от Агенция по заетостта и нейните териториални поделения с активното съдействие на работодателските организации. На тази основа ще могат да се изготвят системни анализи на потребностите от професионално обучение, и да се разработват прогнози.
С цел получаване на информация за бъдещи потребности от работна сила с определена квалификация ще се разширяват контактите на ДБТ с работодателите. През 2008 г. се продължи организирането и провеждане на информационни трудови борси за завършващи ученици и студенти  и на общи и специализирани трудови борси за търсещите работа лица с оглед предоставяне на  възможност на работодателите от даден регион (или отрасъл) да представят дейността си и директно да се договарят с лицата.

5. Ефективни активни политики на пазара на труда

През 2008 г. се очакват реални положителни резултати от действието на стимулите за създаването на нови работни места, задълбочаването на активните и превантивните мерки за повишаване предлагането на труд, конкретни стъпки по отношение на намаляване на регионалните различия в заетостта и пазара на труда, както и повишаване на ефективността на прилаганите политики на пазара на труда.

5.1. Стимулиране създаването на нови работни места

През 2008 г. приоритетите на икономическата политика са за устойчив и ускоряващ се икономически растеж, финансова и макроикономическа стабилност, подобрена бизнес-среда, насърчаване на инвестициите, насърчаване на предприемачеството и максимално усвояване на средствата от Европейските фондове. 

Ключово значение за постигане на поставените цели и задачи в това направление има прилаганата макроикономическа политика и подобряването на стопанската среда.
Според European Chambers of Commerce България е на пето място по състояние на бизнесклимата сред 27-те страни от ЕС. Тези положителни резултати следва да се затвърдят и подобрят. Ето защо мерките за подобряване на бизнес-средата през 2008 г. ще бъдат насочени към оптимизиране на регулаторната среда и създаване на единен публичен регистър на регулаторните режими и процедурите по тях. От съществено значение е осъществяване на публично-частното партньорство и реално прилагане на европейските практики при възлагане на обществените поръчки. Необходимо е приемане на Закон за рисковото инвестиране, както и налагането като практика на предварителна и последваща оценка на въздействието на нормативните актове.

Значително влияние върху бизнес климата оказват и реформите в социално - осигурителната и данъчна система. Предприетите през последните години действия  продължават да влияят положително на пазара на труда и да създават стимули за разкриване на нови работни места. От 1.10.2007 г. се намали осигурителната тежест с 3%. С 1% намалява вноската за пенсия. С 2% намалява вноската за фонд „Безработица”(от 3% на 1%). По този начин намаляват разходите на работодателите за работна сила и освободените средства могат да се инвестират в персонала. През 2008 г. се въвежда и 10% плосък данък. По този начин се опростява данъчната система и намаляват административните разходи. Промените в Закона за корпоративното подоходно облагане през 2007 г., свързани с намаляване на данъчната ставка за корпоративния данък на 10% и през 2008 г. ще стимулират инвестициите и  насърчават предприемачите, което е предпоставка за по-висок икономически растеж.

Насърчаването на инвестициите и предприемачеството ще се реализира и чрез насърчаване на инвестициите „на зелено” и свързаните с тях нови работни места. Развитието на устойчив и конкурентоспособен частен сектор ще бъде подкрепено чрез предоставянето на целенасочена помощ за стартирането и развитието на микро, малки и средни предприятия, пълноценно използване на предимствата на клъстерите и бизнес мрежите, като и чрез подобряване на условията за достъп до финансиране на микро, малки и средни предприятия. 

Според проучване на UNCTAD България е девета по атрактивност дестинация за чуждестранни инвестиции в света и първа в централна и източна Европа. Основните конкурентноспособни предимства са: производство на продукти за малки пазарни ниши; производство на стоки и предоставяне на услуги със средна и висока добавена стойности; краткосрочен период - енергетика, транспорт и инфрастуктура; средносрочен период - инвестиции на зелено, сливания и придобивания. Най-перспективните сектори са IT, аутсорсинг, електроника и електротехника.
През 2008 г., във връзка с осъществените през 2007 г. промени в Закона за насърчаване на инвестициите, ще се действа в следните направления:
· стимулиране на капиталовложенията в преработващата промишленост и производството на електроенергия от възобновяеми енергийни източници;
· подпомагане инвестициите във високотехнологични дейности в областта на компютърните технологии, научноизследователската и развойна дейност, в образованието и хуманното здравеопазване;
· финансова подкрепа за обучение и придобиване на професионална квалификация на инвеститори, които осигуряват работа на млади специалисти до 29 г. или на стажанти от университети в нови високотехнологични производства, или когато капиталовложенията се реализират изцяло в икономически изоставащи региони.
За периода 2006 – 2007 г. са сертифицирани 75 проекта (за 2007 г. - 50 проекта) по Закона за насърчаване на инвестициите с инвестиции за 3-годишен период, като новите работни места, които се очакват да бъдат разкрити са около 25 000. През 2008 г. се очакват преки чуждестранни инвестиции за 4.7 млрд. евро. За периода 2005 – 2007 г. включително и с очакванията до края на тази година, инвестициите у нас достигат 11.5 млрд. евро, а през последния 20-годишен период в България са направени инвестиции за над 15 млрд. евро.
Проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса” – JOBS и през 2008 г. ще прилага модел за насърчаване и подкрепа на бизнеса (съществуващ и стартиращ) и на земеделски стопанства, посредством мрежата от 42 бизнес центрове, в 10 от които съществуват бизнес инкубатори. Проектът подпомага създаването и укрепването на микро и малки фирми и насърчава разкриването на трайни работни места в общини с висока безработица. През 2008 г. ще бъде открит нов бизнес-център в град Плевен, с два изнесени офиса в гр. Левски и гр. Червен бряг.
Чрез различни програми и мерки по Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ) през 2008 г. ще се подпомага стартирането на собствен бизнес от безработни лица, както и на земеделска дейност. Сумата за подпомагане се повишава до 2 500 лв.
През 2008 г. българските предприемачи ще получат достъп до още един инструмент – финансирането в рамките на Оперативна програма „Развитие на конкурентноспособността на българската икономика 2007-2013 г.”. Приоритетите в тази област са:

· развитие на икономика базирана на знанието и иновационни дейности;
· повишаване ефективността на предприятията и развитие на благоприятна бизнес среда;
· укрепване на международните пазарни позиции на българската икономика;
· осигуряване на финансови ресурси за развитие на предприятия.
През 2008 г., чрез Оперативна програма „Конкурентоспособност” ще бъдат финансирани проекти за подкрепа за създаване и развитие на стартиращи иновативни предприятия, покриване на международно признати стандарти и технологична модернизация в предприятията.
Устойчивото развитие на туризма ще се стимулира чрез изготвянето и изпълнението на маркетингова стратегия за реклама на българския туризъм на международния туристически пазар и популяризиране на туристическите продукти с цел утвърждаване на България като качествена и конкурентноспособна туристическа дестинация и въвеждане на нови туристически продукти.
Важен принос за постигане на целите на НПДЗ 2008г. по отношение на по-високата и качествена заетост ще има и развитието на българската политика за миграция и свободно движение на хора. Ще продължат усилията за създаване на възможност на българските граждани да упражняват правото си на свободно движение в Общността. Предвид нарастващото търсене на труд  все по-голямо значение ще се отдава на ефективното управление на миграционните процеси и в частност на интеграцията на имигранти от трети страни в България. Редица мерки в тази насока ще залегнат в Националната стратегия по миграция и интеграция на имигранти, която ще бъде приета от Министерския съвет през 2008г. Приоритетно през 2008г. ще бъде:

· Развиването на дейността по изпълнение на заложените цели в Европейския фонд за интеграция по Общата програма за солидарност и управление на миграционните потоци; 

· Разработването и прилагането на двустранни механизми за избягване на недекларираната/незаконната заетост; 

· Изграждането на  достатъчен административен капацитет за успешно управление на трудовата миграция, в съответствие със съвременните тенденции в глобален и регионален план и с общомиграционната политика на ЕС;

· Предоставянето на консултации и информирането на българските граждани по въпроси в областта на трудовата миграция на място, в държавата на пребиваване, от страна на съветниците по трудови и социални въпроси-ръководители на Служби по трудови и социални въпроси към българското посолство в съответната държава;
· Намаляването на незаконната заетост на български граждани в чужбина в резултат от осъществяване на кампании в страната за информиране на обществеността за правните разпоредби в областта на легалната заетост на български граждани в страни от ЕС;

· Повишаването на ефективността и ефикасността на управлението на трудовата миграция от трети страни, вкл. превенция срещу нелегална заетост на чужденци в България, интеграция на имигрантите и членовете на семействата им; 

· Участието в инициативите на ниво ЕС в създаването на партньорства за мобилност, подпомагане осъществяването на процеса на циркулярна миграция, на ниво съвместна дейност в рамките на ЕВРОМЕД и в други инициативи на регионално и глобално равнище - в областта на управление на миграционните процеси;

· Актуализирането на националното законодателство в областта на миграцията и интеграцията на имигранти в съответствие с общомиграционната политика на съюза и създадени условия за прилагането му в страната;

· Изграждането на база-данни за трудовомиграционния процес, позволяваща съответно актуални анализи и определяне на профила на двата миграционни потока.

5.2. Активни и превантивни мерки за повишаване предлагането на труд

Повишаването на предлагането на труд е сред основните предизвикателства на пазара на труда в България в краткосрочен аспект. Това е продиктувано, както от икономическото оживление и свързаното с това разкриване на нови работни места и повишено търсене на труд, така и с необратимите демографски процеси, свързани с демографското остаряване и намаляване на работната сила. Ето защо ще се предприемат целенасочени действия за повишаване предлагането на труд. Действията ще са приоритетно насочени към тези групи на пазара на труда, чието участие в работната сила е ограничено и следователно представляват „резерв” за повишаване предлагането на труд.

Това, от своя страна, изисква координация между социалната политика и политиката по заетостта по посока ограничаване получаването на социални помощи и гарантиране на достъпа до активните мерки и програми на пазара на труда. Координираните действия на системата за социална защита и на тази по заетостта ще бъдат съпроводени с провокиране на лично активно поведение и отговорност от страна на лицата за реалното им включване в работната сила посредством достъпни и навременни услуги по заетостта. 

Стабилното ниско равнище на безработица в страната изисква промяна в подхода на активната политика по заетостта. Това означава, че от дейности, насочени към голям брой бенефициенти политиката следва да се пренасочи към работа с лицата, основана на индивидуалния подход, в контекста на процесния модел на работа в бюрата по труда. На всяко безработно лице ще се предоставят услуги, съобразно индивидуалните му способности и потребности: ранно идентифициране на потребностите, помощ при търсене на работа, ориентиране, консултиране и обучение. С оглед по-бързото устройване на работа и максимално намаляване продължителността на регистрацията в бюрата по труда, на 30% от всички безработни младежи ще се предлага „нов старт” до 6-тия месец от регистрацията им и на 30% от всички възрастни – до 12 месеца от регистрацията им. „Новият старт” се изразява във включване на лицата в активни програми или мерки на пазара на труда, обучение и др. 

Ще се насърчава активното поведение от страна на лицата посредством проследяване изпълнението на индивидуалните планове за действие. Активното поведение ще продължи да се насърчава сред лицата, получаващи социални помощи посредством изплащане на месечни парични суми на тези от тях, които си намерят работа без посредничеството на Агенцията по заетостта (т.нар. „бонус”). Ще продължат да се провеждат трудови борси за насърчаване предлагането на труд, в т.ч. и от страна на неактивните лица и обезкуражените, които нямат регистрация в бюрата по труда.
Привеждането в изпълнение на ограничението за непрекъснато получаване на социални помощи (чл. 12в от Закона за социално подпомагане) се очаква да възстанови активното поведение на лица, които на практика са изгубили способността си да заработват доходите си. Посредством включването им в ограмотяване, обучение и осигуряването на субсидирана заетост посоченият кръг от лица ще възстанови/повиши пригодността си за заетост. Професионално ориентиране, консултиране, мотивиране, обучение и включване в заетост ще се предлага на всички лица, регистрирани в бюрата по труда, съобразно специфичните им потребности и перспективи за развитие. Ще продължи действието си Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост” като най-мащабна програма за възстановяване на трудовите навици. Ще продължат действието си и всички специализирани програми и мерки, насочени към рисковите групи на пазара на труда (хора с увреждания, младежи, възрастни, продължително безработни, роми и др.). Ще се разработи и реализира и нова програма за активиране, насочена към работа с една от най-маргинализираните групи на пазара на труда – неактивните и обезкуражените, голям дял сред които са лицата с ромски етнически произход. По програмата ще се работи индивидуално с посочената група лица, за което в 45 бюра по труда ще бъдат назначени ромски медиатори.
С промените на ЗНЗ се създават предпоставки за повишаване предлагането на труд. Кръгът на „търсещите работа лица” ще се разширява и като такива ще се регистрират, освен заети и безработни, също и учащи се, които желаят да работят през свободното си от учене време, лица, придобили право на пенсия за осигурителен стаж и възраст и лица, придобили право на професионална пенсия за ранно пенсиониране, които не работят.
Активното поведение на пазара на труда се определя, както от възможностите, които се предоставят на лицата за професионална реализация и/или обучение, така и от личното им отношение към включването им на пазара на труда и заработването на доходи. В този смисъл, важен мотив за оставане или включване в заетост са регламентите за прекратяване на регистрацията в бюрата по труда. Така например, ще се прекратява регистрацията на лицата при включване или отказ за включване в програми и проекти за заетост и обучение, финансирани със средства от европейски и други международни фондове. Отпада и възстановяването на регистрацията на безработните лица, работили на първичния пазар за срок не по-дълъг от 9 месеца, или включени в програми и мерки за заетост, както и на лицата изтърпели наказание „лишаване от свобода” до 12 месеца. Посочените мерки ще мотивират лицата да остават заети и ще ги насърчат активно да си търсят работа на първичния пазар на труда. Посредством въвеждане на възможност за достъп на възрастни до професионално обучение чрез намаляване на изискванията за минималното входящо и изходящо образователно равнище за придобиване на първа степен на професионална квалификация за лица над 16 години, ще се повишат шансовете за заетост и социално включване на лица от маргинализираните групи на пазара на труда – мярката ще способства за увеличаване предлагането на труд. Предлагането на труд ще се повиши и от кръгът на лицата, навършили пенсионна възраст, но неполучаващи пенсия и желаещи да работят. Нормативно са регламентирани стимули за отлагане на пенсионирането и по-дългото оставане на пазара на труда. С изменението на чл. 70, ал. 1 от КСО от началото на 2007 година е въведен стимул за удължаване на трудовия живот, като при определяне размера на пенсията за всяка година допълнителен осигурителен стаж над нормативно изискуемия се дава коефициент 1,5, вместо коефициент 1. За 2008 г. се предвижда този коефициент да бъде 3.

5.3. Намаляване на регионалните различия в заетостта и пазара на труда

Въпреки наблюдаваното развитие на икономиката, увеличаване на заетостта и намаляване безработицата, продължава да съществува значително различие в икономическото развитие на отделните региони в страната, в това число и по отношение пазара на труда. Това различие се наблюдава както между отделните области, така и между отделните общини в рамките на една и съща област. Същевременно се наблюдава и изоставане в икономическото развитие на регионите спрямо европейските региони.
Наблюдават се и регионални дефицити по отношение на човешките ресурси,  недостиг на умения и квалификация за работа с новите технологии и изисквания на производството, недобра връзка между образованието и потребностите на местните пазари на труда, липса на фирмена политика за квалификация и обучение на работната сила, ниска мотивация за работа на големи групи от дълготрайно безработни.

Основно предизвикателство пред България е преодоляване на различията и изоставането от развитите страни – членки, преодоляване на регионалните различия и сближаването на регионите в страната с оглед засилване на икономическата и социална кохезия.
Постигането на балансирано развитие на регионите трябва да включва комплекс от мерки, които да доведат до увеличаване на социално – икономическото развитие на регионите и по-високо ниво на заетост. За успешното изпълнение на политиката за намаляване на регионалните различия в заетостта и пазара на труда е необходимо да се предприемат целенасочени действия в следните направления:

· Подобряване на координацията между националните политики и приоритетите на областните и общински планове за развитие, с цел по-висока степен на съгласуваност и допълняемост на публичните разходи при съвместно финансиране с други източници.

Разработен е проект на нов Закон за регионалното развитие. Основна цел на закона е усъвършенстване на нормативната среда за постигане на целите за устойчиво интегрирано и местно развитие на страната в съответствие с европейската регионална политика, специфичните нужди и потенциал на българските региони и общини и възможностите за финансиране на развитието 

Ще продължи процеса на развитие на местното самоуправление и разширяване на обхвата на правата и отговорностите на местните органи на управление. Чрез подобряване на административния капацитет на малките общини те ще могат да участват в програмирането и усвояването на средства от Структурните фондове.

На регионално равнище ще продължи социалният диалог, който се осъществява в рамките на Комисиите за заетост към областните управи и Съветите за сътрудничество към поделенията на Агенцията по заетостта.

Следва да се стимулират връзките между работодателите и процеса на подготовка на студентите чрез договарянето на стажове, практики и други форми за придобиване на практически опит от студентите по време на тяхното обучение в съответствие с потребностите на предприемачите и инвестиционния процес.

· Създаване на по-благоприятни условия за задържане и развитие на местната работна сила чрез подобряване на инфраструктурата в изостаналите региони.
Необходимо е да се засилва конкурентоспособността на всички райони в България за повишаване стандарта на живот на техните жители, както и да се отделя специално внимание на регионите, изпитващи специфични затруднения в условията и възможностите за развитие.
Местното социално-икономическо развитие ще бъде стимулирано чрез подкрепата на алтернативни дейности на земеделското производство, които са традиционни за различните райони чрез интегриран подход, развитие в областта на местното занаятчийство, селския туризъм, производството и директната продажба на типични местни продукти.

Със Закона за корпоративното подоходно облагане се създават предпоставки за насърчаване на заетостта и създаване на нови работни места в райони с висока безработица чрез предоставяне на данъчни облекчения за фирми инвестиращи в тези региони. През 2006 г. 464 фирми са ползвали тези облекчения (373 през 2005 г.) и средногодишният брой на наетите лица във фирмите, ползвали облекчението, е 26 155 (21 788 през 2005 г.).
При формулиране на активната политика по заетостта в регионален аспект се отчита равнището на безработица, социално-икономическото състояние и възможностите за развитие на отделните региони.
Министерство на труда и социалната политика финансира и изпълнява проекти на териториален принцип, целящи подпомагане на развитието на регионите и намаляване на натиска на регионалните пазари на труда. За намаляване на регионалните различия се стимулира и активността на регионалните партньори на пазара на труда да разработват и реализират регионални инициативи за заетост (чл. 31 от ЗНЗ), с които се увеличава заетостта и се стимулира развитието на отделните региони с насоченост към преодоляване на регионалните различия в страната.

Разпределението на средствата по общини за изпълнение на общополезни дейности и дейности на територията на предприятия без държавно и/ или общинско участие по Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост” се прави по два критерия с еднаква тежест: равнище на безработица и относителен дял на лицата на месечно социално подпомагане спрямо населението в трудоспособна възраст в съответната община. 

През 2008 г. на регионален принцип ще се прилага и национална програма „Възобновяване и опазване на българската гора”. Чрез програмата ще се разкриват работни места в дейности за възобновяване и опазване на Държавния горски фонд, както и за подобряване на екологичната обстановка в страната. Средствата ще се съсредоточават в съответствие с опожарените територии.
Средствата за изпълнение на насърчителните режими от Закона за насърчаване на заетостта се разпределят на регионален принцип, съобразно Критерии за разпределение на национални програми и мерки за обучение и насърчаване на заетостта по ЗНЗ по области (региони): среден месечен размер на изплатените средства от Държавния бюджет за едно лице по съответния насърчителен режим за предходната година за региона на ДРСЗ, относителен дял на целевата група от общия брой безработни лица и заявени потребности от дирекциите „Бюро по труда”. Регионалният подход се прилага за всички активни дейности на пазара на труда.
5.4. Повишаване на ефективността на прилаганите политики на пазара на труда 

През последните години предвид бюджетните ограничения е особено важно повишаването на ефективността на прилаганата политика и подобряване перспективите на участниците за реализация на първичния пазар на труда. Освен регулярен мониторинг се осъществява и последваща оценка на въздействието на активните мерки и програми.
През 2007 г. в рамките на техническа помощ по проект „Развитие на човешките ресурси и насърчаване на заетостта” по програма ФАР се направи оценка на нетното въздействие на по-мащабните активни мерки и програми, които се прилагат на пазара на труда от Агенцията по заетостта. Резултатите от оценката показват, че въздействието на активните програми и мерки е положително, с изключение на една от оценените програми, чието действие е прекратено през 2006 г. Положителните резултати показват, че прилаганите програми и мерки на пазара на труда увеличават шансовете на участниците да си намерят работа на първичния пазар на труда (извън програмите и мерките). Оценяваните мерки и програми бяха обединени в 6 групи. Според резултатите от оценката на шестте групи програми с най-висок нетен ефект са програмите, насочени към възрастните безработни
 (39.1%) и продължително безработните (37.1%), следвани от мерките, подкрепящи стартирането на бизнес (26.8%) и мярката за безработни самотни родители и/или майки с деца до 3 годишна възраст (20.8%). Участието на безработните младежи в мерки и програми, насърчаващи тяхната заетост подобрява шансовете им с 19.3% за започване на работа на първичния пазар към момента на изследването. Ниската стойност от 5.1% за групата от програми и мерки, насочени към лицата с увреждания трябва да бъде разглеждана внимателно, отчасти поради факта, че индивидуалните програми регистрират сравнително нисък брой на анкетираните и отчасти поради това, че измереният краен резултат – намиране на работа на първичния пазар на труда – е значително по-трудно постижим за лицата с увреждания.

Посочените в доклада на независимите експерти основни препоръки за повишаване ефективността на прилаганите мерки и програми, които са взети под внимание при разработването на политиката за 2008 г. са следните:

· намаляване на броя на участниците в активните мерки и програми и повишаване на качеството на предлаганите преференции, което в крайна сметка следва да доведе до повече позитивни крайни резултати по отношение реализацията на първичния пазар на труда;

· активизиране на дейностите, допринасящи за промяна на отношението на работодателите към безработните от рисковите групи на пазара на труда (продължително безработни, безработни с увреждания, безработни самотни родители и др.);

· насърчаване на работодателите да участват в съфинансирането на заетостта на безработните, така че наетите на работа безработни да получават заплати близки до тези на останалите работници, работещи на същите позиции.
В резултат на информацията от оценката и направените препоръки бяха предприети промени в активната политика на пазара на труда, която ще се прилага през 2008 г. Предприетите промени се изразяват в намаляване на субсидираната заетост, увеличаване на индивидуалното трудовото възнаграждение на безработните, включени в активни програми и мерки при запазване на общия размер на средствата за активна политика. С оглед подобряване на насочеността на активната политика на пазара на труда се предвижда през 2008 г. да се въведе нова мярка, насърчаваща заетостта на лица от 50 до 64 годишна възраст, на лицата с основно или по-ниско образование и без квалификация. Разширява се възможността за субсидиране на заетостта на безработни майки с деца, като се увеличи възрастта на децата от 3 на 5 г. 

Приоритетите от нетната оценка засягат и някои въпроси, като например необходимостта от наличието на добре развита информационна система. Направени са препоръки относно подобряване на базата данни, поддържана от АЗ и осигуряване на възможност на работодателите, ползващи преференции в рамките на активната политика на пазара на труда да предоставят периодично изискваната от тях документация по електронен път. В тази връзка следва да се отбележи, че са предприети действия за подобряване на базата данни, поддържана от АЗ. За създаването на цялостна система за мониторинг и оценка на активната политика, в Агенцията по заетостта се изгражда национална база от данни за пазара на труда и Европейския социален фонд. С помощта на тази информационна система първичната информация от бюрата по труда ще се получава на национално ниво.  

6. Модерни социално-осигурителни системи

Съвременната социално-осигурителна система в страната следва да отговаря на няколко приоритета: да създава и гарантира достоен живот на лицата, които не могат сами да се грижат за себе си, да гарантира сигурност на лицата, по време на преход от една работа към друга или от безработица към заетост, да насърчава трудовата мобилност и да насърчава лицата, способни да работят да се включат активно на пазара на труда, включително посредством възможности за съвместяване на личния с професионалния живот. В този смисъл, социално-осигурителната система е важен компонент от стратегията „flexicurity”.

Модерната социално-осигурителна система изисква тя да бъде поддържана и регулирана в тясна връзка и взаимодействие с данъчната политика, политиката по доходите и социалното подпомагане. Този интегриран подход гарантира стабилност на финансовата система в страната, което е основно изискване за функционирането на съвременната социално-осигурителна система.

6.1. Сигурност на заетостта и осигуряване на защита и сигурност при извършване на преход на пазара на труда

Показателно за модернизирането на социално-осигурителната система е гарантирането на сигурността на лицата по време на преход (от безработица към заетост, от едно работно място към друго, от обучение към заетост и др.).
Сигурността за заетите лица предполага поддържането и/или повишаването на тяхната адаптивност и пригодност за заетост
. Участието в различни форми на учене през целия живот е ключово в тази насока. Обучението на заети ще продължи да бъде сред приоритетните действия на пазара на труда (както по регламентите на ЗНЗ, така и в рамките на действия по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”). Същевременно, сигурността на заетостта се гарантира посредством спазването на трудовото и осигурителното законодателство, в рамките на трудовото или служебно правоотношение. Защитата на заетостта ще се гарантира посредством спазването на законодателните регламенти, за което ще продължи да следи ИА „Главна инспекция по труда”
.

Осигуряването на защита по време на преходи се свързва преди всичко със сигурност и адекватност на дохода, който получават лицата, когато не са заети. Обезщетенията за безработица, в този смисъл, ще изпълняват едновременно подкрепяща и мотивираща роля. Доходът от обезщетенията ще гарантира доход на безработните лица, по време на търсене на работа. От друга страна, максималният размер на обезщетението през 2008 г. е по-нисък от минималната работна заплата, което ще насърчава търсенето и започването на работа.
Сигурност при извършване на преход се осигурява и в рамките на националната политика за социална закрила и социално включване (т. 6.4.).

Сигурността на прехода включва и осигуряването на достъп до качествени и навременни индивидуални услуги (предоставяни от бюрата по труда и от частни посредници), подпомагащи различните видове преход – консултиране, информиране, насочване и др. Професионалното ориентиране през целия живот, както и кариерното развитие са ключови при осигуряване помощ на лицата по време на преход от един етап в живота към друг. Прилагането на програми за субсидирана заетост, които улесняват прехода, съхраняват трудовите навици, повишават знанията и уменията без да „институционализират” участниците в тях, разширяване на възможностите за мотивационно и професионално обучение за безработните, подкрепа на мобилността и самостоятелното търсене на работа ще продължат да осигуряват сигурност по време на преход.
6.2. Политика по доходите

Политиката по доходите е регулатор в контекста на насърчаване предлагането на труд, включването в заетост или насочването към  получаване на социални помощи, когато са изчерпани всички други възможности за самоиздръжка. Опитът на европейските страни сочи, че пряката намеса от страна на държавата за регулиране нарастването на заплатите в частния сектор е неефективна. Повишаването на доходите от труд в частния сектор зависи от производителността на труда, а държавата може да предостави стимули на работодателите за инвестиции в трудовите ресурси. Наред с това, от страна на администрацията ще се полагат усилия за подготовка и постигане на общо разбирателство между организациите на работниците и на работодателите за договаряне на средния индекс на увеличение на работните заплати на заетите в реалния сектор с отчитане на средногодишния процент на нарастване на потребителските цени, годишния ръст на производителността на труда; конкурентоспособността на пазарите и пазарната конюнктура и измененията в данъчно-осигурителната тежест. 

Направленията, в рамките на които е необходима пряка или косвена намеса от страна на държавата с цел повишаване атрактивността на работата и стимулиране създаването на нови работни места са:

1. Насърчаване повишаване на доходите от труд в частния сектор ще се осъществява чрез: 

· Намаляване на данъчната тежест посредством въвеждане на плосък данък. За част от заетите лица по-ниската данъчна ставка ще доведе до увеличаване на разполагаемия доход и увеличаване на събираемостта на данъците. С въвеждането на плоския данък в средносрочен план се очаква да се засилят стимулите за предлагане на труд, както и стимулите за получаване на по-високо образование и квалификация;

· Активизиране на социалния диалог по политиката на доходите в подкрепа на заетостта, в т. ч.: регулярно сключване на Национално трипартитно рамково споразумение за приоритетите на политиката на доходите от труд, ежегодно сключване на Национално бипартитно споразумение за нарастване на заплатите в реалния сектор на икономиката при отчитане на основните макроикономически показатели и нарастването на издръжката на живота, разширяване обхвата на колективното трудово договаряне на отраслово и браншово равнище при отчитане на Националното споразумение. През 2007 г. за първи път беше постигнато бипартитно споразумение между синдикати и работодатели за препоръчително увеличаване на работните заплати в небюджетния сектор с 12.9% годишно.
2. Повишаването на доходите от труд в публичния сектор се осъществява, чрез:

· Увеличение в бюджетния сектор на доходите от труд в две последователни стъпки: 

· С въвеждане на плоския данък от 1.01.2008 г. – изплащане на компенсации на заетите в бюджетния сектор по трудово правоотношение със заплати до 430 лв. и за работещите по служебно правоотношение на заплати до 375 лв.;

· Индексиране на заплатите в бюджетната сфера от 1 юли всяка година (от 5 до 10% при отчитане производителността на труда и инфлацията);

· Въвеждане на допълнителен механизъм за стимулиране на работещите в бюджетната сфера в рамките на определените средства за работна заплата при оптимизиране на дейностите и персонала;
· Формирането на средствата за работна заплата в търговските дружества с преобладаващо държавно участие ще се определя с договорите за възлагане на управлението (мениджърските контракти) в съответствие с Наредбата за структурата и организацията на работната заплата;

· Приоритетно увеличение на заплатите в някои бюджетни сфери и организации на бюджетна издръжка – образование, здравеопазване, култура, социална сфера.

3. Мерки насочени към работещите с най-ниско заплащане:

· Увеличаване на минималната работна заплата от 01.01.2008 г. на 220 лв.;

· Увеличаване на минималния осигурителен доход с 20 лв. до 240 лв. през 2008 г.;

· Прилагане на механизъм за компенсиране на хората с ниски доходи, които след въвеждане на плоския данък ще поемат малко по-високо данъчно-осигурително бреме;

· Разработване, съвместно със социалните партньори, и публично обсъждане на политики и механизми за намаляване броя на “работещите бедни”;

· Съществена мярка с косвено въздействие върху нискодоходните групи е определянето и повишаването на минималните осигурителни прагове по основни икономически дейности.

6.3. Стимули и пречки пред икономическата активност – данъчна и социално-осигурителна системи

Разпоредбите на данъчната и социално-осигурителната системи оказват пряко влияние върху активното поведение на пазара на труда на всички лица в трудоспособна възраст, включително на обезкуражените и безработните в неравностойно положение на пазара на труда. Необходимо е комплексно разглеждане на влиянието на социалната и данъчната политика върху заетостта. Реформите в данъчно-осигурителната система са в посока насърчаване развитието на бизнеса, повишаване на събираемостта на данъците и свиване на сивата икономика и неформалната заетост.

В резултат от направените промени се очаква през 2008 г. разширяване на осигурителната основа чрез включването на по-голям брой осигурители и осигурени лица, а също и чрез покачването на осигурителния минимум. 

Положителна стъпка е и повторното (в рамките на 2 години) намаляване на осигурителната вноска за фонд “Пенсии” с нов 1 пункт и за фонд „Безработица” с 2 пункта от 01.10.2007 г., като ефектите ще се наблюдават през 2008 г. Посочената стъпка следва да окаже положително влияние по отношение намаляване тежестта върху доходите от труд. Същевременно ще се наблюдава реалното влияние, което ще окаже посоченото намаление от гл.т. финансовата стабилност на държавното обществено осигуряване. Това е необходимо и с оглед на това, че повече осигурителни вноски се отделят във втория стълб на пенсионната система – допълнително задължително пенсионно осигуряване в Универсални пенсионни фондове за родените след 31.12.1959 г., което цели гарантирането на по-високи пенсионни доходи за тези лица. Като краен резултат се очаква по- продължителна заетост от страна на тези лица с цел по-дълго събиране на вноски в този фонд и следователно по-високо допълнение към основната пенсия от първия стълб. 

Данъчната политика на правителството е насочена към:

· облекчаване и стимулиране на бизнеса за инвестиции вкл. и в човешки капитал, създаване на нови работни места, осигуряване на възможности за по-висок темп на икономически ръст, посредством понижаване на данъчните ставки;
· намаляване на данъчната тежест върху доходите от труд, около и над средната за страната заплата, съпроводено с мерки за компенсиране на по- нискодоходните групи. 

През 2008 г. ще продължи осъществяването на мерки в следните направления:

· продължаващо подобряване на координацията и съгласуваността между политиката по заетостта, социалната политика и данъчната политика;
· засилване на контролната функция на институциите на пазара на труда, което ще е предпоставка за ефективно прилагане на съществуващите нормативни актове в областта на трудовото законодателство;
· осъществяване на периодичен обмен на информация между институциите – Националната агенция по приходите и Агенцията по заетостта след съответната промяна на Закона за насърчаване на заетостта. Осигуряването на надеждна информация относно трудовата реализация на безработните лица след приключване на участието им в мерки и програми за заетост и обучение е елемент от процеса на изграждане на системата за наблюдение и прогнозиране на търсенето от работодателите на работна сила;
· увеличаване на санкциите за неспазване на изискванията на трудовото, осигурителното и данъчното законодателство.

6.4. Пазар на труда, основан на включването – активиране, социални услуги и социално подпомагане

В основата на българската система за социална закрила и социално включване  е насърчаването на подпомаганите трудоспособни лица за включването им на пазара на труда и заработването на доходи от труд. Основен принцип е гарантиране достъпа до социално подпомагане, съобразно диференциран индивидуален подход към всеки, насърчаващ включването в обучение и/или връщането към заетост. Усъвършенстването на програмите за социално подпомагане с оглед по-добра целенасоченост на средствата за социални помощи, прилагането на диференциран подход и насърчаването на трудовата заетост на подпомаганите лица са ключови. Индивидуалният подход, съчетан с принципа на солидарност гарантира, че индивидуалните особености на всеки ще бъдат взети предвид , с цел създаване на равни възможности на всички лица. Особено внимание са отдава на лицата в неравностойно положение, сред които хората с увреждания, младежите, възрастните и др.
За постигане на по-добро включване чрез мерките по Закона за насърчаване на заетостта ще продължи насърчаването на работодателите да наемат лица от групите в неравностойно положение на пазара на труда, а по реда на Закона за интеграция на хората с увреждания ще се подпомага изграждането на достъпна работна среда за увеличаване на възможностите за заетост на хората с увреждания. През 2008 г. ще се обърне съществено внимание на координацията между системата за социално подпомагане и активните мерки на пазара на труда.
С оглед гарантиране включването на пазара на труда на групите в неравностойно положение ще се осъществява редовен мониторинг на търсенето и предлагането на работната сила на трудовия пазар. Ще се повиши ефективността и по-доброто насочване на програмите за заетост на национално и местно равнище за уязвими групи на пазара на труда, както и ще се подобрят предлаганите на работодателите услуги от дирекциите „Бюро по труда” с цел повишаване на броя на заявените работни места от реалния сектор. Ще продължи и работата по промяна на нагласите на работодателите по отношение наемането на работа на лицата в неравностойно положение на пазара на труда, чрез различни медийни прояви и публикации, семинари, дискусии и др. Идентифицирането на основните причини за неактивност и обезкураженост на лицата извън работната сила (вкл. на обезкуражените лица) и разработване на пакет от мерки за тяхното активно включване в трудовия живот ще се осъществи в рамките на операции по ОП „РЧР”. Обект на ОП „РЧР” ще е и създаването на устойчив модел за развитие на социални предприятия и създаване на защитени работни места.

Сред мерките, които ще се предприемат с цел изпълнение на политиката в областта на социалната закрила и социалното включване са:

· Реализиране на регионални програми и проекти, с оглед постигане на трайни и ефективни резултати и подобряване на сътрудничеството с областните администрации, органите на местното самоуправление и юридическите лица с нестопанска цел;

· Осигуряване на финансиране на социални услуги в общността, насочени към подкрепа на лица от рискови групи и техните семейства;

· Осигуряване на качествено образование на всички лица със специални образователни потребности за постигане на по-високи образователни резултати и по-добра реализация на пазара на труда;

· Повишаване на грамотността на лица, за които българският език не е майчин; 

· Подобряване на административното обслужване на лицата от уязвимите групи, включително и достъпа до електронни услуги;

· Провеждане на дейности за създаване на достъпна архитектурна среда за хората с увреждания, достъпен транспорт, достъп до информация и комуникационни услуги, както и активно включване на общините в тези дейности;

· Мерки за промяна на обществените нагласи и активна защита от дискриминация.
� Коефициентът на безработица е изчислен като съотношение между броя на безработните лица и работната сила (лица на 15 и повече години).


� Разпределението е в съответствие с Националната класификация на икономическите дейности.


� Свободно работно място - може да бъде новосъздадено, незаето или място, което ще се оваканти.


� Разпределението е в съответствие с Националната класификация на професиите и длъжностите.


� Данните за заявените работни места включват местата, заявени на първичния пазар и по програми за заетост.


� Част от местата са заети от лица, нерегистрирани в бюрата по труда.


� Въз основа на данни от проекта на бюджет за 2008 г.


� Съгласно Съобщението на Комисията до Съвета, Европейския парламент, Европейския икономически и социален комитет и комитета на регионите „Към общи принципи на гъвкавостта и сигурността”.


� След влизане в сила на Закона за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на заетостта


� Програма „Помощ за пенсиониране” и чл. 55а от ЗНЗ


� Виж т. 4.3


� Виж т. 3






