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Обезщетение за отглеждане на малко дете
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София, февруари 2008 г.
Икономическият преход в България се отразява на цялото население, но с по-голяма сила на най-уязвимите групи от обществото. Във връзка с това  дейността на Министерството на труда и социалната политика през 2007г.  изпълнява политики, които са насочени за създаване на повече работни места, отчитащи нуждите на пазара на труда, повишаване на доходите, социалната защита и социално включване на населението, като един от основните приоритети на обединена Европа. Устойчивите процеси,  икономическия растеж в страната и благоприятната бизнес среда са предпоставки за постигане на положителни промени в социалната област. Изминалата 2007г. е първата година от пълноправното членство на Република България в Европейския Съюз. Усилията на министерството, отговориха на предизвикателството на страна членка на ЕС.
Догонващо Европейския съюз развитие, нарастване на доходите и сближаване качеството на живот
Създаване на условия за разкриване най-малко на 240 000 работни места, което да доведе до непрекъснато повишаване коефициента на заетост и трайно снижаване на безработицата под 10%. Ефективен контрол върху условията за труд, продължителността на работното време, недопускане експлоатация на женски и детски труд. Намаляване данъчното облагане на разходите за труд на фирмите
· Създаване на условия за разкриване на най-малко 240 000 работни места до края на мандата 

ПОЛИТИКАТА НА ПАЗАРА НА ТРУДА ПРЕЗ 2007 г.

Изминалата година бе изключително резултатна за политиката на пазара на труда – икономическата активност и заетостта устойчиво нараснаха, а безработицата достигна рекордно ниски равнища. 

Най-важната цел на политиката на пазара на труда през 2007 г. беше насърчаването на активното поведение на пазара на труда с акцент върху нуждата от активизиране и повишаване инициативността на безработните лица, подобряване на гъвкавостта на пазара на труда, съчетана със сигурност, постигане на по-добър баланс между професионалния и трудов живот и улесняване плавния преход между различните етапи на трудовия живот. Подкрепата на предприемачеството за разкриване на нови работни места бе сред водещите цели на политиката на пазара на труда. За целта бяха реализирани проекти и програми за стимулиране стартирането на собствен бизнес и подкрепа на развитието на малките и средни предприятия. През 2007 г. политиката на пазара на труда бе насочена и към ефективната интеграция на уязвимите групи на пазара на труда. Прилагането на диференциран и индивидуален подход, отчитащ потребностите на хората в неравностойно положение на пазара на труда без съмнение допринесе за по-високото качество и достъпност на услугите по заетостта. През 2007 г. политиката на пазара на труда съдейства и за намаляване на регионалните различия в равнището на заетостта, безработицата и качеството на работната сила на местно равнище. 

Развитието на формите за учене през целия живот и системата за професионалното обучение за възрастни зае важна част от политиката на пазара на труда през 2007 г. Те имаха водеща роля за подобряване знанията и уменията на работна сила и нейната по-висока адаптивност към потребностите на бизнеса и изискванията на икономиката на знанието.
· По данни на НСИ икономическата активност за населението между 15 и 64  г. достигна 67.2 % през третото тримесечие на 2007 г. или с 1 процентен пункт повече в сравнение със същия период на 2006 г. Икономическата активност на жените е 63.3 % и отбелязва ръст с 0.9 пункта, а тази за мъжете е 71.2 % или с 1.2 пункта повече спрямо третото тримесечие на 2006 г.;
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· Броят на заетите между 15 и 64 г. е близо 3 265.5 хиляди души и е нараснал със 107.1 хиляди през третото тримесечие на 2007 г. в сравнение с миналата година;
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· Равнището на заетост се задържа трайно над 60 на сто и достигна 62.7 % през третото тримесечие на 2007 г. Това е с 2.4 процентни пункта повече спрямо 2006 г. Равнището на заетост за жените е 58.6 % или с 2.1 пункта повече, а тази за мъжете – 66.8 % или с 2.7 пункта по-високо от това през третото тримесечие на 2006 г.;
· По данни на Агенцията по заетостта равнището на регистрираната безработица през 2007г. спадна до 7.75% средномесечно (за сравнение - в НПДЗ 2007г. като цел е заложено равнище под  9.0%, а в плана за действие на АЗ през 2007г. – 8.6%). Достигнатото равнище е с 1.86 пун​к​та по-ниско спрямо 2006г. През месеците юли, август, септември, октомври и ноември се констатира най-ниското ниво на безработица за тези месеци на годината от създаването на административната статистика на Агенцията по заетостта през 1991г. В края на годината равнището на безработица намалява с 2.76 пункта спрямо началото на годината и достига 6.91%.
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· Броят на регистрираните безработни намаля със 102 169 души от началото на годината. През декември  безработните, регистрирани в бюрата по труда, са били 255 910  или с 31.5 % по-малко в сравнение с януари;
· Безработните младежи до 29 г. намаляват с 24 121 души или с 29.4%; 

· Продължително безработните намаляват с с 18.6% (37 956 човека) по-малко от 2006г. Средномесечният  брой  на  регистрираните  над  една  година  е 165 856 безработни, Делът им обаче продължава да нараства – с 0.6 процентни пункта  и е 57.8% от общия брой на безработните.;

· Безработните с увреждания намаляват с 6 620 лица (31.5%) спрямо предходната година. Делът на тази група в общия брой на безработните е 5.0%, при 5.9% през 2006г. ; 

· Средномесечният брой на регистрираните в бюрата по труда безработни жени е 171 457 и намалява с 16.2% спрямо 2006г. Безработните жени запазват преобладаващия си дял в общия брой на безработните лица, тъй като по-трудно се реализират на пазара на труда. Делът им постепенно нараства, като отчита ръст от 2.2 процентни пункта и достига до 59.7%. 

· Безработните с основно и по-ниско образование намаляват със 71 956 души или с 32.6 %; 

· Безработните без специалност и професия намаляват със 75 859 души или с 32.3 %;

· Безработните на 50 и повече години намаляват ссъс 7 493 безработни (с 6.8%). Делът им в общата съвкупност на безработните продължава да нараства и достига 35.8%.

· Безработните лица с трайна работоспособност намаляват. За периода средномесечно са регистрирани 14 414 души. Броят им е по-малък с 6 620 лица (31.5%) спрямо предходната година. Делът на тази група в общия брой на безработните е 5.0%, при 5.9% през 2006г.

· През 2007г. по програми и насърчителни мерки за заетост е субсидирана заетостта общо на 134 488 лица, като от тях 21 257 лица продължават да работят от предходната година. Нововключени в заетост са 113 231 лица (при планирани 90 158 лица). В обучение за придобиване на професионална квалификация и мотивация, включително по програми и насърчителни мерки, са включени общо         38 164 лица (при планирани 31 861 лица). 

Изпълнението по програми, мерки за заетост и обучение и професионална квалификация е, както следва:

· по програми за заетост и обучение е субсидирана заетостта на 95 808 лица (при планирани 79 131 лица), като от тях  6 116 лица продължават да работят от предходната година. Най-голям е делът на лицата със субсидирана заетост по НП ”ОСПОЗ” – 69 084       (при план 53 657 лица). В обучение по програми са включени 5 958 лица (при планирани  5 883 лица );

· по насърчителни мерки за заетост и обучение е субсидирана заетостта на  38 680 лица (при планирани 32 284 лица), като от тях     15 141 лица продължават да работят от предходната година.  В обучение по насърчителни мерки са включени 1 963 лица (при  планирани 1 260  лица); 

· в професионална квалификация и мотивационно обучение са включени   30 243  лица (при планирани 24 718 лица). 

· Модернизират се посредническите услуги. За улесняване контакта между работодателите и търсещите работа са проведени 19 трудови борси (от тях 4 общи и 15 специализирани) и 2 под егидата на европейската мрежа EURES. На борсите са присъствали 3 990 търсещи работа лица и 374 работодатели, които са обявили 4 219 свободни работни места. Усвоени са 3 532 работни места, а 265 са закрити впоследствие от работодателите. Ефикасността на трудовите борси се доказва от постигнатата на тях 90% усвояемост на свободните работните места.;

· Подобрява се качеството и достъпността на услугите по заетостта и обслужването на клиентите на бюрата по труда. В общо 32 бюра по труда в страната вече се прилага моделът на обслужване “едно гише”; Подобряване на насърчителните мерки за работодателите 

· Подобряване на насърчителните мерки за работодателите 

        По програми и мерки за заетост и обучение са включени общо 150 730 лица за периода януари – ноември 2007 г.:

· Заетост е осигурена на 76 373 лица средно на месец. От тях по програми са работили 55 537 души, а по насърчителни мерки от Закона за насърчаване на заетостта – 21 016 души;
· В програми за обучение са участвали 38 000 лица средно на месец.
· Разкриването на нови работни места се насърчава и чрез целенасочена подкрепа за предприемачеството:

· В рамките на проекта „Заетост чрез насърчаване на бизнеса (JOBS)” се предоставя техническа и финансова подкрепа на 43 бизнес-центъра и бизнес-инкубаторите към тях. Проектът е насочен към микро- и малки фирми, стартиращи предприемачи, безработни, земеделски производители и групи в неравностойно положение на пазара на труда. За първите девет месеца на 2007 г. е предоставено обучение за 6 565 клиенти на бизнес центровете, 1 575 фирми са одобрени за отпускане на финансов лизинг, предоставени са информационно-технологични услуги на 2 123 предприемачи. Създадени са общо 4 641 работни места;
· Проект „Гаранционен фонд за микрокредитиране” цели създаване на нови работни места чрез облекчаване достъпа на малките новостартиращи предприятия и физически лица до свободни финансови ресурси за развитие на стопанската им дейност. През 2007 г. са отпуснати общо 947 кредита на стойност 21.7 млн.лв. за откриване на 1 550 нови постоянни работни места;
· Общо 1 141 безработни са започнали работа благодарение на предоставените за микро-предприемачите стимули да създават нова заетост, като се субсидират първите 5 новоразкрити работни места. 
· Различни форми на организация на работното време, както и алтернативни форми на заетост

През 2006г. бяха направени промени в трудовото законодателство, насочени към подобряване гъвкавостта на пазара на труда и въвеждане на стабилност в трудовите правоотношения в съответствие с изискванията на директивите на ЕС в тази област. С новите правни норми, регламентиращи работата по трудов договор за допълнителен труд, максималната продължителност на седмичното работно време за работниците и служителите, работещи при повече от един работодател, бе увеличена от 40 на 48 часа. Създаде се и възможност при изрично съгласие на работещите максималната продължителност на работното време да бъде и повече от 48 часа на  седмица.


Регламентиран е принципът за равно третиране на работещите по срочен трудов договор или на непълно работно време и съответно работещите по безсрочен трудов договор или на пълно работно време. Чрез прилагане на принципа за недискриминация се подобрява качеството на срочната работа и се създават условия за гъвкава заетост, като се отчитат интересите на страните по трудовото правоотношение. Създаде се възможност за по-добро съвместяване на професионалния и личния живот, като е предвидено задължение за работодателя да взема под внимание молбите на работниците и служителите за преминаване от работа на пълно на непълно работно време и обратно. 

Въведен е по-продължителен - 6-месечен период на сумирано отчитане на работното време, което позволява на работодателите да прилагат една по-гъвкава организация на труда.

Ефективен контрол върху условията на труд. Недопускане експлоатация на детски труд


Политиката в областта на трудовите отношения и социалния диалог през 2007 г. се развиваше в три направления – осигуряване на безопасност и здраве при работа, модернизация на трудовото право и развитие на индустриалните отношения и социалното партньорство.


В областта на безопасността и здравето при работа всички усилия бяха насочени към изпълнение на дейности, свързани с подобряване на качествените характеристики на работната сила и  условията на труд в предприятията и провеждане на ефективен и ефикасен контрол по спазване на трудовото законодателство.


В областта на трудовото право акцентът бе поставен върху привеждане на трудовите норми в съответствие с европейските.


И в двете области приоритетно са изпълнявани мерките, произтичащи от ангажиментите на Република България като страна-членка на Европейския съюз с цел гарантиране на адекватно и ефективно прилагане на достиженията на европейското право и социална практика.


По отношение на развитието на социалния диалог, стремежът бе насочен към по-нататъшното усъвършенстване на формите за осъществяване на социалното партньорство на национално, секторно и регионално равнище
Усъвършенствана бе правната база в областта на здравословните и безопасни условия на труд:

· Гарантирана бе защитата на работещите от рискове, свързани с експозиция на химични агенти при работа. За целта са направени промени в граничните стойности на химичните агенти във въздуха на работното място;

· Разработени и приети са наредби, с които са променени общите правила за управление на дейността по осигуряване на безопасността и опазване здравето на работещите в мините и при извършване на работи при потенциален риск от експлозивна атмосфера;
· Приет бе Закон за изменение и допълнение на Закона за здравословни и безопасни условия на труд. С това се създаде законодателна основа за предприемане на мерки за подобряване на качеството на дейността на службите по трудова медицина и на  фонд „Условия на труд”. На основание разпоредбите на закона са разработени и приети Наредба за условията и реда за осъществяване на дейността на службите по трудова медицина и на Наредба за условията и реда за финансиране на диагностиката на професионалните болести от фонд „Условия на труд”;

· Разработен е проектозакон за инспектиране по труда. Проектът на закон е в пълно съответствие с основните принципи на инспектиране по труда, приети от Международната асоциация на инспекторите по труда и Комитета на ръководителите на инспекциите по труда и Международната организация на труда. Актът е изготвен с цел постигане на оптимални условия на труд на работниците и служителите, засилване на тяхната трудова мотивация, повишаване на производителността на труда в предприятията и не на последно място – подобряване на координацията между контролните органи при осъществяване на правомощията им в сферата на труда.

· Предприети са мерки за укрепване на административния капацитет на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда”. Особено място при контрола от инспекторите по труда се определя на консултирането на работодателите за правилното спазване на законодателството. За неизпълнение на нормите и изискванията се дават задължителни предписания със срок за изпълнение, налагат се принудителни административни мерки и наказателни постановления, спират се от експлоатация машини, съоръжения и отделни производства;
· През отчетната година 3341 проверки са приключили с доклад до директорите на Д "ОИТ", тъй като по време на инспектирането не са констатирани нарушения на трудовото законодателство. Установява се тенденция ежегодно около 10 % от проверките да приключват, без да се констатират нарушения за спазване на изискванията на законодателството в обектите на труд.

· Извършени проверки

· През 2007 година са извършени общо 33031 проверки при план да се извършат 27693 проверки. Реализирани са 5338 повече проверки, което представлява ръст от 19 %. Всички Д "ОИТ" са извършили повече от планираните за годината проверки.

· Поради значителното текучество на инспекторския състав (напуснали инспектори) през годината, в сравнение с 2006 г. са извършени само 8 % по-малко проверки.

· През изтеклата година са извършени 10638 проверки от двама и повече инспектори.

· Основните причини за извършването на една проверка от повече инспектори се свеждат до:

· в нематериалното производство (търговия, услуги) необходимостта от извършване на проверките от повече от един инспектор се предопределя от възможността със свидетел да се доказват констатираните нарушения по време на проверката;

· в материалното производство – контролът по обезопасеността на машини, съоръжения, технологични линии и различни видове производствени дейности изисква необходимостта проверката да се извършва от инспектори притежаващи специална подготовка и квалификация.

От извършените 10638 проверки, 5390 са реализирани в предприятията от нематериалното производство и 5248 в предприятията от материалното производство.

· Най-голям брой проверки от двама и повече инспектори са извършени в икономически дейности “Хотели и ресторанти” – 1584 бр., “Строителство” – 1483 бр., “Търговия на дребно” – 1298 бр., “Производство на облекло” – 950 бр. и “Производство на хранителни продукти и напитки” – 817 бр.

· През 2007 г. при план да се извършат 1883 проверки за периодичен контрол са извършени 1964 в 53 рискови производства.

· По вид извършените проверки през годината се разпределят както следва:

· рутинни – 11362 бр.;

· специални – 15927 бр.;

· последващи – 5740 бр.

· Резултатите от инспектирането през 2007 година показват, че е налице значителна промяна в работодателите по отношение създаването на организация за изпълнение изискванията на ЗЗБУТ.

· Вече в 82 % от проверените предприятия има изготвена оценка на риска при 78 % през 2006 г. и 69 % през 2005 г. В 73 % от предприятията, в които има оценка на производствения риск вече са приети и програми за отстраняване на установените в оценките производствени рискове.

· Данните от инспекционната дейност по спазване на законовото изискване от работодателите да осигурят на своите работещи обслужване от служба по трудова медицина установяват, че от общо проверените 27076 в 84 % от тях е осигурено такова обслужване. Постигнат е ръст от три процентни пункта спрямо 2006 г.

· В резултат на предприетите мерки по отстраняване на производствените рискове делът на работещите при вредни условия на труд от 22,6 % през 2006 г. е намалял на 19,9 % през 2007 г.

· В областта на трудовото право е постигнат съществен напредък за хармонизиране на българското законодателство с европейските директиви. Направен е анализ на приложението на 18 успешно транспонирани директиви на Европейския съюз в България;

Активна политика за повишаване на квалификацията и насърчаване на заетостта с акцент върху хората в неравностойно положение на пазара на труда
· България активно участва в общоевропейската инициатива „Европейска година за равните възможности за всички”. В рамките на Европейската година за равни възможности за всички основна цел на политиката бе гарантирането на равни възможности и предотвратяване и премахване на дискриминацията във всички нейни форми. Изготвена бе Национална стратегия за равните възможности за всички, реализирани бяха над 20 проекта в цялата страна. В процес на подготовка е доклад за отчитане и оценка на изпълнението на Европейската година. 
· За популяризиране и налагане на принципа за равнопоставеност между мъжете и жените бяха осъществени редица проекти по Рамковата програма на Европейската общност за изпълнение на Европейската стратегия за равенство на половете (2001-2005 г.). Положени бяха основите на т.нар. „джендър бюджетиране” чрез проучване на джендър аспектите на Националния план за действие по заетостта за 2007 г. Проведени са общо 6 регионални обучителни семинара и са обучени общо 350 експерти за повишаване административния капацитет по въпросите на равнопоставеността на половете;
· Насърчи се стартирането на самостоятелна стопанска дейност на безработни лица и представители на уязвимите групи на пазара на труда:

· Към ноември 2007 г. общо 903 безработни са се възползвали от възможността да получат наведнъж своето обезщетение за безработица след одобрен бизнес- проект, за да стартират самостоятелна стопанска дейност или земеделска дейност;
· Към ноември 2007 г. общо 246 лица с увреждания са стартирали собствен бизнес благодарение на получения безлихвен кредит от Гаранционен фонд за микрокредитиране”.

· Улесни се интеграцията на пазара на труда на групите в неравнопоставено положение на пазара на труда:

· По Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост” , през годината в Програмата са взели участие 69 084 лица (28.8% повече от планираните 53 657 лица). Средномесечно са работили 31 970 човека,  а по програма „Асистенти на хора с увреждания” – са включени  общо 14 049 лица;

· По насърчителните мерки на пазара на труда за наемане на безработни младежи, в т.ч. с трайни увреждания, продължително безработни лица, лица с трайни увреждания, самотни родители и/или майки с деца до 3-годишна възраст, безработни на 50 и повече години е осигурена заетост както следва:
· младежи до 29-годишна възраст (чл.36, ал.1 от ЗНЗ) – през 2007г. 5 014 младежи (114.9% от планираните 4 388); 

· безработни с трайни увреждания (чл.52 от ЗНЗ) - през 2007г. 3 176 лица с увреждания (115.3% от планираните  2 754); 

· самотни родители или майки с деца до 3г. възраст (чл.53 от ЗНЗ) - през 2007г. 1 388 лица (118.2% от планираните 1 174)

безработни жени над 50 и мъже над 55-годишна възраст (чл.55а от ЗНЗ) - през 2007г. 4 103 лица (123.3% от планираните 3 329). 
· Приложиха се мерки срещу дългосрочната зависимост на безработните лица от социални помощи. С изменението на Закона за социално подпомагане е въведено ограничение за получаване на месечни социални помощи от безработни лица, чиято възраст, здравословно състояние и семейно положение позволява да се трудят, за период не по-дълъг от 18 месеца. Основната цел на промените в тази област беше активизиране на дълготрайно безработните лица в трудоспособна възраст и включването им на пазара на труда. В резултат, от 1 януари 2008 г. ще започне преустановяването на месечните помощи за такива лица за период от 12 месеца. За интеграцията на пазара на труда на отпадналите от системата за социално подпомагане лица бяха извършени редица дейности:

· Всички безработни лица, за които се очаква да отпаднат от системата за социално подпомагане в резултат на нормативните промени, бяха лично уведомени с писмо от страна на Агенцията по заетостта;

· Съставени бяха профили на около 30 000 бенефициенти на системата за социално подпомагане в трудоспособна възраст. Агенцията за социално подпомагане, съвместно с Агенцията по заетостта прецениха възможните действия за осигуряване на заетост на тези лица съобразно образованието, квалификацията и здравословното им състояние, или включването им в курсове за професионално обучение. Приложен бе индивидуален подход за всяко лице;

· Близо 8 500 от тези лица са включени в различни програми и мерки или им е осигурена заетост на първичния пазар на труда само за периода юли-ноември 2007 г.

· Създадени са стимули за активизиране на безработни лица, обект на месечно социално подпомагане. През 2007 г. общо 371 безработни лица, започнали работа без посредничество на АЗ, ще продължат да получават своята помощ за времето на работа, но за не повече от 12 месеца;
· Осигурени са безплатни медицински услуги за диагностика и лечение на общо 2 009 социално слаби лица, които нямат доход и/или лично имущество. Средствата са отпуснати целево от държавния бюджет, като за 2007 г. са предвидени 5 млн.лв., от които към септември 2007 г. са отпуснати 487 839 лв.;

· Намаляват бенефициентите на системата за социалното подпомагане. От началото на 2007 г. до края на 2007 г. с месечни, еднократни и целеви социални помощи средномесечно са подпомогнати 253 648 лица и семейства, изплатените средства са 74 039 081 лева. В сравнение с 2006 г. се отчита намаляване на средномесечният брой случаи, обект на социално подпомагане с 6,3%. През 2006г. в страната средномесечно са подпомогнати 270 772 лица и семейства, изплатена сума - 91 165 217лева.

· Осигурява се ефикасна целева помощ за отопление на нуждаещите се, напълно компенсиращи промяната в цената на енергоносителите, като е взето предвид и увеличаването на доходите от пенсии, индексирани през м. юли и октомври 2007 г. Към 06.02.2008г. териториалните поделения на Агенцията за социално подпомагане са обслужили общо 355 284 лица и семейства, в т.ч. 266 862 за твърдо гориво, 78 723 за електроенергия, 9 531 за топлоенергия и 168 за природен газ.

  Размерът на помощта покрива на 100 % ценовата разлика от предишния отоплителен сезон:

· Размерът на целевата помощ за твърдо гориво се увеличи с 5.9 % до 180 лв.;

· Размерът на целевата помощ за електроенергия се увеличи със 7.9 % до 62.31 лв. 
· Социално-икономическата интеграция на хората с увреждания бе водещ приоритет на политиката за социална закрила и социално включване:

· Близо 462 хиляди лица с увреждания средно на месец са получили месечна добавка за социална интеграция към края на ноември 2007 г. Сред тях 20 хиляди са деца с трайни увреждания;

· За около 20 хиляди деца с трайни увреждания са получени месечни добавки в размер на 70 % от минималната работна заплата за първите девет месеца на 2007 г.

Въведени бяха нови конкретни изисквания към доставчиците и търговците на медицински изделия, предназначени за хората с увреждания, съобразно изискванията на ЕС в тази област. Това стана след приемане на Закона за медицинските изделия и въвеждането на легална дефиниция на понятието „медицинско изделие”, което от своя страна доведе до цялостна промяна в нормативната уредба по предоставянето на помощните средства, приспособления и съоръжения за хора с увреждания, наричани вече медицински изделия, предназначени за хората с увреждания. Това ще гарантира правата на хората с увреждания за  получаване на медицински изделия с по-високо качество и отговарящи на европейските стандарти и изисквания. 
· Насърчава се трудовата реализация на хората с увреждания:

· По Националната програма за заетост и професионално обучение на хора с трайни увреждания са включени общо 1 179 лица с трайни увреждания;

· Чрез мерките, предвидени в Закона за насърчаване на заетостта е осигурена заетост на общо 1 327 лица с трайни увреждания, от които 324 са младежи до 29 г.;

· Общо 41 проекта на работодатели от обичайна работна среда са получили финансиране в размер на 393 619 лева по проекти за приспособяване на работни места и осигуряване на трудова заетост на хора с увреждания;
· Финансирани са 30 проекта със социална насоченост на специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания, а усвоената сума е в размер на 1 010 668 лв. и 7 инвестиционни-бизнес проекта в размер на 627 744 лв.;
· Съгласно чл. 29 от ЗИХУ, Агенцията е задължена да води регистър на специализираните предприятия и кооперации на хората с увреждания. Регистърът се използува за наблюдение на тези организации и на дейността, извършвана от тях при изпълнение на целеви проекти и програми, финансирани от АХУ. В изпълнение на нормативната база е създаден програмен продукт, чрез който се поддържа регистърът. Към 31.12.2007 год. в регистъра са вписани 127 специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания. На всяко от тях е издадено удостоверение за извършеното вписване. Регистрираните организации обхващат 6 000 персонал, от който над 3 300 броя са хората с увреждания. Преобладаващата част от тези организации членуват в национално представителни съюзи на и за хора с увреждания.

· Сключени са 35 договора за за започване и развитие на самостоятелна стопанска дейност от лица с трайно загубена работоспособност, а усвоените средства за 2007 година са в размер на 376 997 лв.;
· Във връзка с разпоредбите на чл.26 и чл.40 на ЗИХУ, от републиканският бюджет се осигуряват средствата за 30 на сто от внесените от работодателя осигурителни вноски за държавно обществено осигуряване, задължителното здравно осигуряване и допълнителното задължително пенсионно осигуряване за наетите хора с увреждания, а за специализираните организации – за целия персонал в тях. Средствата се предоставят на организациите чрез АХУ и се използват за инвестиции, рехабилитация и социална интеграция на хората с увреждания. Броят на специализираните предприятия и кооперации, възползвали се от преференциите по този ред, за 2007 година е 83. Сумата, изразходвана за възстановяване на 30 на сто за всички осигурителни рискове за отчетния период възлиза на 803 992 лева.
· Броят на работодателите изпълнили задълженията си по чл.315, ал.1 от КТ е 836. Определените работни места са 9 697,4, от тях по чл.27 от ЗИХУ са 5 361. Заетите места от трудоустроени са 3 486, а от хора с трайни увреждания са 3 135. Заетите работни места от здрави лица определени за трудоустроени и хора с трайни увреждания са 3093. Броят на работните места обявени като свободни е 1 527. Броят на назначените лица с увреждания е 46.

В рамките на Европейската година за равни възможности за всички основна цел на политиката бе гарантирането на равни възможности и предотвратяване и премахване на дискриминацията във всички нейни форми. По този начин България активно участва в тази общоевропейска инициатива, в чиито рамки бе изготвена Национална стратегия за равните възможности за всички.

Министерството на труда и социалната политика бе национален координатор на дейностите по Десетилетието на ромското включване и се нагърби с отговорността по изготвянето и наблюдението на изпълнението на Национален план за действие по тази международна инициатива.
· През 2007 г. бе установен работен механизъм за проследяване ефекта на държавната политика за демографско развитие. За изпълнението на Националната стратегия за демографско развитие на Република България 2006 – 2020 г., през 2007 г. бяха изготвени План за действие по Националната стратегия за 2007 г., тематична бюджетна и бюджетна рамки за 2007-2009 г. и бе приета Система от показатели за мониторинг на Стратегията и Годишните планове към нея. Изготвени са и мониторингови доклади за изпълнението на стратегията за 2006 г. и за първите девет месеца на 2007 г.;
· Българското председателство стана инициатор на създаване на Международен Технически Секретариат на Десетилетието и предложи основния принцип за неговото сформиране.

· Българското председателство постави въпроса за предприемане на първи стъпки по разработване на проект за методика, инструментариум и система от индикатори за мониторинг на дейностите по Десетилетието.

· По време на Българското председателство бе регламентирано усвояването на средства от Доверителния фонд към инициативата. В годината на българското председателство за първи път бе реализиран успешен международен проект, финансиран от Доверителния фонд на Десетилетието – провеждането на Международната конференция на тема “Обмен на добри практики в сферата на трудовата заетост” на 10 и 11 май 2007 г. в гр. София. Оценката за събитието бе изключително положителна в международен план.

· Подготвени са мониторингови доклади за изпълнението на Националния план за действие по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005 – 2015 г.”за 2006 г. и 2007 г. Министерството на труда и социалната политика осъществява конкретни дейности по приоритет Заетост от Националния план за действие по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005 – 2015 г.”, насочени към преодоляване на бедността и социалното изключване и към насърчаване равноправното участие на ромската общност в социалния и икономически живот чрез осъществяване на програми за повишаване на конкурентноспособността на ромите на пазара на труда, включително в съвременните области на трудова активност. Резултатите от осъществявания мониторинг по изпълннеието на Националния план за действие по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005 – 2015 г.” говорят за устойчивост на предприетите мерки по приоритетно направление Заетост. Те се отнасят до повишаване на пригодността за заетост и квалификация на безработни роми, осигуряване на заетост на търсещите работа, създаване на условия за запазване на заетостта на работещи и за кариерно развитие, насърчаване на предприемачеството, стартиране и управление на собствен бизнес, изграждане на капацитет за насърчаване на трудовата заетост на ромите и насърчаване на социалния и граждански диалог в подкрепа на трудовата реализация на ромите.

· Тези мерки се реализират посредством Националната програма за ограмотяване и квалификация на роми, в която през 2007 г. са обхванати 2003 лица; Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”, която е ориентирана към продължително безработни лица на социално подпомагане и по която през 2007 г. са обхванати 24 849 лица; Регионални програми за ограмотяване, професионално обучение и заетост, насочени основно към безработни, представители на етнически групи на пазара на труда, които са с ниско образование или без образование и не притежават квалификация; Обучения за придобиване на професионална квалификация и мотивационно обучение; Програма “Преодоляване на бедността” и др. 

· По данни на Агенцията по заетостта общо за 2007 г., в мерки за повишаване на конкурентноспособността на ромите на пазара на труда, включително в съвременните области на трудова активност са обхванати 57 039 лица от ромски произход. 

· Предприетите позитивни дейности към ромската общност се допълват и от мерки за насърчаване на здравното и трудово медиаторство и организиране на специализирани трудови борси:

· В резултат на съвместни действия на Министерството на труда и социалната политика и Министерството на здравеопазването през 2007 г. са осигурени средства за трудови възнаграждения за 60 здравни медиатори чрез делегиране на средства от централния държавен бюджет към бюджета на общините. През 2008 г. тази инициатива бе развита, като са осигурени работни места за 111 медиатори. Здравните медиатори са обучени със съдействието на неправителствени организации, одобрени са от Министесртвото на здравеопазването и са назначени в общини на територията на цялата страна. 

· В резултат от проведеното по инициатива на Министерството на труда и социалната политика през 2007 г. изследване на тема „Роми за ромите” бе идентифицирана възможност за по-ефективното прилагане на политиките по заетостта с въвеждането на  длъжността „трудов посредник”, отразено в Националния план по заетостта за 2008 г. Отпуснати са средства за възнаграждения за 45 трудови медиатори.

· Проведени са 4 специализирани трудови борси в райони с наличие на компактно ромско население. Борсите са проведени в градовете Карнобат, Садово, Павликени и Стамболийски. На тях са присъствали 900 търсещи работа лица и 60 работодатели, които са обявили 445 свободни работни места. Броят на започналите работа безработни лица, регистрирани в дирекции „Бюра по труда” е 250. Други 88 свободни работи места са заети от лица от ромски произход, които нямат регистрация в бюрата по труда.
· Улеснен беше преходът между различните етапи на трудовия живот за най-младите и най-възрастните лица:

· По програма „Старт в кариерата” бе осигурена възможност за придобиване на трудов стаж на общо 548 безработни младежи с висше образование в публичната администрация към края на ноември 2007 г.;
· Програма „Повишаване пригодността на заетост на младежи” даде възможност на 250 младежи между 16 и 24 г. да участват в курсове за професионално обучение за повишаване на тяхната конкурентноспособност на пазара на труда;
· Национална програма „Помощ за пенсиониране” даде възможност през 2007г. по програмата е осигурена заетост на 5 147 лица (99.9% от планираните 5 152 човека за 2007г.). През периода средномесечно са работили 4 457 лица. 
· Осигуриха се стимули за развитие на формите за учене през целия живот и професионално обучение за възрастни чрез програми за ограмотяване, придобиване на трудови навици и професионална квалификация и вътрешнофирмено обучение:

· През 2007г. в обучение са включени общо 30 243 лица, в това число в обучение за придобиване на професионална квалификация – 28 438 лица (122.42% спрямо планираните) и в мотивационно обучение – 1 805 лица (121.31% спрямо планираните).

· Осигурена е възможност за придобиване на професионална квалификация, натрупване на трудови навици и практика чрез стаж на общо над 2 500 безработни младежи до 29-годишна възраст до края на ноември;
· разкриване на работни места за стажуване и чиракуване (чл.41 и чл.46 от ЗНЗ) - през 2007г. е осигурена заетост на 13 722 лица (129.2% от планираните     10 662);
· Създаден е един нов Българо-германски центъра за професионално обучение в областта на туризма в град Смолян. В процес на изграждане е друг Българо-германски центъра за професионално обучение в град Царево;
· Професионално обучение на безработни лица за придобиване на степен на професионална квалификация
През 2007 година в БГПЦО Стара Загора са проведени  11 курса за придобиване на степен на професионална квалификация, в които участвали 92, от които 90 безработни лица. В сравнение с 2006 г. броят на лицата участвали в курсове за придобиване степен на професионална квалификация е по – голям. През 2006 г. 26 лица, а през 2007 г. 92.

    През 2007 година в БГПЦО  Пазарджик са стартирали през годината 9 бр. курсове за придобиване на степен за професионална квалификация са се включили 93 безработни лица.
· Професионално обучение на безработни лица за придобиване на квалификация по част от професия
През 2007 година в БГПЦО Стара Загора са проведени 31 курса. Общия брой на участници 166, от които 93 безработни и 73 заети лица
През 2007 година в БГПЦО  Пазарджик  са проведени 62 бр. курсове за придобиване на квалификация по част от професия са се обучавали 453 безработни лица.
· Обучение по езици

През 2007 година в БГПЦО Стара Загора  са проведени 10 езикови курса, с общ брой участници 87. Средната продължителност на един езиков курс е 3 месеца.

През 2007 година в БГПЦО  Пазарджик са проведени общо 13 бр. езикови курсове, в които са участвали общо 112 курсисти.
· Разработен е проект на първата Национална стратегия за учене през целия живот (2008-2013 г.). Съществен акцент в документа, разработен съвместно от Министерството на труда и социалната политика, Министерството на образованието и науката и социалните партньори, е превръщането на ученето през целия живот във фактор за по-висока пригодност за заетост;
· Разширени са обхватът и съдържанието на активните услуги на пазара на труда. През 2007 г. стартираха 14 нови програми за заетост и обучение, повишаване на професионалната квалификация и ограмотяване на безработни лица;
· Подобрена е организацията на професионалното обучение за безработни лица:
· Подобрени са учебните програми и методи за обучение в съответствие с потребностите на работодателите; 
· Разработен е пилотен модел за интегрирана информационна система за търсенето и предлагането на професионално обучение за възрастни;
· Разработен е проект на методология за мониторинг и контрол на системата за професионално обучение за възрастни;
· Въведена бе нова Методика за оценка на предложенията за обучение за придобиване на професионална квалификация на безработните лица. Въведени са по-високи изисквания към обучаващите институции, учебните програми и методите за преподаване на възрастни. Оценката на предложенията се осъществява от комисии с участието на независими експерти от съответната област, включени в Списък на независимите експерти;
· Политиката на пазара на труда съдейства за намаляване на регионалните различия в равнището на заетост, безработица и качество на работната сила:

· Социалноинвестиционният фонд към МТСП бе насочен към подобряване качеството на живот в общини с най-високо равнище на бедност, регистрирана безработица и най-ниски равнища на другите индикатори за социално и икономическо развитие. От началото на 2007 г. Фондът е работил по реализацията на 84 проекта за подобряване на общинската социална инфраструктура и за развитие на социалния капитал в изостанали общини;
· Проект „Красива България” е насочен към решаване проблемите на безработицата, следствие от икономическото преструктуриране. През 2007 г. той се е осъществявал в над 140 общини, осигурена е заетост на 2 484 безработни лица и са обучени 1 337 лица в дейности по туризма, строителството, социалната инфраструктура, занаятчийския бизнес;

· По различни специално разработени програми на регионално и браншово равнище за ограмотяване, обучение и заетост към ноември 2007 г. са включени 268 безработни.

Ежегодно повишаване на доходите от труд с отчитане растежа на БВП, стабилността на ценовото равнище, производителността на труда и конкурентоспособността на икономиката

ПОЛИТИКАТА ПО ДОХОДИТЕ ОТ ТРУД ПРЕЗ 2007 г.

През изминалата година политиката по доходите от труд се осъществяваше в условията на стабилна и предвидима макроикономическа среда и относително висок икономически растеж. Благоприятната икономическа обстановка и доброто развитие на пазара на труда позволиха провеждането на по-амбициозна политика на работните заплати.


През 2007 г. политиката по доходите от труд имаше три основни цели. Първата бе свързана с догонващо нарастване на работните заплати спрямо страните-членки на Европейския съюз при подобряване връзката на трудовите възнаграждения с производителността на труда и някои други основни икономически параметри. За това съдействаха извършените промени в трудовото, данъчното и осигурителното законодателство при активното участие на социалните партньори. В резултат, покупателната способност на средната работна заплата нарасна два пъти по-бързо в сравнение с 2006 г. и за първи път досега социалните партньори постигнаха консенсус на национално ниво относно увеличението на работните заплати в реалния сектор на икономиката. Втората цел на политиката на доходите бе насочена към по-ефективно формиране на средствата за работна заплата в бюджетните системи и дейности и стопански организации. Работните заплати в бюджетния сектор бяха увеличени със значително по-висок процент в сравнение с 2006 г., нарастването на работните заплати в бюджетните организации е обвързано с резултатите и програмното бюджетиране, а механизмът за формиране на средствата за работни заплати в търговските дружества с над 50 % държавно или общинско участие в капитала бе доразвит в съответствие с пазарните принципи. Третата цел на политиката на доходите бе провеждането на обоснована политика на минималната работна заплата за съхранение на нейната както икономическа, така и социална функция
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· През 2007 г. работните заплати нараснаха с много високи темпове, като по последни данни към четвърто тримесечие на 2007 г. във всички сектори на икономиката бе отчетен номинален ръст над 18 % в сравнение с четвърто тримесечие на 2006 г.:
В областта на социалния диалог и развитието на индустриалните отношения
Правителството призна за национално представителни две синдикални и шест работодателски организации. Това са КНСБ, КТ „Подкрепа”, Асоциацията на индустриалния капитал в България /АИКБ/, Конфедерация на работодателите и индустриалците в България /КРИБ/, Съюзът за стопанска инициатива /ССИ/, Българската търговско-промишлена палата /БТПП/, БСЧП „Възраждане”, Българската стопанска камара /БСК.

· За първи път се направи и отчет на  извършеното по постигнатите договорености  по  Пакта за икономическо и социално развитие на България до 2009 г.  Отчетът бе изготвен под координацията на Министерството на труда и социалната политика и администрацията на Министерски съвет. Постигнати бяха следните резултати:
· Създадена работна група за отчитане на Пакта;
· Разработен механизъм и процедура за отчитане на изпълнението на дейностите от Пакта;
· Изработен доклад за изпълнението към шестмесечието на 2007 г. и доклад с препоръки за подобряване на бъдещото изпълнение.
· Успешно приключи туининг проект по Програма ФАР „Подкрепа за социалния диалог”. Посредством проекта, включващ институционално изграждане и инвестиции, се подобри организационния капацитет и умения в Министерството на труда и социалната политика, синдикалните организации и тези на работодателите, и се осигури цялостно участие на социалните партньори в създаването на работещ пазар на труда на национално ниво и разработване на социална политика.
· В резултат на прилаганата политика по доходите данни за ръста на средната работна заплата към четвърто тримесечие на 2007 г.  паказват  ръст на средната работна заплата  с 23 на сто в сравнение със същия период на  четвърто тримесечие на 2006 г. Средната работна  заплата за четвъртото тримесечие на 2007 г. достигна 451 лв. в сравнение със същия период на 2006 г. – 367 лв.

·  В обществения сектор средната работна заплата е нараснала с  22,49 на сто. За наетите в бюджетната сфера по трудово и служебно правоотношение средната работна заплата е нараснала с 19 на сто. 
· В бюджетната сфера – 502 лв., по служебно правоотношение – 777 лв. и по трудово правоотношение 475 лв., това означава номинален ръст от 19% на заплатите на наетите в Бюджетната сфера, спрямо четвъртото тримесечие на 2006г.

· В частния сектор, в който работят около 70 % от наетите по  трудово правоотношение средната работна заплата през четвърто  тримесечие на 2007 г. достигна 406 лв. и е с 23 на сто по-висока в сравнение със същия период на 2006 г.  По предварителни данни за периода януари-декември, СРЗ в частния сектор отчита номинален ръст от  26%, през 2006г. за същия период номиналнит ръст на СРЗ в сектора е бил 20%.

· И през 2007 г. се запази механизма за образуване на средствата за работна заплата в търговските дружества с над 50 % държавно или общинско участие –2007

· През 2007 г. той бе доразвит в съответствие с пазарните принципи и механизми, едновременно с това гарантирайки запазването на финансовата дисциплина. За третото тримесечие на 2007 г. средната брутна работна заплата за търговските дружества прилагащи механизма достигна 605 лв. в сравнение със същия период на 2006 г. - 503лв., което е ръст от 20 на сто.

· Доходите на българските домакинствата през IV-то тримесечие на 2007 г. номинално са нараснали с 131 лв. спрямо същото тримесечие на 2006 г. През 2006 г. те са били 598.4 лв. средно на домакинство, а през 2007 г. – 729.2 лв. Констатираното нарастване на общия доход е с 22 % .

Повишаване на работните заплати в бюджетната сфера, свързано с интеграцията на България в ЕС

· Прилагане на нов, по-ефективен механизъм за определяне размера на
                  средствата за работна заплата

· Бюджетните заплати бяха увеличени средно с 10 %, считано от 1 юли 2007 г. Това е значително повече в сравнение с 2006 г., когато увеличението бе средно 6 %. Политиката на доходите в бюджетния сектор заложи на по-ефективен механизъм за определяне на средствата за работна заплата. Нарастването на индивидуалните заплати в администрацията бе обвързано с резултатите от дейността на служителя и в зависимост от последната оценка при атестирането;
· Механизмът за нарастване на средствата за работна заплата в търговските дружества с над 50% държавно или общинско участие бе доразвит в съответствие с пазарните принципи при запазването на финансовата дисциплина. През третото тримесечие на 2007 г. средната брутна работна заплата за дружествата, прилагащи механизма достигна 605 лв. или с 20 % повече спрямо същия период на 2006 г.;

· За първи път в историята на социалното партньорство у нас синдикатите и работодателите сключиха помежду си Национално споразумение за препоръчителния индекс за нарастване на работните заплати в реалния сектор на икономиката. Споразумението бе сключено през юли между представители на КНСБ, КТ ”Подкрепа” и представители на шест работодателски организации. За 2007 г. бе определен индекс от 12.9 %, като стойността на индекса бе увеличена на 14.9 % поради благоприятните промени в осигурителния режим;

· Минималната работна заплата бе повишена с 12.5 % до 180 лв. при 160 лв. през 2006 г. За 2008 г. тя е 220 лв.;
· Договорено бе рекордно увеличение на минималните осигурителни прагове за 2008 г. И през тази година продължи практиката за ежегодно договаряне на минималните размери на осигурителен доход по основни икономически дейности и групи професии. Споразумения бяха постигнати в най-голям брой икономически дейности от 2003 г. насам – в общо 73. В 68 икономически дейности споразуменията са постигнати между работодателите и синдикатите. Благодарение на отговорната роля на социалните партньори и посредничеството на МТСП бе реализиран рекордно висок ръст на минималните осигурителни прагове за 2008 г. Минималният среден осигурителен доход достигна 292 лв. Средният ръст за 2008 г. е 25 % и това е близо два пъти повече в сравнение с 2007 г., когато бе договорен ръст от 12.6 %. В икономическите дейности от реалната икономиката средният ръст спрямо 2007 г. е 26.8 %;

· Режимът на облагане на доходите на физическите лица допринесе за повишаване на разполагаемите доходи на работещите с ниски заплати и семействата с деца:
· Необлагаемият данъчен минимум бе над равнището на минималната работна заплата. През 2007 г. необлагаемият минимум бе увеличен с 11.1 % до 200 лв. при размер на минималната работна заплата от 180 лв.;

· Въведено и развито бе семейното подоходно облагане. През 2007 г. данъчната основна на семейства с деца може да бъде намалявана с 420 лв. за първо дете, 840 лв. на второ дете и 1260 лв. за трето дете.
· Въведена бе действаща система за ваучерно хранене в предприятията. С изменения в данъчно-осигурителното законодателство социалните разходи за ваучерно хранене до 40 лв. на лице са освободени от данъци и осигуровки както за работника, така и за работодателя;
· Създадени бяха условия за заздравяване връзката между производителност на труда и размер на трудовите възнаграждения на ниво предприятие. От 1 юли 2007 г. влезе в сила Наредбата за структурата и организацията на работната заплата, посредством която бе постигнато:
· Регламентиране на основните принципи за определяне на трудовите възнаграждения при отчитане на сложността, качеството на труда и параметрите на работното място;
· Оптимизиране на системата от допълнителни трудови възнаграждения чрез премахване на пълната преносимост на допълнителното възнаграждение за прослужено време;
· Регламентиране на задължението всеки работодател да приема вътрешни правила за работните заплати;
· Разширяване възможността за индивидуално и колективно договаряне на отделни елементи на работната заплата на всички нива.
Осигуряване на устойчиво нарастване на пенсиите. Постепенно нарастване на пенсиите съобразно фискалните възможности. Създаване на инвестиционен фонд (“Сребърен”) за финансова подкрепа на първия стълб на пенсионната система. Осигуряване на по-справедливи, гъвкави форми за участие в пенсионната система

· Изграждане на инвестиционен фонд “Сребърен” за подпомагане на пенсионната система  

Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2006 г. като част от фискалния резерв се предвижда създаването на Държавен фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионната система. Министерският съвет е изготвил и приел проект на закон, който е предоставен за разглеждане в Народното събрание. 

Предстои да се уреди редът и начинът за акумулиране, инвестиране, трансфериране на средства от фонда към Държавното обществено осигуряване, както и неговото управление. Предприети са следните действия:

· Изготвени  са проект на стратегия и законопроект на Демографски резервен фонд, които предстои да бъдат поставени на обществени дискусии; 

През 2006 г. размерът на осигурителните вноски за допълнително задължително пенсионно осигуряване се увеличи от 3 на сто на 4 на сто, а през 2007 г. достигна 5 на сто. Стимулиране развитието на допълнителното доброволно пенсионно осигуряване чрез законова регламентация на статута, дейността и инвестиционната активност на фондовете за допълнително доброволно пенсионно осигуряване по професионални схеми.
ПЕНСИОННАТА ПОЛИТИКА ПРЕЗ 2007 г.


Повишаването на доходите и подобряване на жизнения стандарт на пенсионерите бе водещата цел на пенсионната политика през 2007 г. В това отношение изминалата година може да бъде окачествена като една от най-успешните от старта на пенсионната реформа досега. Както и през 2006 г., бяха осигурени средства за увеличение на пенсиите на два пъти в рамките на годината, а т.нар. „коледни добавки” надхвърлиха двойно миналогодишния си размер. В резултат, пенсиите нараснаха с над 20 % от началото на годината.


Гарантирането на финансовата устойчивост на пенсионната система, повишаване приходите от осигурителни вноски и намаляването на сивата икономика също бе цел на пенсионната политика през 2007 г. Предприетите мерки бяха насочени към намаляване размера на осигурителната вноска с нови три процентни пункта, с което допълнително се намалиха възможностите за заобикаляне на осигурителното законодателство.


Изминалата 2007 г. ще бъде запомнена като година на интензивна дискусия за бъдещото развитие на българската пенсионна система. Извършените нормативни промени за привеждане на пенсионноосигурителното законодателство в съответствие с европейските норми и практики, въведените стандарти при осъвременяването и определянето на минималните пенсии за трудова дейност, повишената гъвкавост на участие в системата и стимулите за удължаване на трудовия живот съдействаха за старта на необходимия дебат за укрепването и модернизирането на българския пенсионен модел.   

1. Пенсиите бяха увеличени с по 10% на два пъти в рамките на годината – от 1 юли и 1 октомври;

· Минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст достигна 102.85 лв. или с 21 % повече от 2006 г.;

· Социалната пенсия за старост достигна 76.23 лв. или с 21 % повече от 2006 г.;
· Максималната пенсия бе 490 лв. или със 7.7 % повече отколкото през 2006 г.;
· През декември 2007 г. средната пенсия (без добавка) достигна 184.99 лв. при 152.33 лв. през декември 2006 г., отчитаме номинален ръст от 21,4%
· Всеки пенсионер получи по 100 лв. еднократно към пенсията си за декември 2007 г. Този размер на коледната добавка е два пъти по-висок в сравнение с 2006 г. 
· Средната пенсия за 2007 г. е 171.62 лв. при 152.08 лв. през 2006 г. , отчетен е номинален ръст от 12.8% спрямо 2006 г.

· Въведен бе нов механизъм за определяне на минималните размери на пенсиите за трудова дейност. През 2007 г. минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст за първи път бе определена със Закона за бюджета на Държавното обществено осигуряване. С това тя бе откъсната от социалната пенсия за старост и бе поставяне в основата на всички останали минимални пенсии за трудова дейност; Промени в механизма за осъвременяване на пенсиите, отчитащ нарастването на осигурителния доход и инфлацията за съответната година 

2. Въведени бяха актуални стандарти за определяне на защитените минимални пенсионни плащания:

· Минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст да се определя в размер, не по-малък от 50 % от размера на минималната работна заплата. За 2007 г. е постигнато съотношение от 51.9 %;
· Социалната пенсия за старост да се определя в размер не по-малък от 40 % от размера на линията на бедност за страната. През 2007 г. е постигнато съотношение от 44.7 %.
3. Продължи плавното увеличение на задължителната пенсионна възраст. През 2007 г. жените придобиват право на пенсия при навършени 59 години (при 58 години и 6 месеца през 2006 г.) и 93 точки сбор от годините осигурителен стаж и годините възраст. Законоустановената пенсионна възраст ще продължи да се покачва до достигане на 60 години през 2009 г., а тази за мъжете (63 г.) бе постигната през 2005 г.;
4. Общата социалноосигурителна вноска за фондовете на Държавното обществено осигуряване бе намалена с 3 процентни пункта. Считано от 1 октомври 2007 г. вноската за фонд „Пенсии” бе намалена с 1 пункт, а тази за фонд „Безработица” – с 2 пункта. Така вноската за пенсия за родените преди 1 януари 1960 г. се намали от 18 на 17 %, а за родените след 31 декември 1959 г. - от 23 на 22 %. Вноската за фонд „Безработица” се намали от 3 до 1 %;
5. Създадени бяха условия за подобряване финансовата стабилност на Държавното обществено осигуряване в средносрочен план. В сравнение с октомври 2006 г., към октомври 2007 г. постъпилите приходи от осигурителни вноски са нараснали два пъти по-бързо, отколкото разходите за пенсии, обезщетения и  помощи взети заедно.
6. Въведени бяха паричните помощи за профилактика и рехабилитация като нова форма за социална защита на осигурените лица с временно или трайно намалена работоспособност. Право на такива помощи имат лицата, осигурени за инвалидност, старост, смърт и болест, ако са били осигурени за период от 6 месеца, предхождащи месеца на профилактиката и рехабилитацията. Помощите се изплащат от фонд „Пенсии” и фонд „Пенсии, несвързани с трудова дейност;
7. Подобрен бе контролът върху отпускането и изплащането на обезщетенията за временна неработоспособност, бременност и майчинство. От началото на годината те вече се изплащат от Националния осигурителен институт на определена от осигуреното лице банкова сметка въз основа на болничен лист със задължително попълнени данни от осигурителя (самоосигуряващия се) и други допълнителни документи според вида на обезщетението;

8. Въведен бе защитен механизъм в осигурителното законодателство за запазване правата на осигурените лица. Като осигурителен стаж вече се зачитат и периодите, за които са начислени, но неизплатени осигурителни вноски за работниците и служителите от страна на работодателите; 
9. Засилени бяха стимулите за удължаване на трудовия живот. Всяка година осигурителен стаж след навършване на задължителната пенсионна възраст за лица с действителен осигурителен стаж от 37 г. за мъжете и 34 г. за жените през 2007 г. носи 1.5 %, а не 1 %  във формулата при определяне размера на пенсията;
11.През 2006 г. размерът на осигурителните вноски за допълнително 
      задължително пенсионно осигуряване се увеличи от 3 на сто на 4 на сто, а през 
      2007 г. достигна 5 на сто. 
12. Стимулиране развитието на допълнителното доброволно пенсионно   
       осигуряване чрез законова регламентация на статута, дейността и 
       инвестиционната активност на фондовете за допълнително доброволно 
       пенсионно осигуряване по професионални схеми.
Ежегодно актуализиране на границата на бедност в България, съобразено с практиките в Европейския съюз
· Утвърждаване на официална граница на бедност и ежегодно актуализиране 

· Утвърдена бе официална линия на бедност и процедурата за нейното актуализиране: 

· През 2007 г. размерът на официалната линия на бедност бе 152 лв. Той бе определен въз основа на специална методика, утвърдена от Министерския съвет през декември 2006 г.;

· През октомври 2007 г. правителството определи размер на линията на бедност за 2008 г. на 166 лв. или с 9,2 % повече в сравнение с миналата година. Приети бяха изменения в методиката за определяне и актуализиране размера на линията на бедност;

· Въведени бяха актуални стандарти в областта на защитените минимални плащания при отчитане на линията на бедност:
· Минималната работна заплата да е не по-малко от 115 % от линията на бедност. През 2007 г. е постигнато съотношение от 118 %;

· Социалната пенсия за старост да е не по-малко от 40 % от линията на бедност. През 2007 г. е постигнато съотношение от 44.7 %. 

Приоритетна подкрепа на деца в риск
Подкрепа за семействата с ниски доходи: изплащане от бюджета на таксите за детски ясли и градини

· С цел по-ефективна закрила на децата в риск бяха предприети мерки за популяризиране на професионалната и доброволната приемна грижа:

· Изготвена бе Програма за обучение на професионалните приемни семейства. По този начин те могат да получават допълнителна квалификация за отглеждане и възпитание на децата според техните потребности;

· За 2007г. утвърдените доброволни приемни семейства са 37 и 41 професионални приемни семейства.   Настанени са 43 деца в доброволни приемни семейства, като за 20 деца е прекратено настаняването и 39 деца в професионални приемни семейства, като за 1 дете е прекратено настаняването. Общ брой нови случаи на деца за годината, които се отглеждат в приемни семейства е 61. В сравнение с 2006 г., с 52 % е нарастнал броят на децата настанени в приемни семейства. Общо настанени в приемни семейства към края на 2007 г. – 135 деца.
· Извършена бе промяна в критериите и стандартите за социални услуги за деца с цел осигуряване на по-добри възможности за повишаване качеството на услугите за деца, гарантиране на по-безопасна и сигурна среда за отглеждане и възпитание и защита на техните права и интереси;

(Във връзка с процеса на деинституционализацията на деца се наблюдава ефективност на мярката за закрила - настаняване на деца в семейство на роднини или близки. Настанените деца в семейство на роднини или близки  за 2007 г. са 1 230. 
· Над два пъти са се увеличили успешно приключилите случаи по превенция по изоставянето на деца. През 2007 г. общият брой случаи е 1 503;

· Общият брой случаи на реинтеграция в биологично семейство през 2007 г. е 2505 деца. Приключили успешно са 1332 случаи по реинтеграция, което е 53 % от всички случаи по реинтеграция. 

· Настаняването на деца в специализирани институции се извършва само за определен кратък период от време и когато са изчерпани всички други възможности за предприемане на мерки за закрила. През 2007 г. общият брой деца, временно настанени в специализирани институции е 2771. Децата, за които е прекратено настаняването в специализирани институции за годината и са осигурени други форми на грижи са 2299. 
· Акцентът в процедурата по осиновяване се измести от “избор на дете за семейството” в избор на “подходящо семейство за детето”. Целта на новия модел е да гарантира правата и интересите на децата, на които предстои да бъдат осиновени. Общият брой на осиновените деца с влязло в сила съдебно решение за 2007 г. е 708. През 2006г. осиновените деца с влязло в сила съдебно решение бяха 634. Броят на осиновените деца през 2007 г. е нараснал с 11,5 %.
· Министерският съвет прие Национална стратегия за детето (2008-2018 г.). Този  документ  е израз на политическата ангажираност и съпричастност на всички органи и институции за гарантиране и осигуряване на ефективно упражняване на правата и подобряване качеството на живот на децата като условие за свободното и пълноценното им личностно развитие. Стратегията обхваща всички сфери на обществения живот, оказващи значение върху благосъстоянието на децата, а именно – семейна среда, здравно обслужване, образование, отдих и свободно време, алтернативни грижи, жизнен стандарт и социално подпомагане, преодоляване на експлоатацията и злоупотребата с деца, специални мерки за закрила, мнение на децата и право на идентичност и защита срещу дискриминация. Предстои одобрение на стратегията от Народното събрание;

· Изпълнява се Програма за превенция и защита от домашното насилие (2007-2008 г.). В съответствие с Плана за действие по програмата за 2007 г., бяха проведени работни срещи с представители на държавни институции и неправителствени организации. Обсъдени бяха възможностите, както и проведени  разяснителни кампании по проблема за домашното насилие и за повишаване на информираността на обществото по проблема за домашното насилие.
ГАРАНТИРАНЕ СОЦИАЛНАТА ЗАКРИЛА И СОЦИАЛНОТО ВКЛЮЧВАНЕ НА УЯЗВИМИТЕ ГРУПИ ОТ НАСЕЛЕНИЕТО


През 2007 г. политиката по социално подпомагане имаше за цел гарантиране на ефективна социална защита на уязвимите групи от населението. Тази политика се реализира чрез по-добро насочване на социалните помощи към най-нуждаещите се и осъществяване на ефективно социално включване за най-уязвимите групи от населението. 

В рамките на това направление усилията бяха насочени към намаляване броя на пасивните потребители на социални помощи, активизиране на безработните лица, обект на социално подпомагане, да участват в заетостта, засилен контрол и по-строги санкции при констатиране на недобросъвестно използване на социални помощи. Постигнатата по-добра съгласуваност между системата за социално подпомагане и системата за заетостта се оказа една от водещите причини за същественото намаление на равнището на безработица сред представителите на неравнопоставените групи на пазара на труда. Усъвършенствани са и програмите в областта на социалното подпомагане чрез подобряване на тяхната насоченост и отразяване на настъпилите промени в социално-икономическите условия в страната.

Ефективното социално включване на най-уязвимите групи от населението се осъществява най-вече благодарение на прилагания диференциран индивидуален подход по отношение на различните целеви групи. Така бе постигната по-добра насоченост и по-добър ефект на предоставяните социални помощи и услуги, което в резултат реално допринесе за намаляване дълбочината и остротата на бедността. По отношение на закрилата на децата бе отчетен значителен напредък. Благодарение на Националната стратегия за детето 2008-2018 г. ще се прилага единен, всеобхватен и по-координиран подход за повишаване благосъстоянието на децата в България. В областта на политиката за интеграция на хората с увреждания също бе постигнат напредък. Възприет бе стратегически подход, основаващ се на дългосрочни приоритети за социално включване на хората с увреждания в обществото.


В областта на социалните услуги следва да се отбележи трайната тенденция за приоритетно развитие на социални услуги в общността и разширяване кръга на услугите и доставчиците. Процесът на деинституционализация остана сред приоритетите на политиката в областта на социалната закрила и социалното включване. 
Едно от постиженията на политиката за социална закрила и социално включване бе участието на България в Открития метод на координация на Европейския съюз. Следва да се отбележат положените усилия за институционално укрепване и подобряване на дейността по координация и мониторинг на политиките в тази област. Един от най-важните резултати е постигнатото съответствие между приоритетните направления на Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси” и Националния план за действие за социално включване (2006-2008 г.).
 Също така, една от основните цели при осъществяване на политиката по социална закрила е въвеждане на система от минимални стандарти в тази област.


По отношение на минималните стандарти в областта на социалната защита, през 2007 г. България за първи път имаше своя официална линия на бедност. Изготвена въз основа на специална методика, линията на бедност послужи като обективен измерител на бедните в българското общество и представлява своеобразен критерий за адекватността на всички защитени минимални плащания. 
· Приложиха се мерки срещу дългосрочната зависимост на безработните лица от социални помощи. С изменението на Закона за социално подпомагане е въведено ограничение за получаване на месечни социални помощи от безработни лица, чиято възраст, здравословно състояние и семейно положение позволява да се трудят, за период не по-дълъг от 18 месеца. Основната цел на промените в тази област беше активизиране на дълготрайно безработните лица в трудоспособна възраст и включването им на пазара на труда. В резултат, от 1 януари 2008 г.  започна преустановяването на месечните помощи за такива лица за период от 12 месеца. За интеграцията на пазара на труда на отпадналите от системата за социално подпомагане лица бяха извършени редица дейности:

· Всички безработни лица, за които се очакваше да отпаднат от системата за социално подпомагане в резултат на нормативните промени, бяха лично уведомени с писмо от страна на Агенцията по заетостта;

· Съставени бяха профили на около 30 000 бенефициенти на системата за социално подпомагане в трудоспособна възраст. Агенцията за социално подпомагане, съвместно с Агенцията по заетостта прецениха възможните действия за осигуряване на заетост на тези лица съобразно образованието, квалификацията и здравословното им състояние, или включването им в курсове за професионално обучение. Приложен бе индивидуален подход за всяко лице;

· Близо 8 500 от тези лица са включени в различни програми и мерки или им е осигурена заетост на първичния пазар на труда само за периода юли-ноември 2007 г.

· Създадени са стимули за активизиране на безработни лица, обект на месечно социално подпомагане. През 2007 г. общо 371 безработни лица, започнали работа без посредничество на АЗ, ще продължат да получават своята помощ за времето на работа, но за не повече от 12 месеца;
· Осигурени са безплатни медицински услуги за диагностика и лечение на социално слаби лица, които нямат доход и/или лично имущество. Средствата са отпуснати целево от държавния бюджет, като за 2007 г., съгласно ПМС №17 от 31.01.2007г. са изплатени 590 916 лева за лечението на 1 359 лица.

· Намаляват бенефициентите на системата за социалното подпомагане. От началото на 2007 г. до края на 2007 г. с месечни, еднократни и целеви социални помощи средномесечно са подпомогнати 253 648 лица и семейства, изплатените средства са 74 039 081 лева. В сравнение с 2006 г. се отчита намаляване на средномесечният брой случаи, обект на социално подпомагане с 6,3%. През 2006г. в страната средномесечно са подпомогнати 270 772 лица и семейства, изплатена сума - 91 165 217лева.

· Осигурява се ефикасна целева помощ за отопление на нуждаещите се, напълно компенсиращи промяната в цената на енергоносителите, като е взето предвид и увеличаването на доходите от пенсии, индексирани през м. юли и октомври 2007 г. Към 06.02.2008г. териториалните поделения на Агенцията за социално подпомагане са обслужили общо 355 284 лица и семейства, в т.ч. 266 862 за твърдо гориво, 78 723 за електроенергия, 9 531 за топлоенергия и 168 за природен газ.

  Размерът на помощта покрива на 100 % ценовата разлика от предишния отоплителен сезон:

· Размерът на целевата помощ за твърдо гориво се увеличи с 5.9 % до 180 лв.;*
· Размерът на целевата помощ за електроенергия се увеличи със 7.9 % до 62.31 лв. *
· Социално-икономическата интеграция на хората с увреждания бе водещ приоритет на политиката за социална закрила и социално включване:

· Социално-икономическата интеграция на хората с увреждания бе водещ приоритет на политиката за социална закрила и социално включване:

· 464 099 лица с увреждания в това число на 19 754 деца с увреждания са получили месечна добавка за социална интеграция.. Изплатените средства за периода са в размер на 130 639 766 лева. За 2006г.  средномесечно са подпомогнати 465 361  лица с увреждания, в т.ч. 19 795 деца, изплатена сума - 131 926 981 лева. Наблюдава се запазване на средномесечният брой на лицата с увреждания, на които е оказана подкрепа.Наблюдава се запазване на средномесечният брой на лицата с увреждания, на които е оказана подкрепа.

· Целевите помощи за ползване на жестомимични услуги от лица с увреден слух са изплатени на 9 665 лица на стойност 183 634 лева за 2007 г.
· За обезпечаване правото на целева помощ за придружител на лица с увредено зрение за отчетния перидо са изплатени 501 405 лева на 13 195 правоимащи. 
· През 2007 г. е изплатена целева помощ на стойност 680 114 лева за придружители на 17 898 трудноподвижни лица с над 90 на сто намалена работоспособност. В сравнение с 2006 година, когато бяха изплатени 490 597 лева за 16 349 лица, увеличението е 38,6 %.
Въведоха се нови конкретни изисквания към доставчиците и търговците на медицински изделия, предназначени за хората с увреждания, съобразно изискванията на ЕС в тази област. Това стана след приемане на Закона за медицинските изделия и въвеждането на легална дефиниция на понятието „медицинско изделие”, което от своя страна доведе до цялостна промяна в нормативната уредба по предоставянето на помощните средства, приспособления и съоръжения за хора с увреждания, наричани вече медицински изделия, предназначени за хората с увреждания. Това ще гарантира правата на хората с увреждания за  получаване на медицински изделия с по-високо качество и отговарящи на европейските стандарти и изисквания. За финансиране на целеви помощи за покупка и ремонт на медицински изделия и/или помощни средства, приспособления и съоръжения /МИПСПС/ за хората с увреждания са изплатени през 2007 г. – 34 561 575 лева 
С цел постигане на по-пълноценно социално включване на хората с увреждания, Агенцията за хората с увреждания се стреми да финансира особено важни, социално-значими проекти за подпомагане на рехабилитацията и социалната интеграция на хората с увреждания на неправителствени организации на и за хора с увреждания /НПО/. През изминалата година бе увеличена сумата, за която може да се кандидатства – от 10 000 на 15 000 лв.
·  В конкурса на тема “Рехабилитация и социална интеграция на хора с трайни увреждания” взеха участие със свои проекти 58 неправителствени организации на и за хора с увреждания /за сравнение през 2006 г. техният брой беше 43/. Оценяването и класирането на проектите бе извършено от утвърдена от изпълнителния директор на АХУ експертна група, състояща се от независими експерти от Министерство на труда и социалната политика, Балкански институт по труда и социалната политика и КТ “Подкрепа”. Общата сума на сключените договори с класираните 26 проекта, възлиза на 367 150 лева. Общият брой бенефициенти в този конкурс са 2 980 лица с увреждания.

· Одобрени за финансиране са 30 проекта на специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания със социална ориентация. Безвъзмездните средства са отпуснати за създаване на благоприятна и здравословна среда; за повишаване ефективността от извършваната дейност; за повишаване квалификацията и производителността на труда на работещите или наеманите нови работници и преди всичко на хората с трайни увреждания; за създаване на подходящи условия за повишаване качеството на полагания в предприятията труд. Разпределена е общата субсидия в размер на 1 016 168 лв. Усвоената сума по тези проекти възлиза на 1 010 668 лева. Разликата от 5 500 лв. не е преведена, поради неусвояване от страна на бенефициента. С реализираните по проектите дейности са обхванати 2 314  бр. ползватели, като от тях 1 035  бр. са  хора с увреждания.

· Общо 10 проекта, на стойност 145 653 лева са насочени към изява на художествено-творческите и спортни умения на хората с увреждания.
· Седем проекта на неправителствени организации са насочени към организиране на обучение на хора с увреждания. Общата стойност на отпуснатата субсидия за различни обучения на хора с увреждания е 93 213 лева.
· Други финансирани 4 проекта, на обща стойност 56 946 лева, са насочени към извършване на дейности за интеграция и реинтеграция на хората с увреждания, издаване на специфична литература и учебни пособия;

· През 2007 година стартира изпълнението на нова програма, изпълнява от АХУ. Целта на програмата е да се създадат предпоставки за активно социално включване на хората с увреждания в културния, обществения и спортния живот на страната, като се приобщават към съвременните културни ценности, исторически забележителности и спортни постижения. За 2007 год. АХУ е сключила договори с 25 културни и спортни институции за осигуряване на достъп и/или адаптиране за хора с увреждания на обща стойност 921 126 лв.  

През 2007 г. бе приета Стратегия за осигуряване на равните възможности на хората с увреждания 2008 – 2015 г., която очертава конкретните насоки за действие с цел премахване на всички бариери (психологически, образователни, социални, културни, професионални, финансови и архитектурни) пред социалното включване и равноправната интеграция на хората с увреждания. Стратегията бе приета в изпълнение на препоръките на Съвета на Европа, добрите практики на държавите-членки на ЕС, принципите в Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания, Стандартните правила на ООН за равнопоставеност и равни възможности за хората с увреждания, Конвенцията на ООН за правата на детето. Въз основа на приетата дългосрочна стратегия предстои да се примат двугодишни планове за действие, които да дадат възможност за поетапно реализиране на политиката на интеграция на хората с увреждания.

Чрез фонд „Социално подпомагане” бяха отпуснати 1 млн.лв. за подпомагане на 1 085 лица и семейства, пострадали при наводненията в община Цар Калоян и от пожарите в област Хасково. Към началото на декември 2007 г. са усвоени 752 хил.лв.;

· Разширява се и се подобрява качеството на мрежата от центрове за социални услуги за деца и семейства. През 2007 г. действат 12 такива комплекса. 
· Продължи процесът на деинституционализация чрез разширяване кръга на социалните услуги в общността. През 2007 година се въведоха 2 нови форми на социални услуги, а именно: преходно жилище и наблюдавано жилище. Социално-учебните професионални заведения се преобразуваха в социално учебно-професионални центрове. Към края на 2007 г. като делегирани от държавата дейности функционират 205 социални услуги в общността, от които през 2007г. бяха разкрити 47 нови, алтернативни на институционалната грижа социални услуги в общността за деца и възрастни с капацитет на обслужване 992 места: 
· 14 Защитени жилища; 
· 5 Дневни центъра за възрастни хора с увреждания; 
· 9 Дневни центъра за деца и младежи с увреждания; 
· 8 Центъра за социална рехабилитация и интеграция; 
· 1 Дневни центъра за стари хора; 
· 3 Центъра за обществена подкрепа; 
· 1 Центъра за работа с деца на улицата;
· 2 Звена „Майка и бебе”;
· 3 Кризисни центъра;
· 1 Център за настаняване от семеен тип.
· Към края на 2006 г. предоставените социални услуги в общността за възрастни са 158 с капацитет на обслужване 4 571 места. През 2007 г.  броят  им  е  нараснал  на  205 с капацитет на обслужване  5 557 места.

· Увеличава се броят на частните доставчици на социални услуги за деца и възрастни- издадени  са 701 удостоверения на 242 доставчика на социални услуги.  Активното включване на неправителствения сектор в предоставянето на социални услуги е от значение за развитието на мрежа от все по-разнообразни социални услуги в общността;
· Изготвен бе Правилник за организацията и дейността на домовете за деца, лишени от родителска грижа, които бяха децентрализирани. Това позволява на местните власти да формират и провеждат ефективна местна политика, съобразена с конкретните реалности и максимално отговаряща на потребностите на местната общност от различни видове социални услуги за деца. С правилника се създаде възможност за гъвкаво планиране на дейностите, подобряване организацията на работата и разширяване на предоставяните услуги чрез изработването на институционални проекти за всеки един дом за деца, лишени от родителска грижа.
· Подобриха се условията на труд за заетите в сферата на социалните услуги:
· Трудовите възнаграждения на заетите в заведенията за социални услуги, делегирана от държавата дейност бяха увеличени с 10 %, считано от 1 юли 2007 г.;

· Увеличена бе субсидията за издръжката на лицата, ползващи социални услуги в общността или в специализирани институции, делегирани от държавата дейности. 

· Постигнат бе напредък по отношение на институционалното укрепване на Министерството на труда и социалната политика за по-ефективна координация на дейностите по Открития метод на координация за социална закрила и социално включване:

· Създадено бе структурно звено, ангажирано специално с координацията на политиката по социално включване и участието в Открития метод на координация по социална закрила и социално включване;

· Успешно бяха представени политиките на България относно достъпа до социални услуги и адекватния доход за семействата с деца в две задълбочени проверки, осъществени от Комитета по социална закрила на Европейската комисия;

· Изготвен е доклад с междинните резултати от изпълнението на Националния план за действие за социално включване (2006-2008 г.)

· Подготвени са отоговри на редица въпросници по изследвания на Комитета за социална закрила, в т.ч.:

· Бедността и социалното изключване сред децата в ЕС;
· Минималните доходи за възрастни хора и техният принос за адекватността след пенсиониране;

· Насърчаване удължаването на трудовия живот чрез пенсионни реформи в две части: приносът на гъвкавостта при пенсиониране за удължаване на трудовия живот и влияние на ранното напускане пазара на труда върху удължаването на трудовия живот;

· Политики за насърчаване на активното стареене;

· Социалните услуги от общ интерес;

· Взаимодействието между целите на Открития метод на координация по социална закрила и социално включване и Лисабонската стратегия.
 Ограничаване на негативните последствия от демографската криза

Основен приоритет в демографската политика през 2007 г. бе насърчаване на раждаемостта чрез създаване на среда, благоприятна за отглеждането и възпитанието на децата. Предприети бяха целенасочени действия за подкрепа на семействата с деца, майчинството и за насърчаване на отговорното родителство. Утвърдена бе практиката за социално инвестиране в децата като алтернативна форма на семейно подпомагане. Въведе се по-ефективен механизъм за превенция на отпадането на децата от образователната система чрез обвързване на предоставянето на месечните помощи за деца с редовното посещаване на училище.
· През 2007 г. бе установен работен механизъм за проследяване ефекта на държавната политика за демографско развитие. За изпълнението на Националната стратегия за демографско развитие на Република България 2006 – 2020 г., през 2007 г. бяха изготвени План за действие по Националната стратегия за 2007 г., тематична бюджетна и бюджетна рамки за 2007-2009 г. и бе приета Система от показатели за мониторинг на Стратегията и Годишните планове към нея. Изготвени са и мониторингови доклади за изпълнението на стратегията за 2006 г. и за първите девет месеца на 2007 г.;
· През 2007 г. продължи поддържането на изследователска и статистическа база за отчитане и наблюдение на демографските процеси и на ефектите от демографската политика. Предприета бе системна проучвателна работа за създаване на научна социологическа и статистическа база за отчитане, планиране, прогнозиране, мониторинг и анализ на демографските процеси – на национално и на секторно ниво. В МТСП продължава да се поддържа база данни за демографските процеси, като обособен модул в действащата интегрирана информационна система – Обединена база данни (Гъстота на населението, естествен прираст , коефициент на възрастова зависимост, раждаемост, смъртност, средна продължителност на живота, брачност и др.) и социалната статистика (образование, здравеопазване и др.).

· През 2007 г. продължи систематизация на информацията от проведени в България проучвания по отношение на демографските процеси и информация по основни показатели от EUROSTAT в областта на демографското развитие. Предприето бе идентифициране на обхвата и финансовите ангажименти на държавата в областта на демографската политика, особено в областта на раждаемостта, отглеждането на децата, тяхното възпитание в семейна или друга среда, тяхното здравеопазване и образование.

· През 2007 г. МТСП извърши обхватна координационно-административна дейност за обединяване усилията по осъществяване на демографската политика чрез разработване на песимистичен вариант на демографското развитие на населението. Предстои разработване на реалистичен и оптимистичен и вариант.

· Предприети са целенасочени действия за идентифициране на ангажиментите на държавните институции във връзка с процесите на застаряване на населението Създадена е междуведомствена работна група в състав от 54 души за разработване на Национална програма за активно стареене.

· Създадена е междуведомствена работна група в състав 20 души за идентифициране на възможностите за поемане от държавата на част от жилищните кредити за млади семейства.

· Извършено е проучване за реализация на демографската стратегия в една пилотна община – Казанлък. Изготвен е проект на Общинска стратегия за демографско развитие на общината, която предстои да бъде приета от Общинския съвет и финансово обезпечена от бюджета на общината.

· Министерството на труда и социалната политика положи усилия за събиране на данни и осъществяване на анализ на демографските процеси. Проведени са две национални представителни проучвания на теми: „Семейни модели, нагласи и фактори, обуславящи  решението на младите хора за раждане и отглеждане на деца” и „Миграцията като фактор за социална  реализация на младите хора и семействата” (съвместен проект на МТСП и UNFPA - BUL1P201 “Подпомагане разработването на политика в областта на демографските процеси”). Двете проучвания имат за цел да подпомогнат разбирането на демографските процеси в България и формирането на политики, които са съобразени с реалните нагласи и практики на младите хора.

· Проведено е национално представително проучване за детската бедност «Преглед на бедността при децата и проучване на публичните разходи» (съвместен проект на МТСП и УНИЦЕФ).

· Основен приоритет на демографската политика през 2007 г. бе подкрепата на семействата с деца. За периода януари – декември 2007 г. по Закона за семейни помощи за деца със семейни помощи при бременност, раждане и отглеждане на деца   средномесечно са подпомогнати  706 291 семейства, в които 19 193 бременни жени и 835 012 деца. Изразходените средства по Програмата са в размер на 243 358 812 лв. За 2006 г. средномесечно са подпомогнати 741 703 семейства, в които 20 761 бременни жени и 880 376 деца. Изплатената сума е 253 742 648 лв. 
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	Вид на помощта
	Брой подпомогнати случаи 
	Изплатени суми 

	Еднократна помощ при бременност
	19 193 майки
	2 859 784 лв.

	Еднократна помощ за раждане на дете
	69 089 майки за

69 754 деца
	13 662 467 лв.

	Месечна помощ за дете до навършване на средно образование
	565 742 семейства за 835 012 деца
	192 647 544 лв.

	Месечни помощи за отглеждане на дете до 1 година
	23 638 майки
	29 493 817 лв.

	Еднократни целеви помощи за първокласници
	29 105 деца
	3 492 600 лв.


· През 2007 г. България въведе най-дългия период за получаване на обезщетение за бременност и раждане в Европа. От 135 дни той бе увеличен на 315 дни (45 седмици), от които 45 преди раждането. Така майката ще може да получава 90 % от своя среден осигурителен доход със 180 дни повече или близо 25 седмици;
· Обезщетението за отглеждане на дете до навършване на 2-годишна възраст бе увеличено с 12.5 % до 180 лв. при 160 лв. през 2006 г. Със Закона за държавния бюджет за 2008 г. размерът е увеличен на 220 лв. По този начин обезщетението бе изравнено с размера на минималната работна заплата за страната;
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· Създадоха се условия за постигане на по-добър баланс между професионалния и семейния живот на майките. Основна заслуга за това има програмата „В подкрепа за майчинството”. По програмата се създават условия за насърчаване на професионалното развитие на майките чрез осигуряване на заетост на безработни лица, ангажирани в отглеждането на малките им деца до 2-годишна възраст. Към ноември 2007 г. по програмата са включени общо 576 безработни лица. Програмата се допълва от Проект „Фамилни центрове за деца”, чрез който се насърчава заетостта на безработни жени за отглеждане на деца от 1 до 5-годишна възраст. До този момент са разкрити общо 12 фамилни центъра в областни градове на страната;
· Предприеха се мерки за насърчаване на отговорното родителство:

· Въведоха се по-строги критерии за родителите с цел семейните добавки да бъдат изразходвани в полза на децата. В случаите, когато е констатирано, че родителите не полагат грижи за децата си или не използват паричната помощ по предназначение, тя се предоставя под формата на социални инвестиции. За периода до 30.06.2007 г. месечни помощи за деца под формата на социални инвестиции средномесечно са получили 299 семейства за 393 деца. 

· Родители не получават семейни помощи, ако децата им са допуснали 5 неизвинени отсъствия в рамките на един месец. Така са санкционирани общо 7 535 семейства за 8 170 деца.

· В случай на неглижиране или наличие на данни за насилие срещу децата, детето може да бъде отнето от семейството и да бъде настанено в приемно семейство или друга подходяща форма на социална услуга. Срещу родителите може да бъде заведен иск от страна на служителите на Дирекциите „Социално подпомагане” за ограничаване или лишаване от родителски права;

· При неспазване на разпоредбите на Закона за закрила на детето се налагат имуществени санкции до 5 000 лв. на родителя.

Присъединяване на Република България към Европейския съюз от 1 януари 2007 г. и пълноценно участие в органите и институциите на Съюза. Активна и предвидима външна политика и политика по сигурността
УПРАВЛЕНИЕ И УСВОЯВАНЕ НА ПРЕДПРИСЪЕДИНИТЕЛНИТЕ И    СТРУКТУРНИТЕ ФОНДОВЕ В СФЕРАТА НА ОТГОВОРНОСТИТЕ НА МТСП ПРЕЗ 2007 г.


Министерството на труда има важна роля при управлението и усвояването на средствата от предприсъединителните и структурните фондове на Европейския съюз. То е Управляващ орган на Оперативна Програма „Развитие на човешките ресурси” за програмния период 2007 – 2013 г. и Изпълнителна агенция по Програма ФАР. 


Изминалата 2007 г. бе изпълнена с предизвикателства, но успешна година. Отговорностите, свързани с управлението на програмите и проектите по Програма „ФАР” нараснаха значително след получаването на акредитация по Разширената децентрализирана система за изпълнение в края на месец юни 2007 г. Въпреки това, бе постигнато ефективното и целесъобразно управление на програмите и проектите по Програма ФАР, което имаше като резултат високи нива на усвояване на средствата, отпуснати по съответните финансови споразумения. Постигнати бяха конкретни резултати с пряко отражение в живота на българските граждани и принос към изпълнението на съответните мерки от програмата на правителството.

Без съмнение, най-голямото постижение през 2007 г. в дейността на Министерството на труда и социалната политика бе успешното разработване, одобрение и старта на Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси”. Показателен е фактът, че Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” бе първата оперативна програма, стартирала в България за този програмен период.

· На 3 октомври 2007 г. Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” беше официално одобрена от страна на Европейската комисия. Финансовият план за ОП РЧР е разпределен по години за периода на ОП РЧР и заедно с планираните средства за Програма ФАР средствата са разпределени и включени в тригодишната бюджетна прогноза, както и в разпределението на бюджета за 2008 година, както за целите на програмния бюджет на МТСП, така и за извънбюджетния фонд на средстватата от Европейския съюз в Министерствотото на финансите. На свое заседание на 1 март 2007 г. Министерски съвет одобри ОП „РЧР” и останалите шест оперативни програми, като всички заедно бяха официално изпратени до Европейската комисия на 5 март 2007 г. След редица експертни срещи и обсъждания, през месец август 2007 г. приключиха преговорите с Европейската комисия за одобрението на Оперативната програма, като техния край беше официално обявен на 13 септември 2007 г. по време на посещението на г-жа Лениа Самюел – заместник-генерален директор на Генерална дирекция „Заетост, социални въпроси и равни възможности” в България;
· Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” е първата оперативна програма, чието изпълнение стартира в отговор на големите обществени очаквания и нуждата от осигуряване на финансиране. След получено предварително одобрение в рамките на предварителното заседание на Комитета за наблюдение на Оперативната програма беше даден старт на шест процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в общ размер на 87 718 976 лева с краен срок за подаване на проектни предложения между 1-ви и 8-ми октомври 2007 г. В началото на месец октомври 2007 г. при голям интерес от страна на потенциалните бенефициенти приключи набирането на проектни предложения по първите шест схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, като бяха получени общо 1879 проектни предложения в рамките на сроковете за кандидатстване, като съвкупната стойност на исканото финансиране на проектните предложения надхвърля близо два пъти размера на предоставената безвъзмездна финансова помощ общо по шестте схеми. Очаква се да бъдат постигнати следните резултати:
· Обучение на 38 000 лица за придобиване или повишаване на квалификация, като не по-малко от 30 % да бъдат включени в програми за придобиване на ключови компетенции;
· Намаление с 25 % на постъпващите в специализирани институции;
· Над 10 000 души да получат услугата „Социален асистент” и „Домашен помощник”;
· Осигуряване на заетост за над 600 души на година в социалната сфера;
· Безвъзмездно финансиране на най-малко 30 висши училища и институции и 50 млади учени, докторанти, пост-докторанти и специализанти;
· Над 30 000 деца и ученици да бъдат включени в програми за извънучилищни дейности;
· Над 3 000 деца, включени в приемни училища извън ромските махали;
· Поне 300 преподаватели, получили квалификация за работа в интеркултурна среда;
· Общо 2 000 ученици и студенти, успешно завършили различни практики.

· В края на октомври беше проведено първото официално заседание на Комитета за наблюдение на ОП „РЧР”, на което бяха разгледани и одобрени новите предложения за критерии за избор на операции, предвиждащи изпълнението на процедури на обща стойност 262 921 669 лева, като се предвижда реализацията на 9 схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и 12 процедури за директно предоставяне на конкретни бенефициенти, определени в Оперативната програма. В резултат се очаква:
· Общо 22 000 заети и 46 400 безработни лица да получат обучение за придобиване и повишаване на професионалната квалификация и придобиване на ключови компетенции за пазара на труда, като минимум 17 800 безработни лица да получат работа след преминаване на обучението;
· Над 2 300 души да преминат обучения за здравословни и безопасни условия на труд;
· Над 80 000 деца и ученици да бъдат включени в програми за извънучилищни дейности и да бъде осигурена подкрепа за развитието на над 3 000 изоставащи и даровити деца;
· Общо 4 000 ученици и студенти да бъдат включени в и да завършат успешно различни практики;
· Над 4 300 учители, директори на училища и преподаватели във ВУЗ, да преминат различни обучения, а минимум 80 общински и държавни училища, да въведат делегирани бюджети.
· Безвъзмездно финансиране на най-малко 240 млади учени, докторанти, постдокторанти и специализанти и средства за над 10 000 стипендии и над 30 000 награди на студенти;
· Реализация на здравно-информационни кампании, както и на кампании за превенция на онкологични заболявания. Над 100 000 души в трудоспособна възраст ще получат възможност да се включат в редовни занимания със спорт и видовете туризъм, практикуван в природна среда.
· В края на месец юни 2007 г. Изпълнителна агенция по Програма ФАР в Министерство на труда и социалната политика получи акредитация по Разширената децентрализирана система за изпълнение в следствие на което нарастнаха значително отговорностите, свързани с управлението на програмите и проектите по Програма ФАР;
· Ефективното насочване и усвояване на средствата по Програма ФАР оказаха позитивно въздействие върху развитието на социалната политика и покдрепиха конкретни приоритети на Управленската програма на правителството:

· В рамките на приоритет „Гарантиране на социалната защита и интеграцията на уязвимите групи от населението” е отчетен принос чрез изпълнението на:
· Многогодишен проект по Програма ФАР „Деинституционализация посредством предоставяне на услуги в общността за рискови групи”. Като резултат могат да бъдат посочени сключените предсрочно 73 договора по схема за безвъзмездна помощ с изпълнители по Фаза 1 на проекта, които се изпълняват понастоящем. Ефектите за обществото от реализацията на проект „Деинституционализация посредством предоставяне на услуги в общността за рискови групи” включват развитието на алтернативни форми на грижа и социални услуги в общността, разширяване източниците на финансиране и подобряване на координацията между държавата, общините и неправителствените организации, както и повишаване на обществения интерес към възможностите за деинституционализация на социалните услуги.
· Проект „Подобряване качеството на живот на хора с ментални увреждания”. В резултатите от проекта се включват създадените 8 дневни центъра и 1 защитено жилище за лица с ментални увреждания, а също така и проведените 14 информационни кампании, насочени към подобряване на отношението на обществото към лица с ментални увреждания. Изпълнението на проекта доведе до предоставяне на нов за България тип алтернативна социална услуга и положителна промяна в отношението на обществото към проблемите и нуждите на лицата с ментални увреждания.
· В рамките на приоритет „Осигуряване на равен достъп до качествено образование” се отчита принос по проект „Развитие на мрежа от центрове за обучение на възрастни”. По проекта бе финансирана техническа помощ за разработването на национална стратегия за учене през целия живот.
· Във връзка с присъединяването на България към ЕС новите търгове по Програма Фар от 1 януари започнаха да се провеждат в съответствие с българското законодателство. За тази цел бе разработен наръчник за обществените поръчки, който описва съответните одитни пътеки и отговорности на служителите от отдел „Търгове и договаряне”. В съответствие с този наръчник и закона за обществените поръчки  стартира търг за доставка на оборудване с 9 лота в размер на 4,4 млн. евро по BG2004/016-9191.01.01 „Преструктуриране на пилотни много-профилни болници и развитие на спешната медицинска помощ”. Сключени са договори с 8 фирми – изпълнители. В процес на подготовка и стартиране са още 3 търга – открити процедури по ЗОП за доставка на оборудване за нуждите на училища в МОН, Агенцията по заетостта и Главната инспекция по труда. Предстои да бъдат обявени и 2 открити конкурса по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки – за строително–ремонтни работи в 4 училища и за супервизия по проекти  BG2005/017-353.10.01 „Развитие на човешките ресурси и насърчаване на заетостта” – ІІ фаза и BG2006/018-343.10.01 „Развитие на човешките ресурси и насърчаване на заетостта” – ІІІ фаза. На 20 февруари 2007 г., бяха приети 279 проектни предложения по схема за безвъзмездна помощ по проект BG 2005/017-353.01.02 Деинституционализация, посредством предоставяне на услуги в общността за рискови групи” – фаза 2 от многогодишен проектен фиш – програма ФАР 2005. След приключването на оценката бяха сключени 60 договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в размер на близо 6,670,000 евро. Бяха реализирани доставки в 13 професионални училища и 120 училища в системата на образованието по 19 договора за доставки на специализирано оборудване. Бяха извършени СМР, съгласно сключени 6 договора за строителство и 1 договор за супервизия на извършваните дейности. Беше реализиран договор за услуги – техническа помощ по програма BG 2004/016-711.11.01 „Развитие на човешките ресурси и насърчаване на заетостта” и бяха сключени 3 договора за строителство по програма BG 2005/017-353.10.01 „Развитие на човешките ресурси и насърчаване на заетостта” – фаза ІІ.

Присъединяване на България към ЕС от януари 2007 г. и пълноценно участие в органите и институциите на Съюза
ЕВРОПЕЙСКАТА КООРДИНАЦИЯ И МЕЖДУНАРОДНО СЪТРУДНИЧЕСТВО ПРЕЗ 2007 г.


Във връзка с осъществяване на координацията по европейски въпроси за МТСП изминалата 2007 г. бе първата година от европейското членство на България. Постигнато е пълно участие в на представители на министерството в работата на структурите на ЕС и на основните световни и европейски  международни организации, както и в международни форуми, касаещи проблемите и аспектите на отделните политики, провеждани от министерството.


        В частност в сферата на свободното движение на хора изминалата година отбеляза включването и на дейностите от политиката по управление на миграцията като обособена политика в Програмния бюджет на МТСП за 2008 г. Политиката в сферата на свободно движение на хора ще се осъществява чрез две програми „Свободно движение на хора” и „Миграция и интеграция на имигранти”. Вече започна подготовката за изпълнение дейността по Европейския фонд за интеграция на имигранти в рамките на Общата програма „Солидарност и управление на миграционните потоци”. Като успешна може да бъде окачествена дейността на РГ 2 „Свободно движение на хора” към Съвета по европейски въпроси. В частта управление на миграцията едно от най-забележителните постижения бе изготвянето на Общата рамка на Стратегията по миграция и интеграция на имигранти.

       В областта на международните отношения се изградиха двустранни партньорски отношения със страните от Западна и Централна Европа в областта на труда и социалната политика. В изпълнение на външнополитическите приоритети на правителството се  разшири сътрудничеството със страните от Азия, Африка, както и с Австралия.

· Министерството на труда и социалната политика успешно координира, ръководи и администрирра на национално ниво дейностите на РГ 2 „Свободно движение на хора” и РГ 13 „Социална политика”. Така бе постигнато осъществяването на единна политика на България при реализирането целите на Европейския съюз и участието на страната в процеса на вземане на решения в тази област:
· Подготвени бяха участията на министъра на труда и социалната политика в заседанията на Съвета на министрите и Неформалните срещи на Съвета на министрите на труда и социалните въпроси;
· Подготовка и участие на МТСП в редица министерски конференции по време на Германското и Португалското председателство;
· Координиране изготвянето и изготвяне на рамкови позиции и указания на представителите на България в работните групи и комитети към институциите на ЕС по въпросите на социалната политика и свободно движение на хора;
· Извършена е подготовка на дейностите по Европейския интеграционен фонд. В рамките на Мрежата от лица за контакт по въпросите на интеграцията на имигранти бе взето участие в подготовката на годишния доклад на Европейската комисия;

· Подготовка и организиране на световните форуми по миграция, участие в ръководството на Европейския комитет по миграция в Страсбург
· Изготвяне и поддържане на интернет-страница за представяне относно Програма „ПРОГРЕС” на Европейската комисия;
· Създаден е административен капацитет в Министерството на труда и социалната политика и прилагащите институции (НОИ, НЗОК, АСП, НАП) по прилагане на европейското законодателство за координация на схемите за социална сигурност. Благодарение на това бе постигнато:
· Гарантиране на постоянен достъп социална защита за българските граждани, упражняващи правото си на свободно движение в ЕС/ЕИП. Създадени са условия за достъп до българската система за социална сигурност за граждани на другите държави-членки.
· Представяне и защита на позицията и интересите на България и българските граждани в Работната група по социални въпроси към Съвета на министрите, Комитета по социална сигурност към Съвета на Европа, Административната комисия към Европейската комисия;
· Координация на дейността и даване на указания във връзка с прилагането на европейското законодателство към горепосочените институциите;
· Обмен на опит и задълбочаване на сътрудничеството с други държави-членки по прилагането на Регламенти 1408/71 и 883/2004;
· Осъществяване на дейността по сключване на двустранни спогодби в областта на социалната сигурност с държави извън Европейския съюз;
· Поддържане на системата за Взаимната информационна система на Европейския съюз за социална защита (MISSOC) в частта й за България.
· Министерството на труда и социалната политика създаде и развива мрежа от Служби по трудови и социални въпроси към посолствата на България в други държави. Приет е годишен план за действие на всяка служба, като за всяка една се отчита съответната специфика по отношение брой на българските граждани, действащи спогодби по време на преходния период, нагласа за премахване на разрешителния режим. Благодарение на това беше постигнато:
· Даване възможност на българските граждани в чужбина за достъп до информация и помощ във връзка с техните права като граждани на Европейския съюз;

· Установяване на трайна връзка с и оказване помощ на българската общественост в приемащата държава, чрез отделните асоциации и инициативни комитети, вкл. медии, както и индивидуално чрез организиране на приемни в съответното посолство;

· Популяризиране на политиката на Министерството на труда и социалната политика в областта на миграцията и свободното движение на работници с цел намаляване на наложен преходен период;

· Оказване съдействие за осъществяване на по-близки директни връзки със съответните компетентни институции в тези държави.

· Разработена бе Обща рамка на Стратегията по миграция и интеграция на имигранти
· Изготвена бе Обща рамка на политиката по миграция на Република България
· Администрира се междуведомствена работна група по миграция и интеграция, ръководена от Министерството на труда и социалната политика. В групата участват институции с дейност в тази област, представители на работодателите и синдикатите, местни власти и НПО.
· Бяха проведени регулярни проучвания на нагласите на българските граждани да пътуват с цел работа извън страната, както и за намеренията да се завръщат в България. 
· Стартира се изграждане на база-данни, позволяваща актуални анализи и определяне на профила на двата миграционни потока – входящ и изходящ;
· Осъществена бе координация на процеса по сключване и изпълнение на двустранни договори по обмен или изпращане на работна сила. Администрира се дейността на Междуведомствената работна група по спогодби за заетост/стажуване и за подготвяне на текстове на спогодби с трети страни и преглед на изпълнението на действащите двустранни договори;
· В областта на международното двустранно и многостранно сътрудничество основен акцент през 2007 г. бе насочен към издигане на международния авторитет на България чрез специално подчертаване на всички значими форуми в областта на труда и социалната политика, че България е  предвидим и коректен партньор на Европейския съюз и че в провежданата от България  активна социална политика се отчитат тенденциите, препоръките и насоките на Европейската комисия, Съвета на Европа и Международната организация на труда 
· Всички без изключение участия на министъра и членове на политическия кабинет в европейски и световни форуми, както и осъществените от тях многобройни контакти с министри,  посланици и други официални лица на страните-членки на ЕС, бяха подчинени на една ключова цел – представяне на успешния подход на настоящото българско правителство към решаване на  проблеми в най-чувствителната за всяко общество сфера, каквато е социално-трудовата сфера.  

· През 2007 година бяха инициирани и предприети множество целенасочени активни мероприятия и действия, осигуряващи международни контакти на ръководния и експертен състав на МТСП. Посредством тези контакти бяха предоставени   възможности за своевременно запознаване с  най-добрия чуждестранен опит, както и за възприемане на доказано положителни европейски практики и ноу-хау в отделни области на труда и социалната политика. 

· През 2007 г. договорната база на МТСП бе разширена с нови пет двустранни документа за сътрудничество с:
· Федералното министерство на икономиката и труда на Република Австрия, основната цел на което е обмяна на знания, опит, анализи и препоръки в областта на политиката на пазара на труда, индустриалните отношения, трудовото законодателство, както и сътрудничеството в рамките на европейски и други международни програми;
· Министерството  на труда  и социалната  политика на Република Македония, с което се продължават добрите традиции в отношенията между двете министерства, особено след като България вече е член на ЕС, а Македония има статут на страна кандидат-членка.  Македонската страна ще се възползва от опита на страната ни при присъединяването към ЕС;
· Министерството на труда и заетостта на Република Индия, като подписаният българо-индийски Протокол за намерения за насърчаване на сътрудничеството в областта на трудовите отношения, заетостта и социалната сигурност  е част от  отношенията на партньорство между България и Индия в новите условия на членство на страната ни в ЕС;

· Министерството на труда и социалното осигуряване на Китайската народна република;
· Министерството  на  гражданските дела на Китайската  народна  република.
     С тези подписани през 2007 г. документи, договорната база на МТСП наброява вече  28  договора за двустранно сътрудничество, като установяването на българо-индийските и българо-китайските отношения в областта на труда и социалната политика следва да се разглеждат изключително през призмата на ускорения диалог и по-широките отношения на стратегическо партньорство между Европейския съюз и тези държави.

· През 2007 г. бяха подготвени и реализирани работните визити на министър Масларова във Френската република, Австралия, Република Индия, Китайската народна Република, Арабска Република Египет и Държавата Катар.

· През 2007 г. по покана на министъра на труда и социалната политика г-жа Емилия Масларова, България бе посетена от министъра на заетостта и социалната защита на Република Гърция (м. март 2007 г.), от министъра на труда и социалната сигурност на Република Турция (м. април 2007 г.) и от министъра на труда и социалната политика на Република Македония (м.май 2007 г.). 
· През 2007 г.  министър Масларова се срещна с извънредните и пълномощни посланици в Република България на Босна и Херцеговина (Н.Пр. Хамдия Яхич, 9 март 2007 г.); Френската република ( Н.Пр. Етиен дьо Понсен, 18 юли 2007 г.); Кралство Белгия (Н.Пр. Филип Беке, 2 август 2007 г.); Република Корея (Н.Пр. Ким Мьонг-джин, 27 ноември 2007 г.); Япония (Н.Пр. Цунехару Такеда, 22 ноември 2007 г.) и ОК Великобритания ( Н.Пр. Стив Уилямс, 9 ноември 2007 г.);

·  През 2007 г. бяха   подготвени и осъществени срещи на министър Масларова с г-н Октавиан Бивол, представител на УНИЦЕФ за България. Беше обсъдено сътрудничеството на МТСП и УНИЦЕФ в областта на политиката в подкрепа на децата и семейството;  с г-н Хенри Джаклин, постоянният представител на Програмата на ООН за развитие (ПРООН) и постоянен координатор на ООН за България. Откроени бяха добрите резултати от взаимодействието между двете страни чрез реализиране на съвместни проекти, свързани със социалното включване и насърчаването на заетостта. Благодарение на водещата роля на МТСП при изпълнението на проектите по ПРООН са постигнати впечатляващи резултати, като представителството на ООН в България се смята за най-успешно работещото в източната част на Европа, подчерта г-н Хенри Джаклин. Специално внимание в разговора бе отделено на възможностите опитът на България в осъществяването на проектите по ПРООН да бъде адаптиран към условията на други държави в региона.
· Министерството на труда и социалната политика и през 2007 г. осигури пълноценно участие на ръководния и експертен състав на МТСП в работата на основните световни и европейски международни организации, като особено активно сътрудничество се провежда в рамките на  Международната организация на труда и Съвета на Европа.  
· Националната тристранна делегация, начело с министъра на труда и социалната политика, взе участие в работата на редовната 96-та сесия на Международната конференция на труда;
· В Съвета на Европа бяха предприети необходимите действия във връзка с Жалба 31/2005 на Европейския център за правата на ромите срещу България. Производството по жалбата бе закрито и така за България няма да настъпят неблагоприятни последици, а само ще се докладва за постигнатия напредък.
· През 2007 г. бе подготвена и реализирана Национална конференция „Не на домашното насилие”, проведена в рамките на Кампания на Съвета на Европа за борба с насилието срещу жените, включително домашното насилие. 
- в конференцията участваха представители на държавни институции, неправителствени организации и партньори, ангажирани с проблемите на домашното насилие; 

-  в рамките на конференцията бе представено социологическо изследване на НЦИОМ за общественото мнение за домашното насилие.
· Министерството на труда и социалната политика активно си сътрудничи с Международната организация по миграция и с Върховния комисар за бежанците на ООН – МТСП взе участие в Първия диалог за предизвикателствата пред защитата, организиран лично от Върховния комисар за бежанците, както и в редица форуми на МОМ и ВКБООН;
РАЗВИТИЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ КАПАЦИТЕТ И ПОДОБРЯВАНЕ КАЧЕСТВОТО НА ПРЕДОСТАВЯНИТЕ АДМИНИСТРАТИВНИ УСЛУГИ ПРЕЗ 2007 г.


Основна цел през 2007 г. бе повишаване качеството на административното обслужване с оглед на достъпно и експертно предоставяне на информация и услуги за гражданите и бизнеса. Това бе осъществено чрез подобряване механизмите за координация между административните звена и различните администрации, доразвиване на консултативните механизми с участието на структурите на гражданското общество и бизнеса.


Оптимизирана бе системата за обратна връзка от потребителите на услуги и превръщането й в коректив на дейността на администрацията. Бяха реорганизирани и подобрени движението и контрола на документооборота.


В областта на информационното обслужване основна цел бе създаване на условия за развитие на информационните и комуникационните технологии в Министерството на труда и социалната политика. През 2007 г. стартира работата на работна група, която разработи Програма за развитие на информационното общество в МТСП 2007 – 2012 г. с основна цел създаване, внедряване и поддържане на Интегрирана информационна система.


В областта на човешките ресурси бяха положени усилия за създаване на условия за въвеждане на система за развитие и управление на човешките ресурси в МТСП. Дейностите по управление на човешките ресурси бяха насочени към усъвършенстване на структурата на МТСП чрез функционални промени в отделните звена, укрепване на административния капацитет, конкурсни процедури, процедури за подбор и специално организирани обучения.
· За предоставяне на качествени и достъпни услуги за гражданите, в Министерството на труда и социалната политика функционират:

· Модул „Виртуално деловодство”. Модулът действа на интернет страницата на министерството и чрез който са регистрирани 76 заявления от граждани за предоставяне на административни услуги;

· „Горещ телефон на МТСП”. Това е най-предпочитаният и лесен достъп до информация и консултация, като през 2007 г. са регистрирани общо 13 455 обаждания. Горещият телефон се обслужва от Центъра за социална информация, предоставящ консултации за гражданите в областта на трудово право, обществено осигуряване, трудова мобилност, пазар на труда, интеграция на рискови групи и хора с увреждания, социална защита, подпомагане. Експертите предоставят и информация и консултация по въпроси, свързани със здравното осигуряване, изплащане на обезщетения за временна неработоспособност и др.;

· „Въпроси и отговори”. Модулът се намира на външната интернет страница на министерството, чрез която гражданите по електронен път могат да получат отговор на въпроси в областите от компетентност на министерството. Общо 15 600 граждани са използвали рубриката; 

· Постоянно действаща приемна. Тя функционира от месец юни 2007 г., като за пет месеца услугите на приемната са потърсили 372 граждани;
· Стартирани са 2 576 административни услуги и са обработени 5 326 броя входящи преписки от физически и юридически лица (писма, сигнали молби и предложения на физически и юридически лица, получени по поща и електронна поща).
· За Деня на служителя в държавната администрация – 23 юни – МТСП получи грамота за „Най-добър сайт на институция”. Наградата се присъжда заради дружелюбния интерфейс, пълнотата и актуалността на информацията, интерактивността с ефективни канали за обратна връзка, богатата мултимедийна галерия с многобройни аудио и видео материали, които могат да се използват и от потребители със специфични потребности;
· Реализиран е електронен трафик на документи между потребителите на информационната система за документооборот в рамките на Министерството на труда и социалната политика. Поддържа се постоянен електронен архив на базата данни на системата за документооборот.
· През 2007 г. стартира „Програма за развитие на информационното общество в МТСП”. Основна цел на програмата е създаване, внедряване и поддържане на „Интегрирана информационна система” с възможност за генериране на персонална „Социална карта” и трансформиране на стандартно предоставяните услуги в електронни такива. За реализирането й е необходимо да бъде изградена обща комуникационна свързаност между структурните звена на Министерството на труда и социалната политка, което ще осигури конфиденциален и качествен пренос на данни вътре в системата и информационен обмен с външни информационни системи;
· В областта на правното обслужване бе приложен иновативен подход при създаването на два електронни регистъра – за призовки и съобщения, и по хода на делата, в които Министерството на труда и социалната политика е страна;

· Въведена бе практиката за обвързване на годишното планиране и отчитането на изпълнението на плановете на дирекциите с работните планове и индивидуалната оценка на трудовото изпълнение на служителите;

· По приоритетна ос 6 на Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси” ще стартира операция „Въвеждане на система за управление на човешките ресурси в МТСП и структурните му звена”. Целта на операцията е подобряване и повишаване на ефективността на институциите, отговорни за разработване и изпълнение на политиките, свързани с  предоставяне на разнообразни и леснодостъпни социални услуги, както и услуги, свързани с реализацията на пазара на труда.[image: image7.png]
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