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УВОД
Отчетът за изпълнението на политиките и програмите за 2007 г. на Министерство на труда и социалната политика /МТСП/ е изготвен съгласно разпоредбите на § 53, ал. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. и Указания за представяне на отчетите за изпълнението на политиките и програмите за полугодието и годишни отчети за 2007 г. на министерствата и Държавната агенция за младежта и спорта, предоставени с писмо изх. № Б 753-02-24 от 17.07.2007 г. на Комисията по бюджет и финанси на Народното събрание. 

МИСИЯ

 
Министерството на труда и социалната политика разработва, координира и провежда държавната политика в областта на доходите и жизнения стандарт, общественото осигуряване, закрилата при безработица и насърчаване на заетостта, пазара на труда, безопасността и здравето при работа, трудовите отношения, социалното осигуряване и социалното подпомагане, демографското развитие на населението и равните възможности.

ПРЕГЛЕД НА НАСТЪПИЛИТЕ ПРОМЕНИ В ОРГАНИЗАЦИОННАТА СТРУКТУРА ПРЕЗ ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД

  Икономическият преход в България се отразява на цялото население, но с по-голяма сила на най-уязвимите групи от обществото. През 2007 г.  изпълняваните  политики за създаване на повече работни места, отчитащи нуждите на пазара на труда, политиката по доходите и др. дадоха своя принос за социална защита и социално включване на населението, като един от основните приоритети на обединена Европа. 

С приемането ни като пълноправен член на Европейския съюз се създадоха конкретни практики по транспониранетона европейското право и по развитието на съответните политики в Министерствотона труда и социалната политика, което наложи и промяна в Устройственият правилник на министерството.  С Постановление № 80 от 12. април 2007 г. се прие нов устройствен правилник на МТСП с които, се създадоха условия за подобряване на координацията между структурните звена.  

Министерството на труда и социалната политика се опитва със своите механизми да решава наследените  проблеми от миналото, формулирайки нови политики в служба на хората. 

За да осъществи набелязаните цели, министерството провежда политика на приемственост; продължава реализирането на социални програми  с доказана ефективност и обществена значимост; провежда последователни и съгласувани със социалните партньори политики, които са адекватни с нуждите на гражданите; координира политиките и програмите за повишаване на конкурентноспособността на българската икономика, качеството на живот и безпрепятствен достъп до пазара на труда.
За първи път през 2007 г. се  изпълнява цялостна, систематизирана политика на доходите. Политиката по доходите е основен инструмент за осигуряване на икономическия растеж, повишаване на конкурентноспособността, развитие на човешките ресурси  и за по-голяма социална справедливост.

 Демографската политика е  един от основните приоритети на правителството за периода 2007- 2009 г., предвид демографския срив в страната, където вече съществува проблема с все по-ниските нива на раждаемост, остаряване на населението и големи миграционни потоци. Европейски приоритет за 2007 г. бе Политиката за гарантиране на равни възможности и предотвратяване на дискриминация. България възприема тази политика и се ангажира с нейното прилагане във всички области на обществения живот.

ОТЧЕТ НА ОСНОВНИ ПАРАМЕТРИ НА БЮДЖЕТА НА МТСП НА КОНСОЛИДИРАНО НИВО КЪМ 31. 12.2007 Г.
	Приходи  по бюджета на Министерство на труда и социалната политика
	
	

	за 2007 г.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	/лева/

	№
	Наименование на прихода                    ( в лева )
	Закон                       2007
	Отчет           към                   31 март
	Отчет             към                    30 юни
	Отчет           към 30 септември
	Отчет           към 31 декември

	1.
	Данъчни приходи
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Неданъчни приходи
	14 069 660
	4 175 602
	8 025 366
	12 268 935
	17 456 797

	2.1.
	Приходи и доходи от собственост
	1 061 114
	522 989
	915 716
	1 456 064
	2 698 027

	2.2.
	Държавни такси
	10 358 027
	2 796 394
	5 437 787
	8 242 637
	11 437 470

	2.3.
	Глоби, санкции и наказателни лихви
	2 342 965
	691 533
	1 485 059
	2 369 288
	3 274 479

	2.4.
	Други неданъчни приходи
	307 554
	3 692
	28 022
	42 547
	57 356

	2.5.
	Внесени ДДС и други данъци върху продажбите
	0
	160 294
	154 022
	144 072
	-26 482

	2.6.
	Постъпления от продажба на нефинансови активи
	0
	0
	3 160
	12 177
	12 397

	2.7.
	Приходи от лицензии за ползване на държавни/общински активи
	0
	700
	1 600
	2 150
	3 550

	3.
	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми
	187 200
	462 320
	624 020
	861 331
	1 379 124

	
	ОБЩО
	14 256 860
	4 637 922
	8 649 386
	13 130 266
	18 835 921


ОТЧЕТ НА РАЗХОДИТЕ ПО БЮДЖЕТА НА МТСП ПО ПРОГРАМИ В РАМКИТЕ НА ИЗПЪЛНЯВАНИТЕ ПОЛИТИКИ (ПРИЛОЖЕНИЕ № 3А)
	ОТЧЕТ НА РАЗХОДИТЕ на МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА към 31.12.2007 г.
	Закон 2007 г.
	Уточнен план 2007 г.
	Отчет към 31.12.2007 г.

	Общо разходи на МТСП:
	938 116
	938 660
	995 319

	    Политика в областта на заетостта
	241 286
	201 100
	284 188

	Програма "Повишаване на пригодността на заетост и учене през целия живот"
	180 175
	133 826
	194 981

	Програма "Предприемачество и разкриване на нови работни места"
	61 111
	67 274
	89 207

	
	
	
	

	    Политика в областта на трудовите отношения
	12 432
	14 980
	11 851

	Програма "Осигуряване на подходящи условия на труд"
	12 230
	14 766
	11 642

	Програма "Предотвратяване и  ограничаване на колективните трудови конфликти"
	202
	214
	209

	
	
	
	

	    Политика в областта на социално подпомагане
	675 115
	690 546
	669 254

	Програма "Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход"
	119 735
	99 666
	96 340

	Програма "Подпомагане на семейства с деца"
	285 863
	281 134
	261 569

	Програма "Осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи"
	117 758
	85 744
	85 736

	Програма "Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейната среда"                  
	13 017
	14 363
	12 901

	Програма "Интеграция на хора с увреждания"
	135 388
	179 216
	179 941

	Програма "Социално включване на други рискови групи от населението"
	1 168
	24 348
	13 071

	Програма "Национална програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст"
	2 186
	6 075
	19 696

	
	
	
	

	Политика за гарантиране на равни възможности
	0
	917
	917

	Програма "Равни възможности"
	
	917
	917

	
	
	
	

	Политика в областта на демографското развитие
	0
	0
	0

	Програма "Демографско развитие на населението"
	
	
	

	
	
	
	

	Политика в областта на доходите
	0
	0
	0

	Програма "Усъвършенстване на механизмите и инструментите в областта на политиката по доходите от труд и пенсии"
	
	
	

	Програма "Защитени минимални плащания"
	
	
	

	
	
	
	

	   Програма "Администрация"
	9 282
	31 116
	29 108

	
	
	
	


ОТЧЕТ НА КОНСОЛИДИРАНИТЕ РАЗХОДИ ПО БЮДЖЕТНИТЕ ПРОГРАМИ В РАМКИТЕ НА ИЗПЪЛНЯВАНИТЕ ПОЛИТИКИ ОТ МТСП (ПРИЛОЖЕНИЕ № 3Б)
	Отчет на разходите по ПОЛИТИКИ / ПРОГРАМИ  на Министерство на труда и социалната политика към 31.12.2007 г.
	Общо консолидирани разходи, обхванати в програмния и ориентиран към резултатите бюджет
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	
	
	
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки

	
	
	
	
	
	

	Обща сума на разходите на МТСП
	995 319
	165 159
	830 160
	791 465
	38 695

	
	
	
	
	
	

	Политика в областта на заетостта
	284 188
	67 087
	217 101
	190 275
	26 826

	Програма № 1 "Повишаване на пригодността на заетост и учене през целия живот"
	194 981
	58 169
	136 812
	129 549
	7 263

	Програма № 2 "Предприемачество и нови работни места"
	89 207
	8 918
	80 289
	60 726
	19 563

	
	
	
	
	
	

	Политика в областта на трудовите отношения
	11 851
	11 281
	570
	0
	570

	Програма № 3 "Осигуряване на подходящи условия на труд"
	11 642
	11 072
	570
	
	570

	Програма № 4 "Предотвратяване и  ограничаване на колективните трудови конфликти"
	209
	209
	0
	
	

	
	
	
	
	
	

	Политика в областта на социално подпомагане
	669 254
	57 383
	611 873
	600 574
	11 299

	Програма № 5 "Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход"
	96 340
	10 492
	85 848
	85 848
	

	Програма № 6 "Подпомагане на семейства с деца"
	261 569
	18 210
	243 359
	243 359
	

	Програма № 7 "Осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи"
	85 736
	9 259
	76 477
	76 477
	

	Програма № 8 "Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейната среда"                  
	12 901
	8 181
	4 720
	4 720
	

	Програма № 9 "Интеграция на хора с увреждания"
	179 941
	8 492
	171 449
	171 449
	

	Програма № 10 "Социално включване на други рискови групи от населението"
	13 071
	64
	13 007
	1 708
	11 299

	Програма № 11 "Национална програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст"
	19 696
	2 683
	17 013
	17 013
	

	
	
	
	
	
	

	Политика за гарантиране на равни възможности
	917
	300
	617
	617
	0

	Програма № 12 "Равни възможности"
	917
	300
	617
	617
	

	
	
	
	
	
	

	Политика в областта на демографското развитие
	0
	0
	0
	0
	0

	Програма № 13 "Демографско развитие на населението"
	0
	
	0
	
	

	
	
	
	
	
	

	Политика в областта на доходите
	0
	0
	0
	0
	0

	Програма № 14 "Усъвършенстване на механизмите и инструментите в областта на политиката по доходите от труд и пенсии"
	0
	
	0
	
	

	Програма № 15 "Защитени минимални плащания"
	0
	
	0
	
	

	
	
	
	
	
	

	Програма № 16  "Администрация"
	29 108
	29 108
	0
	
	


Преглед на изпълнението на

ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ЗАЕТОСТТА
Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели

През 2007 г. изпълнението на действията на политиката по заетостта, групирани в две основни програми допринесоха за изпълнението на заложените цели. Изпълнението на оперативните цели за повишаване на пригодността за заетост на работната сила и насърчаване на заетостта чрез разкриване на нови работни места и интегриране на неравнопоставените групи на пазара на труда подпомогна изпълнението на стратегическата цел  - повишаване на икономическата активност на населението чрез по-висока степен на заетост и намаляване на безработицата.

Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на заложените цели за съответната област на политика с Отчет на показателите за полза/ефект 

През първата година на пълноправно членство в ЕС ситуацията на пазара на труда се подобрява съществено. В резултат на развитие на икономиката, на реализираните програми, мерки и професионална квалификация и на ефективното трудово посредничество на бюрата по труда на първичния пазар, продължи намаляването на безработицата в страната. 

В резултат от реализирането на всички заложени действия, програми, проекти и мерки в Националния план за действие по заетостта през 2007 г. бяха поставени целите: равнището на заетост (за възрастовия интервал 15-64 г. навършени години) да достигне 59%; равнището на безработица да намалее до под 9%; броят на регистрираните безработни да намалее с над 7%.
Повишава се икономическата активност на трудоспособното население - за първите 9 месеца на 2007г. коефициентът на икономическа активност на населението нараства с 1.9 процентни пункта в сравнение със деветмесечието на  2006г. и достига средно 66.1%. За третото тримесечие на 2007г. стойността на показателя достига 67.2%, което е най-високата отчетена стойност от 1993г. до сега. Заетостта също нараства със стабилни темпове За първите девет месеца на 2007г. броят на заетите нараства със 136.5 хил. души в сравнение със същия период на 2006г. и достига 3 192.3 хил. души. Равнището на заетост е 61.3% средно за периода януари-септември 2007г., което е с 3.0 проценти пункта повече в сравнение със същия период на 2006г. Подобрява се качеството и устойчивостта на заетостта. Равнището на безработица за първите девет месеца на 2007г. намалява в сравнение със същия период на 2006г. с 2.1 процентни пункта и достига до 7.1% средно. При средно равнище на безработица в ЕС-27 от 7.9% за 2006г. и 9.0% за България за същата година.  

През 2007г. средномесечният брой на безработните е 286 980, с 19.4% (с 69 074 човека) по-малко спрямо 2006г. В края на 2007г. безработните са 255 910 човека, като намаляват спрямо началото на годината с 28.5% (със 102 169 човека). 

Средномесечното равнище на безработица за страната през 2007г. е 7.75%, с 1.86 пункта по-малко спрямо 2006г. В края на 2007г. равнището на безработица намалява с 2.76 пункта спрямо началото на годината до 6.91%, което е най-ниското отчетено равнище на безработица за месец декември от 1991г. насам.
Приоритетите в политиката по заетостта през 2007г. се изпълняват чрез прилагането на предвидените за целта инструменти – включване на безработните в програми за заетост и обучение, включване в мерки за заетост и обучение и включване в мотивационно и квалификационно обучение, групирани в две основни програми. 

През дванадесетте месеца на 2007г. по програми и мерки средномесечно са работили  76 870  лица. По насърчителни мерки от ЗНЗ е осигурена заетост на 21 158 безработни средно на месец.

За обществото като цяло ефектите от повишаването на икономическата активност и заетостта и намаляването на безработицата се изразяват в повишаване равнището на доходите и подобряване благосъстоянието на населението. При устройването на безработни лица на работа или включването им в активни програми и мерки се повишава равнището на доходи на тези лица. Също така се спестяват средства за обезщетения при безработица и социални помощи и се увеличават приходите в държавния бюджет (НОИ и НЗОК и др.), които безработното лице и неговият работодател започват да плащат в момента на постъпване на работа. Освен това в резултат на реализацията на програми и проекти се изграждат и ремонтират инфраструктурни обекти, оказват се социални услуги, подобрява се жизнената среда и са преодоляват последствията от различни аварии и природни бедствия.

През 2007г. нова заетост е осигурена на 124 213 души. В обучение са включени 48 837 лица. 
Отчет на показателите за полза и ефект

	Политика в областта на заетостта

Показатели за полза/ефект
	Мерна единица
	Закон/ПМС 2007
	Уточнен план

2007 г.
	Отчет 

	Коефициент на заетост (15- 64)*
	%
	59.0
	59.0
	62.7

	Равнище на безработица 
	%
	9.0
	9.0
	7.75

	Регистрирани безработни лица
	ср. мес. бр. 
	332 000
	332 000
	286 980



	Брой заети и безработни, включени в курсове за професионално обучение 
	Бр.
	31 422
	31 422
	48 837



	Брой наети на работа лица по програми и мерки 
	Бр.
	82 287
	82 287
	76 870

	Предлагане на нов старт под формата на обучение, стажуване, работа или друга мярка за повишаване на пригодността за заетост:

· до 6 месеца за младежите до 29- годишна възраст 

· до 12 месеца за останалите безработни лица.
	% от безработните лица от съответната група
	15
	15
	-

	Брой предоставени бизнес услуги *
	Бр. 
	65 000
	65 000
	47 543 *

	Необходими средства
	хил. лева
	190 000
	190 000
	- 


* Данните са за периода 01-09.2007 г.

Чрез изпълнение на заложените дейности са постигнати основните заложени показатели - нарастване на равнището на заетост и намаляване на безработицата. Предивд по-високия темп на намаляване на безработицата от очаквания средномесечният брой на работилите по активни програми и мерки е по-нисък от планираното (това е постигнато чрез преразпределение на средства през второто шесмечение на годината, в изпълнение на разпоредби на ЗНЗ). 

Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите  

За постигането на положителни резултати в политиката по заетостта допринасят действията на различни институции в страната. За изпълнение на заложените цели по отношение повишаване качеството на работната сила и изграждане на икономика, основана на знанието от голямо значение са провежданите от Министерство на образованието и науката (МОН) реформи в образователната система в съответствие с потребностите на пазара на труда, както и развитието на формите на ученето през целия живот. 
Министерството на финансите подпомага изпълнението на заложените цели по отношение на увеличаването на заетостта и намаляването на безработицата чрез данъчно стимулиране при наемане на безработни лица, данъчните облекчения, предвидени за извършване на производствена дейност в общини с безработица, по-висока от средната за страната, предвидени в Закона за корпоративно подоходно облагане и др.
Министерството на икономиката и енергетиката (МИЕ) допринася за разкриването на работни места и увеличаването на заетостта чрез целенасочената си дейност в рамките на политиката си за развитие на пазарна икономика и програмата за насърчаване на инвестициите и предприемачеството. Ефективността и ефикасността на политиката по заетостта са обвързани и с политиката за устойчиво развитие на Министерството на околната среда и водите и Министерство на земеделието и продоволствието (МЗП). Реализират се и съвместни проекти с МЗГ за възобновяване на българската гора. За намаляване на регионалните различия в страната допринася и политиката, провеждана от Министерство на регионалното развитие и благоустройството в областта на създаване на предпоставки за балансирано развитие на регионите в страната.
Социалното интегриране на безработни лица и съкращаване на продължителността на безработица се подпомага и от финансираните от Социалноинвестиционния фонд микропроекти за развитие на обществената инфраструктура, по които на безработни лица се осигурява временна работа.
От значение за изпълнението на поставените високи цели в областта на политиката по заетостта е конструктивният и ефективен социален диалог. Социалните партньори на МТСП обсъждат приемането и контролират изпълнението на заложените в политиката по заетостта приоритети. Съвместно със социалните партньори от началото на годината се реализират четири проекта, насочени към повишаване пригодността на заетост на работната сила.
Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика
Отговорен за изпълнение на политиката е г-н Димитър Димитров - заместник министър на труда и социалната политика по въпросите, свързани с политиката на пазара на труда, европейската интеграция и международните отношения и европейските фондове и международните програми и проекти. 

ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА 

Програма 1: Повишаване на пригодността за заетост и учене през целия живот.

Основна цел на активната политика по заетостта е повишаване на потенциала на работната сила, предвид необходимостта от осигуряване на съответствие между професионалното образование и обучение и потребностите на пазара на труда. По - конкретно  пригодността за заетост на неравнопоставените групи безработни лица и тяхната интеграция на пазара на труда, се подобрява чрез ограмотяване, обучение, стажуване и последваща заетост на нискограмотните продължително безработни лица.

Обект на програмите и проектите са регистрирани безработни лица, безработни лица, с право на месечно социално подпомагане, безработни лица от неравнопоставените групи на пазара на труда (безработни лица с ниска степен на образование и без специалност и професия, включително от ромски произход; безработни младежи без специалност и професия и/или без трудов стаж; неактивни обезкуражени лица; безработни хора с увреждания), заети лица, за които се изменят изискванията към професионалната им квалификация поради конкретни промени в производството.

През 2007 г. се подобри подбора на безработните за включване в обучение, чрез прилагане на нова методика, осигуряване на подходящо обучение за придобиване на умения, съобразени с новите изисквания на икономиката и работодателите, проверка и реализиране на знанията на конкретно работно място чрез стажуване. За повишаване качеството на обучението се извършва  индивидуално и групово професионално ориентиране и консултиране на безработните лица. Подобри се подбора на обучаващите институции чрез прилагане на нова методика и се повиши контрола върху процеса на обучението. Въведено бе оценяване от външни оценители на учебните програми и материална база.

В рамките на програмата за повишаване на пригодността за заетост и учене през целия живот се реализират редица мерки и програми, като най-голямата от тях е Националната програма „От социални помощи към осигуряване на заетост”. През 2007 г. бе променен подхода при извършване на подбор за включване на безработни лица в НП „ОСПОЗ”. Насочването за работа през 2007 г. започва от тези безработни лица на месечно социално подпомагане, които са с по-кратък период на регистрация в бюрата по труда. Така в Програмата се включват лица, които не са загубили напълно трудовите си навици.  Целта е тези лица да продължат да повишават професионалните си знания и умения, което е реална предпоставка за устройването им на работа на първичния пазар на труда, включително при същия работодател.

С цел превенция на безработицата и постигане на адаптивност на работната сила, включително в предприятия и фирми с преструктуриращи се дейности, се осигурява обучение на заети лица.

С цел подобряване на ефективността на прилаганата политика, освен регулярен мониторинг се осъществява и последваща оценка на въздействието на активните мерки и програми. През 2007 г. в рамките на техническа помощ по проект „Развитие на човешките ресурси и насърчаване на заетостта” по програма ФАР се направи оценка на нетното въздействие на по - големите активни мерки и програми, които се прилагат на пазара на труда от Агенцията по заетостта. Нетният ефект се измерва в проценти и представлява разлика между брутния ефект (относителния дял на намерилите си работа или настанени на работа) за извадката от участници в активни мерки и програми и брутния ефект за контролната група (лица със сходни характеристики на тези, които имат участниците, но невключени в активни мерки и програми). Оценката на нетния ефект по същество представя степента, в която участниците в програмите и мерките намират работа на първичния пазар на труда към момента на наблюдението в сравнение с лицата в контролната група.

Резултатите от оценката показват, че въздействието на  активните програми и мерки е положително. Прилаганите програми и мерки на пазара на труда увеличават шансовете на участниците да си намерят работа на първичния пазар на труда.

През периода февруари–април 2007 г. агенция „Витоша рисърч” проведе национално представително проучване сред работодателите, възложено от МТСП. Според резултатите от изследването, 74% от работодателите са отговорили, че няма незаети длъжности в техните фирми. Близо половината от работодателите (45%) са отговорили, че при недостиг от работници с подходящи знания и умения, ще обучат такива хора. Само около една десета от работодателите (12%) са посочили, че при необходимост ще наемат работници от друго населено място. Преобладаваща част от  анкетираните работодатели (92%) споделят мнението, че ключовите умения на служителите, като комуникативност и бърза адаптивност са от съществено значение за разрастването на бизнеса.

Данните от изследването показват, че най-търсени през 2007 г. са механиците и монтьорите на транспортни средства, продавачите в магазини и демонстраторите, шивачите, машинните оператори, готвачите и шофьорите. От високо квалифицираните специалисти най-търсени са строителните и машинните инженери, икономистите и хуманните лекари. Според направената прогноза на база резултатите от изследването най-търсените професии през периода 2008-2010 г. ще бъдат: продавачи в магазини и демонстратори; механици и монтьори на транспортни средства; шивачи; готвачи; агенти по имоти и строителни инженери. 

В Националния план за действие по заетостта през 2007г. са включени и нови програми, насочени към повишаване на пригодността за заетост на пазара на труда. Такива са Проект “Обучение по актуални професии за нуждите на туристическия бранш”; Пилотен проект за общо и професионално обучение на безработни и заети лица в балнеологията”; Проект “Оптимизъм”; Програма за повишаване на пригодността за заетост на младежи и др. 

Нова заетост по програмата е осигурена на 102 56 лица. През периода средномесечно са работили 53 881 лица. В обучение са включени 40 090 лица.

Отчет на показателите за изпълнение на програмата

	Програма 1 “Повишаване на пригодността за заетост и учене през целия живот”
	Мерна единица
	Закон/ПМС

2007г.
	Уточнен план

2007 г.
	Отчет 

за 2007г.

	Показатели за изпълнение
	
	
	
	


	Обявени свободни работни места на първичния пазар на труда
	Бр.
	152 000
	152 000
	149 289

	Устроени на работа лица на първичния пазар на труда
	Бр.
	131 500
	131 500
	117 887

	Включени лица в курсове за обучение (по условията на чл.63 от ЗНЗ) 
	Бр.
	24 718
	24 718
	30 243

	Включени лица по програми
	Бр.
	77 622
	77 622
	94 462

	          от тях: в обучение
	Бр.
	5 833
	5 833
	5 958

	Включени лица по мерки
	Бр.
	7 105
	7 105
	10 906

	          от тях: в обучение
	Бр.
	1 258
	1 258
	1 959

	Лица включени в индивидуално професионално ориентиране и индивидуално психологическо консултиране
	Бр.
	100 000
	100 000
	110786

	Лица включени в групово професионално ориентиране и групово психологическо консултиране
	Бр.
	60 000
	60 000
	62359


Приоритетите в политиката по заетостта през 2007г. се изпълняват чрез прилагането на предвидените за целта инструменти - включване на безработните в програми за заетост и обучение, включване в мерки за заетост и обучение и включване в мотивационно и квалификационно обучение. Отчетните данни сочат, че поставените цели в програма „Повишаване на пригодността за заетост и учене през целия живот” са достигнати, с изключение на тези по отношение на обявените свободни работни места и съотвестно на устроените на тях безработни лица. Това е следствие от по-ниските темпове на освобождавена на работна сила и от там – на по-малкият брой свободни рабони места, за които работодателите търсят работна сила.

Отчет на показателите за изпълнение на програмата

	№ 1
	Програма “Повишаване на пригодността за заетост и учене през целия живот”
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	22 319
	61 615
	58 169

	 
	   Персонал
	17 722
	50 642
	48 982

	 
	   Издръжка
	4 457
	9 934
	8 118

	 
	   Капиталови разходи
	140
	1 039
	1 070

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	157 857
	62 729
	129 549

	 
	1. Разходи за квалификация и програми за безработни (§42-19 (дейн. 532 и 533))
	147 357
	306
	68 451

	 
	2. Проект "Красива България"
	10 500
	21 393
	21 058

	 
	3. Субсидии (§43-09 (дейн. 532 и 533))
	0
	40 896
	40 200

	 
	4. Стипендии
	0
	134
	134

	 
	5. Субсидии за организации с нестопанска цел § 45-00
	0
	0
	-294

	 
	6. Проекти
	 
	
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	9 482
	7 263

	 
	1. Финансиране от фондове на ЕС /ФАР/, в т. ч.:
	0
	7 324
	5 760

	 
	1.1. BG 0202.03 "Учение през целия живот"
	0
	0
	-4

	 
	1.2. BG 2004/006-070.01.01 "Центрове за обучение на възрастни"
	0
	4 195
	3 887

	 
	1.3. BG 2004/006-070.05.01 "Интерграция на ПТ на етнически малц.групи"
	0
	3 129
	1 877

	 
	2. Кофинансиране от Националния Фонд, в т. ч.:
	0
	2 158
	1 503

	 
	2.1. BG 0202.03 "Учение през целия живот"
	0
	0
	-1

	 
	2.2. BG 2004/006-070.01.01 "Центрове за обучение на възрастни"
	0
	1 125
	885

	 
	2.3. BG 2004/006-070.05.01 "Интерграция на ПТ на етнически малц.групи"
	0
	1 033
	619

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	157 857
	72 211
	136 812

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	180 175
	124 344
	187 718

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	180 175
	133 826
	194 981

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	2 402
	2 402
	2 011

	 
	Численост на извънщатния персонал
	240
	240
	159


По програма 1 „Повишаване на пригодността за заетост и учене през целия живот”
Проект по Програма ФАР BG2004/006-070.01.01 „Развитие на мрежа от центрове за обучение на възрастни”

Основна цел:

Изграждане на система за професионално обучение на възрастни, кореспондираща на нуждите на динамично развиващата се пазарна икономика.  

Бюджет на проекта: 3 000 000 евро (Фар 2 425 000 евро и Национално съфинансиране 575 000 евро) 

Контрактувани: 2 963 494.73 евро (Фар 2 397 581.06 евро и Национално съфинансиране 565 913.67 евро) 

Компоненти:

Договор за услуги – Дейностите по договора приключиха ноември 2007г. и е предоставен финален отчет на Звеното за изпълнение на проекта и Изпълнителната агенция. 

Схема за безвъзмездна помощ – През 2007 година са мониторирани 18 договора за безвъзмездна помощ, които са на етап приключване на проектните дейности и изготвяне на финални отчети..

Проект по Програма ФАР BG2004/006-070.05.01 „Интеграция на пазара на труда на етнически малцинствени групи”

Общите, глобални цели на проекта са:

· Да допринесе за социалната и икономическа интеграция на групите в неравностойно положение в България чрез целенасочена активна политика на пазара на труда в избраните географски територии с етнически смесено население;

· Изпълнение на мерките по глава “Заетост” от Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество и плана за действие “Десетилетие на ромското включване - 2005-2015
Специфичната, конкретна цел на проекта е:

· Да се създадат възможности за дълготрайна заетост на групите в неравностойно положение в избраните географски райони чрез схеми за целенасочено професионално обучение и целенасочени дейности за бизнес подкрепа.

Проектът се състои от два компонента:

· Компонент 1 – Техническа помощ;

· Компонент 2 – Схема за безвъзмездна помощ - два под-компонента:

1. Създаване на центрове за подкрепа на земеделието; 

2. Създаване на центрове за подкрепа на занаятите; 

Програмата, като цяло се реализира за периода ноември 2004г. - ноември 2008г., а само Схемата за безвъзмездна помощ обхваща периода 30. 11. 2006г. – 30. 06. 2008г.  Общата й стойност е 2 860 MEUR.

Одобрени за финансиране са общо 24 проекта, разпределени в 13-те региона с най-висока концентрация на ромско население, определени за целеви области по проекта: Монтана, Сливен, Добрич, Шумен, Пазарджик, Стара Загора, Хасково, София, Враца, Бургас, Пловдив, Русе, Благоевград;

ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА 

Програма 2 „Предприемачество и разкриване на нови работни места”
Целта на действията в това направление е насърчаване разкриването на нови работни места, на които да бъдат назначавани безработни лица, подкрепа за запазване на работните места при намаляване на обема на работа или спиране на работа, стимулиране на активно поведение на пазара на труда, съобразно подхода основан на “жизнения цикъл” на личността и насърчаване на предприемачеството сред безработните лица.

Програмите и проектите са насочени към регистрирани безработни лица, безработни лица от неравнопоставените групи на пазара на труда (продължително безработни; безработни младежи; безработни хора с увреждания; безработни лица над 50-годишна възраст); безработни лица, желаещи да започнат собствен бизнес; новостартиращи микропредприятия; заети лица, за които се изменят изискванията към професионалната им квалификация поради конкретни промени в производството; работодатели.

Дейностите се реализират чрез предоставяне на целева подкрепа на работодателите и безработните. Възможностите на частния сектор да генерира работни места са подкрепени и със специализирани програми и мерки за насърчаване на предприемачеството сред безработните лица и членовете на техните семейства. Бизнес центровете по Проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса”  предоставят широка гама от услуги за предприемачи, селскостопански производители и безработни, желаещи да повишат своята квалификация или да започнат собствен бизнес

Предвидени са действия за повишаване на гъвкавостта на пазара на труда. Безработните лица, обект на социално подпомагане, са стимулирани при започване на работа без съдействието на бюрото по труда.  За групите в неравностойно положение на пазара на труда, които изпитват най-големи трудности при намирането на работа се осигуряват средства за заетост в частния сектор, като работодателите се насърчават да разкриват работни места и да запазват заетостта след периода на субсидиране. 

Отчет на показателите за изпълнение на програмата

	Програма 2 “Предприемачество и разкриване на нови работни места

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Закон/ПМС

2007г.
	Уточнен план
2007 г.
	Отчет за 2007 г. 


	Регистрирани безработни лица
	Бр.
	332 000
	332 000
	286 980

	Включени лица по програми
	Бр.
	1 276
	1 276
	1 188

	          от тях: в обучение
	Бр.
	50
	50
	0

	Включени лица по мерки
	Бр.
	11 298
	11 298
	14 596

	          от тях: в обучение
	Бр.
	2
	2
	4

	Проведени срещи с работодатели
	Бр.
	120 000
	120 000
	128628

	Брой предоставени бизнес услуги
	Бр.
	65 000
	65 000
	47 543 *


* Отчетни данни за периода януари-септември 2007г.

Приоритетите в политиката по заетостта през 2007г. се изпълняват чрез прилагането на предвидените за целта инструменти - включване на безработните в програми за заетост и обучение, включване в мерки за заетост и обучение и включване в мотивационно и квалификационно обучение. Отчетните данни сочат, че поставените цели в програма „Предприемачество и разкриване на нови работни места” са достигнати, което е допринесло за намаляване на безработицата. 

Отчет на разходите по Програма 2 „Предприемачество и разкриване на нови работни места”
	№ 2
	Програма "Предприемачество и разкриване на нови работни места"
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	6 403
	7 026
	8 918

	 
	   Персонал
	4 214
	4 610
	6 217

	 
	   Издръжка
	2 160
	2 160
	2 478

	 
	   Капиталови разходи
	29
	257
	223

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	54 708
	52 243
	60 726

	 
	1. JOBS и др. програми за заетост
	650
	637
	637

	 
	2. Субсидии (§43-09 (дейн. 532 и 533))
	0
	15 416
	14 868

	 
	3. Лихви
	4 501
	4 550
	4 290

	 
	4. Инфраструктурни проекти
	17 863
	13 863
	13 852

	 
	5. Такса ангажимент
	200
	200
	52

	 
	6. Разходи за квалификация и програми за безработни (§42-19 (дейн. 532 и 533))
	31 493
	13 136
	25 270

	 
	7. Субсидии за организации с нестопанска цел § 45-00
	0
	1 597
	1 597

	 
	8. Издръжка
	0
	2 845
	161

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	8 005
	19 563

	 
	1. Финансиране от фондове на ЕС /ФАР/, в т. ч.:
	0
	6 715
	15 227

	 
	1.1. BG 0202.01 "Повишаване заетостта сред младежите"
	0
	0
	-44


	 
	1.2. BG 2004/006-711.11.01. "РЧР и създаване на работни места"
	0
	3 838
	13 111

	 
	1.3. BG 2005/017-353.10.01 "РЧР и насърчаване на заетостта"
	0
	1 330
	161

	 
	1.4. BG 2003/004-937.05.02 "Национална база данни на пазара на труда и ЕСФ"
	0
	503
	1 164

	 
	1.5. BG 2003/004-937.11.01 "Алтернативна заетост"
	0
	1 044
	835

	 
	2. Кофинансиране от Националния Фонд, в т. ч.:
	0
	1 290
	4 336

	 
	2.1. BG 0202.01 "Повишаване заетостта сред младежите"
	0
	0
	-6

	 
	2.2. BG 2004/006-711.11.01. "РЧР и насърчаване на заетостта"
	0
	942
	4 137

	 
	2.3. BG 2005/017-353.10.01 "РЧР и насърчаване на заетостта"
	0
	0
	54

	 
	2.4. BG 2003/004-937.11.01 "Алтернативна заетост"
	0
	348
	151

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	54 708
	60 248
	80 289

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	61 111
	59 269
	69 644

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	61 111
	67 274
	89 207

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	558
	558
	670

	 
	Численост на извънщатния персонал
	56
	56
	60


По програма 2 „Предприемачество и разкриване на нови работни места”

Проект по Програма ФАР BG2004/016-711.11.01 “Развитие на човешките ресурси и насърчаване на заетостта”

Основна цел е разработване на ефективна система за анализ на нуждите на пазара на труда и насърчаване на по-ефективни активни политики на пазара на труда; Разработване и прилагане на ефективна стратегия и рамка на Учене през целия живот, включваща реформа на професионалното образование и обучение (Начално професионално образование и обучение и Продължаващо професионално обучение), както и по-нататъшно прилагане на стратегията за обучение на възрастни.  

Бюджет на проекта:

Общият бюджет на проекта е 13 803 000 евро 
Компоненти: 

1. Договор за услуги 1 - Техническа помощ за провеждане на национално изследване на нуждите на пазара на труда, информационна кампания за популяризиране на схемата за безвъзмездна помощ и организиране на обучения и семинари в сферата на здравословните и безопасни условия на труд

Дейностите по договора за услуги са приключили на 30.11.2007г. Подаден е финален доклад за извършените дейности за одобрение от страна на Звеното за изпълнение на проекта и Изпълнителната агенция. Предстои неговото одобрение и извършване на балансово/ финално плащане по договора.

2. Схема за безвъзмездна помощ за създаване на заетост, насърчаване на пригодността за заетост и на предприемачеството на работната сила
През месец ноември 2006г. са сключени 99 договора по Схемата за безвъзмездна помощ, от които 72 по Компонент 1 – Активни дейности на пазара на труда и 27 по Компонент 2 – Усъвършенстване на системата за професионално образование и обучение, на обща стойност 6 497 212.01 евро.  Проектите се изпълняват на територията на цялата страна. Дейностите по сключените договори се изпълняваха през 2007 г.  и трябва да приключат не по-късно от 30 ноември 2008г.

Дейностите, финансирани по Схемата за безвъзмездна помощ, са инвестиционна подкрепа за създаване на нови и устойчиви работни места за хора в неравностойно положение на пазара на труда; обучение на безработни, които ще бъдат наети на работа от фирмата; преквалификация на съществуващите служители на фирмите, сключили договори за безвъзмездна помощ; бизнес консултантски услуги за новооткрити предприятия;  консултантски услуги за създаване на системи за ефективно управление и развитие на човешките ресурси в предприятията.

3. Договор за строително-ремонтни дейности - ремонт на 6 професионални училища
Дейностите по договорите са изпълнени успешно съгласно предварително изготвения график и са приключили до края на 2007г. 

4. Договор за доставка 1 - Доставка на учебно оборудване за 6 професионални училища и компютърно оборудване за 120 професионални училища 
Дейностите по изпълнението на договорите са стартирали след приключване на ремонтните дейности в 6-те професионални училища. Доставката за компютърното оборудване за 120-те професионални училища е приключила през 2007 г., а доставките на специализирано учебно оборудване за 6-те  професионални училища ще приключат през февруари-март 2008г.

5. Договор за доставка 2 - Доставка на учебно оборудване за 7 професионални училища
Договорите с избраните изпълнители са приключили успешно през 2007 г. и  доставките на специализирано учебно оборудване за 7-те професионални училища са изпълнени.

Проект на Програма ФАР BG2005/017-353.10.01 “Развитие на човешките ресурси и насърчаване на заетостта”

Основна цел е разработване на ефективна система за анализ на нуждите на пазара на труда и насърчаване на по-ефективни активни политики на пазара на труда; Разработване и прилагане на ефективна стратегия и рамка на Учене през целия живот, включваща реформа на професионалното образование и обучение (Начално професионално образование и обучение и Продължаващо професионално обучение), както и по-нататъшно прилагане на стратегията за обучение на възрастни.  

Бюджет на проекта:

Общият бюджет на проекта е 13 200 000 евро 
Контрактувани: През месец ноември 2007 година са сключени договори с бенефициенти за 1 466 849.63 евро 

Компоненти: 

· Схема за безвъзмездна помощ за създаване на заетост, насърчаване на пригодността за заетост и на предприемачеството на работната сила
През 2007 и до момента се провежда оценка на получените проекто-предложения. Договорите за безвъзмездна помощ следва да се сключат до 28.02.2008г.

· Договор за услуги - Техническа помощ за разработване на 30 стандарта за професионална квалификация и организиране и провеждане на специализирано обучение на учители
Договорът за услуги на стойност 609 100 евро е сключен на 27.12.2007г. за период от 12 месеца. Дейностите по договора са стартирали в началото на месец януари 2008г. 
· Договор за строително-ремонтни дейности - ремонт на 7 професионални училища
Договорите с избраните изпълнители за извършване на строително-ремонтни дейности в 3 от 7-те професионални училища са подписани през месец август 2007г. и са на обща стойност 657 799.63 евро. Строително-ремонтните дейности в 3-те професионални училища са започнали.

· Договор за доставка 1 - Доставка на учебно оборудване за 7 професионални училища и компютърно оборудване за 100 професионални училища 
През 2007 година стартира разработването на тръжната процедура за избор на изпълнители по договор за доставка на учебно оборудване за 7 професионални училища и компютърно оборудване за 100 професионални училища.

· Договор за доставка 2 - Доставка на хардуер за интегрирана система за мониторинг на „Главна инспекция по труда” 
Тръжната процедура за избор на изпълнители по договор за доставка на хардуер за интегрирана система за мониторинг на ГИТ е стартирана на 23.12.2007г. 

Проект по Програма ФАР  BG 2003/004-937.05.02 "Създаване на национална база данни за пазара на труда и ЕСФ" 


Дейностите по изпълнение и финансиране на проекта са приключени през 2007 г.
Цели на проекта:

· Повишаване ефективността на политиките на пазара на труда и интервенциите чрез ЕСФ;

· Изграждане на национална база данни за пазара на труда и ЕСФ, както и във връзка с бъдещото включване в мрежата EURES.

Постигнати резултати и показатели за успех:

· Разработена Национална база данни за пазара на труда и ЕСФ, включващ индикатори за мониторинг и оценка на проектите и програмите, изпълнявани в социалната област  и особено активните мерки на пазара на труда;

· Създаден софтуер обслужващ Националната база данни;

· Обучени администратори за работа с базата данни на АЗ;

· Обучени потребители на информацията за работа с базата данни на АЗ;

· Приложение на Националната база данни и съответния софтуер.

Проект по Програма ФАР BG 2003-004-937.11.01"Алтернативна заетост"


През 2007 година успешно са приключени дейностите и финансирането по проекта.
Цел на проекта е повишаване нивото на пригодност за пазара на труда и предприемачеството на работната сила в контекста на алтернативната заетост и в целевите региони.

Постигнати резултати и показатели за успех:

· Разработени нови учебни планове, акцентиращи върху възможностите за заетост в алтернативни форми на бизнес;

· Над 1600 безработни от целевите региони преминали  курсове по професионално обучение, свързани с алтернативните форми на бизнес;

· Над 200 заети лица преминали курсове за преквалификация по дейности, свързани с алтернативни форми на бизнес; 

· Поне 670 лица, преквалифицирани по предприемачество;

· Над 900 фирми, получили бизнес консултантски услуги;

· Създадени над 450 дългосрочни работни места в алтернативни форми на бизнес.

Преглед на изпълнението на

ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ТРУДОВИТЕ ОТНОШЕНИЯ

Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели

През 2007 година се реализираха дейности, насочени към осъществяване визията за развитие на политиката в областта на трудовите отношения за създаване на условия за успешно функциониране на пазар на труда.  Стратегическата цел на политиката е повишаване качеството на труда, чрез подобряване качеството на условията на труд и живот на работещите, обучение и създаване на култура на превенция, и осигуряване на конкурентноспособност на работодателите. Неразделна част от качеството на труда  е опазването на здравето, работоспособността и живота на работещите, провеждането на ефективен контрол по спазване на трудовото законодателство, усъвършенстването на формите и разширяване на инфраструктурата от звена за консултиране и подпомагане на работодателите, както и предотвратяване и ограничаване на колективните трудови конфликти.

Реализираните мерки и дейности през 2007 година допринасят за постигане на пълно съответствие между целите и постигнатите резултати.

С приоритет са изпълнявани мерките, произтичащи от ангажиментите на Република България като страна член на Европейския съюз за въвеждане в националното законодателство изискванията на правото на ЕС, както и да гарантира ефективно и справедливо прилагане на достиженията на правото на Европейския съюз.

За отразяване на развитието на правото на Европейския съюз в националното ни законодателство са разработени и приети наредби, с които са променени общите правила за управление на дейността по осигуряване на безопасността и опазване здравето на работещите в мините и при извършване на работи при потенциален риск от експлозивна атмосфера, от експозиция на биологични и  химични агенти във въздуха на работното място. Постигнато е пълно съответствие между използваните в Р България знаци и сигнали за безопасност и здраве при работа и тези, прилагани в Европейската общност.

В изпълнение на Меморандума с Международния валутен фонд, препоръките на Европейската комисия в Мониторинговия доклад за напредъка на Република България за членство в Европейския съюз и съгласно договореностите в Пакта за икономическо и социално развитие на Република България до 2009 година за премахване на преносимостта на допълнителното трудово възнаграждение за продължителна работа и създаване на условия за гъвкавост на пазара на труда по предложение на министъра на труда и социалната политика, Министерският съвет прие Наредба за структурата и организацията на работната заплата. Наредбата отразява достигнатото ниво на развитие на отношенията, свързани със заплащането на труда. Премахната е преносимостта на допълнителното трудово възнаграждение за продължителна работа, като се създаде нов вид допълнително трудово възнаграждение за придобит трудов стаж и професионален опит. Въведени са по-високи минимални размери на допълнителните трудови възнаграждения за нощен труд, за времето на разположение и за притежавана образователна степен “доктор” и присъдена научна степен “доктор на науките”.

Народното събрание прие Закон за изменение и допълнение на Закона за здравословни и безопасни условия на труд, с което се създаде законодателна основа за предприемане на мерки за подобряване на качеството на дейността на службите по трудова медицина и на  фонд „Условия на труд”.  На основание разпоредбите на закона са разработени Наредба за условията и реда за осъществяване на дейността на службите по трудова медицина и Наредба за условията и реда за финансиране на диагностиката на професионалните болести от фонд „Условия на труд”. 

В съответствие с основните принципи на инспектиране по труда, приети от Международната асоциация на инспекторите по труда и Комитета на ръководителите на инспекциите по труда, възприети и от Международната организация на труда е разработен проект на Закон за инспектиране по труда. Целта на законопроекта е постигане на оптимални условия на труд на работниците и служителите, засилване на тяхната мотивация за труд, повишаване на конкурентноспособността и производителността на предприятията и подобряване на координацията между контролните органи при осъществяване на правомощията им в сферата на труда. С проектозаконът се урежда:

· начина на функциониране на националната система за инспектиране по труда;

· видовете контролни дейности, включени в инспектирането по труда;

· начина на взаимодействие между държавните контролни органи, осъществяващи инспектирането по труда.

През 2007 г. успешно приключи работата по Приоритетна ос 2 „Повишаване на производителността и адаптивността на заетите” на Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси” 2007 – 2013 година. Разработена е специална област на интервенция 2.3.Подобряване условията на труд на работното място, с основна цел привеждане на условията на труд в предприятията в съответствие с нормите и изискванията на европейския пазар. Одобрена е и конкретна схема за финансиране „Превенция за безопасност и здраве при работа”, чиято основна цел е подобряване на условията на труд в предприятията и професионалния и здравен статус на работната сила.

Със средства, предоставени по бюджета на Министерството на труда и социалната политика е проведено специализирано обучение по безопасност и здраве при работа  на около 14,5 на сто от всички работодатели и около 21 на сто от членовете на групите и комитетите по условия на труд. В 34 предприятия с финансовата подкрепа на фонд „Условия на труд” са реализирани проекти за подобряване на условията на труд на работещите. През 2007 г. започна и финансирането на диагностиката на професионалните болести, при условия и ред, определени от министъра на труда и социалната политика и министъра на здравеопазването. 

За ефективното и ефикасно прилагане на контрола от инспекторите по труда са предприети мерки за укрепване и развитие на административния капацитет на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда”. За повишаване на ефективността и ефикасността на контрола по спазване на трудовото законодателство е оптимизирана дейността на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда”. Създадено е звено за европейска координация е международни отношения, чиято цел е да подпомогне дейността на инспекцията по труда в международния обмен на добри инспекционни практики и подобряване на сътрудничеството с инспекциите по труда в други страни. Особено място при контрола от инспекторите по труда се определя на консултирането на работодателите за правилното спазване на законодателството. За неизпълнение на нормите и изискванията се дават задължителни предписания със срок за изпълнение, налагат се принудителни административни мерки и наказателни постановления, спират се от експлоатация машини, съоръжения и отделни производства.

В подкрепа на политиката и реализирането на целите в областта на безопасността и здравето при работа през 2007 г. ефективно са работили: Националната фокусна точка по безопасност и здраве при работа, Националният съвет по условия на труд, Националният управляващ съвет за ограничаване и премахване на детския труд и Комисията по алтернативна служба, в които активно участват представители на представителните на национално ниво организации на работодателите и на работниците и служителите. 

В следствие от активната политика за защита здравето  и  през изтеклата година се отчита средгодишен ръст на изпълнение на изискванията на законодателството по безопасност и здраве при работа с около 12 %. В сравнение с 2003 г. делът на предприятията, изпълняващи основните изисквания на законодателството е 53–55 %, то през 2007 г. този дял достига 79 – 81 % от всички предприятия в страната, с около 83 % от всички регистрирани работещи. Повишен е и делът на предприятията без констатирани нарушения на трудовото законодателство – от 6,3 % през 2005 година на 9 % през 2007 година.

Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на заложените цели за съответната област на политика с Отчет на показателите за полза/ефект 
Постигнатите резултати при изпълнението на заложените цели по политиката в областта на трудовите отношения генерират дългосрочни ефекти и ползи за обществото, изразяващи се в намаляване на:

· намаляване на общия брой трудови злополуки;

· намаляване броя на загубените календарни дни от трудови злополуки;

· намаляване броя на трудовите злополуки, довели до смърт или до трайна неработоспособност на работниците и служителите;

· намаляване на осигурителната и застрахователната тежест за трудова злополука и професионална болест за работодателите;
· създаванe на единна правна рамка за функциониране на трудовия пазар, в съответствие с правото на Европейския съюз;

· подобряване благосъстоянието на работещите и удовлетвореността им от работата;
Отчет на показателите за полза/ефект

	Политика в областта на трудовите отношения
	Мерна единица
	Закон/ПМС 2007
	Уточнен план
	Отчет към 30.12.2007 г.

	1. Трудови злополуки
	брой
	4 070
	
	3 706*

	2. Загубени календарни дни от трудови злополуки.
	брой
	256900
	
	184 038*

	3. Трудови злополуки, довели до смърт или до трайна неработоспособност на работниците и служителите.
	брой
	173
	
	175*

	4. Среден процент на осигурителната вноска за фонд „Трудова злополука и професионална болест”.
	%
	0,65
	
	0,65*

	5. Процент на предприятията отговарящи на изискванията на законодателството
	%
	81
	
	85

	6. Съответствие на националната нормативна уредба с правото на Европейския съюз.
	%
	98
	
	100

	7. Обучени посредници и арбитри
	%
	                 30
	
	

	8. Разрешени колективни трудови спорове от общия брой регистрирани колективни трудови спорове
	%
	                 80
	
	

	9. Сключени споразумения с регионални съвети за тристранно сътрудничество за въвеждане на механизъм за ранно информиране за възникнали колективни трудови спорове
	брой
	                  6
	
	

	10. Проведени мероприятия на регионално равнище за повишаване на  информираността на обществото за дейността на НИПА
	Брой
	                 3
	
	

	11. Извършени анализи на колективни трудови договори по сектори (икономическа дейност, отрасъл, /бранш)
	брой
	анализ в 3 сектора
	
	


* Данните са по оперативна информация от Националния осигурителен институт към 20.01.2008 година.

Кратко описание на показателите за полза/ефект

Постигнатите резултати съответстват на планираните и водят до:

· намаляване на общия брой трудови злополуки;

· намаляване броя на загубените календарни дни от трудови злополуки;

· намаляване на осигурителната и застрахователната тежест за трудова злополука и професионална болест за работодателите;

· създаванe на единна правна рамка за функциониране на трудовия пазар, в съответствие с правото на Европейския съюз;

· подобряване благосъстоянието на работещите и удовлетвореността им от работата.

· подобряване благосъстоянието на работещите и удовлетвореността им от работата;

· създаване на единна правна рамка за функциониране на трудовия пазар, в съответствие с правото на Европейския съюз.

Независимо от общата тенденция на намаляване на общия брой трудови злополуки, незадоволява отчетения резултат относно трудовите злополуки, довели до смърт или до трайна неработоспособност на работниците и служителите за 2007 г.
Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите

За постигане на целите на политиката в областта на трудовите отношения допринася сътрудничеството с признатите за представителни на национално ниво организации на работодателите и на работниците и служителите и с други неправителствени организации и представители на гражданското общество.
Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика
Отговорен за изпълнение на политиката е г-н Васил Войнов - заместник министър на труда и социалната политика.

Преглед на изпълнението на

Програма 3 „Осигуряване на подходящи условия на труд”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Постигнатите резултати по програмата за „Осигуряване на подходящи условия на труд” през 2007 година съответстват на планираните резултати и способстват за постигане на заложените цели на годишна база. Поставените цели за опазване здравето, работоспособността и живота на работещите; усъвършенстване на законодателството и осъществяване на ефективен и ефикасен контрол по спазването му, както и повишаване качеството в дейността на звената за консултиране и подпомагане на работодатели са в съответствие с целите заложени в стратегическите документи на Европейския съюз и предизвикателствата за Република България, като равноправна страна - член.

Предизвикателството да станем конкурентноспособни в общия европейски пазар, да изградим и да поддържаме производителност и заетост, както и да създаваме повече и по – добри работни места, водени от познанието за използване на най – новите достижения на науката и техническия прогрес в областта на труда, изисква задълбочен и интегриран подход към проблемите на трудовите отношения, както и ефективно сътрудничество между  всички участници в труда.

Трайната тенденция за подобряване на условията на труд създава предпоставки за дълъг и продуктивен живот на работещите.

Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне с Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви) 
През отчетния период са реализирани мерки за усъвършенстване на законодателството в областта на безопасността и здравето при работа, заплащането на труда и диагностиката на професионалните болести. Разработени са проекти на нормативни актове както следва:

· Наредба за условията и реда за осъществяване на дейността на службите по трудова медицина;

· Наредба за условията и реда за финансиране на диагностиката на професионалните болести от фонд „Условия на труд”;

· Наредба за минималните изисквания за осигуряване на знаци и сигнали за безопасност и/или здраве при работа;

· Наредба за структурата и организацията на работната заплата;

· Наредби за изменение и допълнение на наредбите за минималните изисквания за осигуряване на безопасност и здраве при работа:

· с биологични агенти;

· с химични агенти;

· в експлозивна атмосфера;

· при добив на минерали чрез сондиране;

· при добив на минерали по подземен начин и други.

· проект на Закон за инспектиране по труда, който урежда:

С разработените проекти ще се постигне пълно съответствие с правото и практиката на Европейската общност в областта на законодателството, организацията на дейността и осигуряване прилагането на нормите и изискванията в процеса на труда.

По програмата са реализирани дейности за осъществяване на цялостен контрол по спазване на трудовото законодателство и за повишаване на ефективността и ефикасността на инспекционната дейност. 

При план за 2007 г. 27 693 проверки са реализирани 33 031, или с 19,3 % повече. В резултат на извършените проверки са проверени общо 27 076 предприятия с общо 1 234 640 заети в тях работници и служители, като 8 229 предприятия или 30 % са проверени за първи път.

Реализирани са всички планирани проверки за осъществяване на периодичен контрол в рисковите производства и дейности – общо 1 964 проверки, при план 1 883.

Основен дял от проверените предприятия заемат микро и малките предприятия  - общо 22 544, или 83,2 % от всички проверени предприятия. 

В изпълнение на планираните задачи през 2007 г. са проведени три Национални кампании: по проблемите на мускулно-скелетните увреждания в резултат на ръчно пренасяне на тежести; по спазване на законодателството по заплащане на труда и по спазване на законодателството в предприятията за преработка и консервиране на плодове и зеленчуци и в базите за съхранение на плодове и зеленчуци.

Реализираните проверки и резултатите от тях са както следва:

· По проблемите на мускулно- скелетните увреждания в резултат на ръчно пренасяне на тежести - 421 проверки, при които са констатирани общо 2421 нарушения, съставени са 15 акта и са спрени от експлоатация 8 машини и съоръжения.

· По спазване на законодателството по заплащане на труда - общо 4 448 проверки, проверени са 4 341 предприятия със 155 848 заети в тях. Констатирани са общо 29 970 нарушения на трудовото законодателство.

· По спазване на законодателството в предприятията за преработка и консервиране на плодове и зеленчуци и в базите за съхранение на плодове и зеленчуци - общо 175 проверки, в резултат на което са проверени 133 предприятия. Констатирани общо 1 297 нарушения на трудовото законодателство.

През годината Областните инспекции са реализирали 31 областни кампании за решаване на областни приоритети. В рамките на тези областни кампании са извършени 1 716 проверки в 1 624 предприятия с 49 050 заети в тях. Констатирани са общо 12 133 нарушения на трудовото законодателство.

През 2007 г. са проведени национални прегледи по спазване на законодателството по осигуряване на ЗБУТ в предприятията от полиграфическата промишленост и при производство на дървесна маса, хартия, картон и изделия от хартия и картон. Извършени са 205 проверки, проверени са 200 предприятия с 6 952 заети в тях и са констатирани общо 10 802 нарушения на трудовото законодателство.

В изпълнение на Годишния национален план за 2007 г. бе извършен пълен преглед на спазването на трудовото законодателство на 3 крупни стопански обекта - „Вазовски машиностроителни заводи” гр. Сопот, „Асарел Медет” гр. Панагюрище, “Болярд Варненска корабостроителница в гр. Варна, “Горубсо-Медас” АД гр. Кърджали и “Горубсо Златоград” АД гр. Златоград.

За установяване на причините за станали трудови злополуки са извършени 490 проверки. Във връзка с трудови инциденти в рудник „Ораново” в гр. Симитли и в бозоварната в с. Божичен, обл. Русе са извършени над 150 извънредни проверки в бозоварните и минните предприятия на територията на цялата страна.

Намален е делът на проверките, които се извършват с участието на представители на други контролни органи. През 2007 г. съвместните проверки с други контролни органи са 2 983 броя или 9 % от общия брой извършени проверки, в т.ч. 640 с представители на МВР.

През отчетната година в ИА „ГИТ” са постъпили 6 997 жалби и сигнали.

В законоустановения срок са решени 6 808 жалби, а останалите са в процедура на решаване. Дадени са общо 74 770 консултации, като преобладаващата част – 58 % са по проблеми на трудово правните отношения. За проучване на жалби и сигнали са извършени общо 4 358 проверки при постъпили 6 997 и решени 6 808 броя, което означава, че за 62 % от постъпилите жалби е извършена проверка на място.

През 2007 г. при поискани 6 160 разрешения за наемане на работа на малолетни и непълнолетни лица, са дадени 5 870 разрешения. Поискани са 534 разрешения за освобождаване от работа на лица, ползващи се от закрилата на чл. 333 от Кодекса на труда – дадени са 250 разрешения.

За извършване на специални взривни работи са дадени 791 разрешения и 240 разрешения за технологични взривни работи.

Регистрирани са 1 337 КТД и 408 анекси към КТД. Възстановени са 605 изгубени трудови книжки.

В резултат на извършените през годината проверки са констатирани общо 190 813 нарушения на различни норми от трудовото законодателство, в т.ч.:

· 71,5 % от всички нарушения са в областта на законодателството по осигуряване на ЗБУТ;

· 53 762 нарушения са по отношение на трудовите правоотношения - заплащането на труда; работното време, почивките и отпуските. 

· 199 нарушения на нормите закрилящи труда на непълнолетните лица.

За отстраняване на констатираните нарушения инспекторите по труда са приложили общо 188 520 различни принудителни мерки:

· задължителни предписания - 185 393 броя;

· спрени от експлоатация 1 784 машини, съоръжения, работни места, което е около 1 % от всички приложени принудителни мерки;

· 68 предписания за въвеждане на “специален режим на експлоатация” за съоръжения, които поради технологични причини не могат да бъдат спрени незабавно.

· отстранени са от работа 206 лица. 

През 2007 г. са издадени 399 постановления на основание чл. 405а от КТ, за обявяване съществуването на трудово правоотношение с лица, които по време на проверките е установено, че извършват работа без трудов договор. Съставени са 8 895 акта за установени административни нарушения на трудовото законодателство. За констатирани 1 643 нарушения на чл. 62 и чл. 63 от Кодекса на труда са съставени 1 684 акта.

68 % от всички актове за нарушение на законодателството са на работодатели и длъжностни лица. Съставени са 1 277 акта за имуществена санкция на юридически лица. За нарушени изисквания на законодателството са съставени 1 616 акта за установяване на административно нарушение на работници и служители при 1 109 през 2006 г.

Това говори за чувствително засилена отговорност към изпълнителските кадри, които също имат задължения за опазване на здравето и живота.

До прокуратурата са подадени общо 106 сигнала с данни за извършени престъпления, от които 91 за назначаване на малолетни и непълнолетни лица без разрешение от ИА „ГИТ”. 

През 2007 г. са влезли в сила 7 959 наказателни постановления на стойност 4 919 671 лева.

В резултат на извършената през 2007 г инспекционна дейност, предприетите принудителни мерки и потърсената административно-наказателна отговорност са постигнати следните основни резултати:

· установена е тенденция за спазване на изискванията на законодателството и непрекъснато увеличаване броя на предприятията, в които по време на инспектирането не се констатират нарушения на трудовото законодателство;

· делът н предприятията с осигурено обслужване на работещите от служби по трудова медицина  нараства от 81 % през 2006 г. на 84 % през 2007 г.;

· нараства делът на предприятията, в които е извършен пълен цикъл по оценката на риска, т.е. оценени са всички рискове, набелязани са мерки за тяхното отстраняване или ограничаване и се работи по тяхното изпълнение, от 65 % през 2006 г. на 73 % през 2007 г. Постигнат е ръст от 8 % при планиран 5 %;

· делът на работещите при условия на труд, неотговарящи на санитарните и хигиенни норми и изисквания, от 22,6 % през 2006 г. намалява на 19,9 % през 2007 г.;

· общия брой на трудовите злополуки през 2007 г. е с 437 по-малко от регистрираните през 2006 г., при значително увеличаване броя на заетите и обема на производството. Смъртните злополуки от 169 през 2006 г. намаляват на 157 през 2007 г.

За обезпечаване изпълнението на плана за работа на ИА "ГИТ" през 2007 г. на Агенцията, като второстепенен разпоредител на МТСП бе утвърден бюджет в размер на 6 261 064 лв., от които 4 213 099 лв. от субсидии и 2 047 965 лв. от собствени приходи.

При план 2 047 965 лв. приходи, изпълнението е в размер на 2 968 795 лв. т. е. 45 % преизпълнение на плана за собствени приходи.

Общо за 2007 г. са изразходвани средства в размер на 8 158 301 лв., в т.ч. за заплати – 5 542 198 лв., за капиталови разходи – 179 604 лв. и за издръжка – 2 436 499 лв. В сравнение с 2006 г. са изразходвани в повече 1 159 092 лв.

Изразходваните в повече средства основно са за:

· разходи по подготовката и отбелязването на 100 годишнината от създаване на Инспекция по труда в България;

· незначително увеличаване средствата за издръжка, поради поскъпване цените на горивата и енергията;

· увеличаване цените на услугите.

Преките разходи за непосредствената инспекционна дейност са в рамките на сумите изразходвани и през 2006 г., незначително увеличение за сметка на увеличаване на цените на горивата и транспортните такси

Задачите, които ИА "ГИТ" изпълнява и реализира в изпълнение политиката на МТСП в областта на трудовите отношения през 2007 г. са успешно реализирани.

Основните дейности на Фонд “Условия на труд” през 2007 година са насочени към:

· финансиране на проекти и програми за подобряване условията на труд с браншова значимост и приложимост на резултатите;

· финансиране на програми за превенция- развитие на превантивни дейности по безопасност и здраве при работа, с включване в целеви групи всички участници във формиране на политиката по безопасност и здраве при работа- работодатели, специалисти по БЗР, членове на комитетите и групите по условия на труд, представители на национално представените организации на работниците и служителите и на работодателите и членовете на отраслови и браншови съвети по условия на труд;

· финансиране до 30 на сто от стойността на проекти за подобряване на условията на труд в отделни предприятия с конкретна практическа приложимост и висок социален ефект на резултатите;

· финансиране на диагностика на професионалните заболявания.
През 2007 година е прието изпълнението на 12 договора за подобряване условията на труд в конкретните предприятия, сключени през 2005 и 2006 г. За същия период Фонд «Условия на труд» е сключил общо 39 договора, от които 20 за подобряване условията на труд в предприятията. Утвърдени за възстановяване са средства по договори за подобряване условията на труд в конкретните предприятия в размер на 1 851 568,51 лева.

През отчетния период са сключени 10 договора за превенция на безопасността и здравето при работа, чрез обучение на членовете и структурите на национално представените организации на работниците и служителите и на работодателите (КТ “Подкрепа”, БТПП, КРИБ, АИКБ, БСЧП “Възраждане”, ССИ, БСК и КНСБ), ИА «ГИТ» и НОИ. По сключените договори за обучение в периода фондът е изплатил средства в размер на 701 890 лева.

Сключени са 2 договора за финансиране на диагностика на професионалните болести, по които са утвърдени и възстановени средства в размер на  9 536 лева.

В отчетния период са сключени 4 договора за превантивни дейности, в размер на 54 000 лв. и един  за разработване на проект за Наредба за минно-спасителната дейност на стойност 8 500 лева. Със средства на фонда са финансирани конференция и семинар на стойност 60 000 лева.

Отчет на показателите за изпълнение по програми

	Програма 3 „Осигуряване на подходящи условия на труд”

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Закон/ПМС

2007 
	Уточнен план
	Отчет към 31.12.2007 г.

	1.Брой нови и актуализирани нормативни актове, програми и стратегии . 
	брой
	10
	10
	10

	2.Проведени консултации и дадени отговори на работодатели, работещи и други институции.
	брой
	1 300
	1 300
	1 850

	3. Сигнали на граждани за нарушения на законодателството.
	брой
	4 800
	4 800
	3 500

	4. Ежегодно увеличаване процента на предпиятията, обхванати с контрол.
	%
	10
	10
	5

	5. Ежегодно увеличаване процента на предприятията, обхванати за първи път от контролна дейност, спрямо общия брой проверени предприятия.
	%
	10
	10
	5

	6. Брой обекти, обхванати от проекти и програми за подобряване условията на труд.
	брой
	38
	38
	20

	7. Брой обучени лица по проекти и програми за подобряване условията на труд.
	брой
	19 000
	
	7 800


Описание на изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата
Администрираните разходи по програмата са свързани с подпомагане на работодателите при решаване на конкретни проблеми, свързани с подобряване на условията на труд, включително и на ниво предприятие. Финансират се проекти и програми за подобряване условията на труд с браншова значимост и приложимост на резултатите. Администрират се разходи за: социологически проучвания, оценки и анализи за ефективното приложение на законодателството;семинари и конференции; специализирани обучения; издаване на информационни материали и други. 

Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности
Броят на обучените лица по проекти и програми за подобряване условията на труд изостава от планирания брой поради недостиг на средства по програмата.

Отговорност за изпълнение на програмата

· заместник министър - Васил Войнов;

· изпълнителен директор на ИА „Главна инспекция по труда”;

· управител на фонд „Условия на труд”.

Отчет на разходите по Програма 3 „Осигуряване на подходящи условия на труд”

	№ 3
	Програма "Осигуряване на подходящи условия на труд"
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	12 230
	14 129
	11 072

	 
	   Персонал
	5 352
	5 719
	5 653

	 
	   Издръжка
	6 828
	8 226
	5 235

	 
	   Капиталови разходи
	50
	184
	184

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	637
	570

	 
	1. Финансиране от фондове на ЕС /ФАР/, в т. ч.:
	0
	549
	519

	 
	1.1. BG 2003/004-937.05.01 "Здравословни и безопасни условия на труд"
	0
	549
	519

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2. Кофинансиране от Националния Фонд, в т. ч.:
	0
	88
	51

	 
	2.1. BG 2003/004-937.05.01 "Здравословни и безопасни условия на труд"
	0
	88
	51

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	637
	570

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	12 230
	14 129
	11 072

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	12 230
	14 766
	11 642

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	566
	566
	547

	 
	Численост на извънщатния персонал
	57
	57
	26


По програма 3 „Осигуряване на подходящи условия на труд”

Проект по Програма ФАР  BG2003/004-937.05.01 „Изпълнение на предприсъединителните ангажименти на РБългария в областта на здравословните и безопасни условия на труд”

Към 31.12.2007г. проекта е приключил с техническото изпълнение на дейностите.
Компонент 1 – Укрепване институционалния капацитет  на ИА ГИТ

Дейностите по договора за услуги са приключени.  Документите, заложени в техническото задание,  са разработени включително и  методика за разследване на производствени аварии. Обучени са 400 инспектори, проведени са 20 семинара, 50 съвместни инспекции.

Компонент 3 - Схема за безвъзмездна помощ  -  подобряване на  ЗБУТ в предприятия с висок производствен риск

По проектен фиш е предвидено да се  подобрят ЗБУТ в 20 предприятия. Сключени са 28 договора на стойност.  Доставките на оборудване  по 24 са извършени като в процес на финално плащане са 3 договора.

ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА 

Програма 4 « Предотвратяване и органичаване на колективните трудови конфликти» за  2007  година

Основната стратегическа цел е „Повишаване качеството на труда. Развитие, усъвършенстване и подобряване на социалния диалог, като съдейства за доброволно уреждане на колективни трудови спорове”.
Оперативни цели по програма 4 са::

1.Подпомагане процеса на усъвършенстване и развитие на социалния диалог.

2. Усъвършенстване на нормативната уредба относно уреждането на колективните трудови спорове.

3. Създаване на методика за анализ на колективното трудово договаряне и изработване на системни изисквания към структурата и съдържанието на колективния трудов даоговор.

4. Съдействие за уреждане на КТС със способите на посредничеството и трудов арбитраж
Показатели за полза/ефект и целеви стойности

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Стратегическа цел: Развитие на двустранния  диалог.

	Ползи/ефекти:Подобряване на социалния диалог.

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2007

план
	2007отчет

  І 3/мес 
	2007отчет

 ІІ  3/мес 
	2007 отчет

годишен 

	1.Обучени посредници и арбитри от регистрираните посредници и арбитри
	%
	50
	      0
	    0
	  0

	2.Разрешени колективни трудови спорове от общия брой регистрирани КТС
	%
	80
	   100
	   100
	100

	3. Сключени споразумения с регионални съвети за тристранно сътрудничество за въвеждане на механизъм за ранно информиране за възникнали колективни трудови спорове                                        
	брой
	   6


	   0
	     3
	   5

	4.Проведени мероприятия на регионално равнище за повишаване на информи- раността на обществото за дейността на НИПА
	Брой
	   3
	   6
	   4
	15

	5.Извършени анализи на КТД по сектори
	Брой
	  3
	   0
	  4
	4


Предоставяни по програмата продукти/услуги /ведомствени разходни параграфи/:    
        - Услуга № 1. Уреждане на колективни трудови спорове чрез посредничество и доброволен трудов арбитраж;

          -  Услуга № 2. Предоставяне на консултации по  колективни трудови спорове.

          - Услуга № 3. Популяризиране на извънсъдебни способи за уреждане на колективни трудови спорове.

         - Услуга № 4. Анализиране на процесите на колективното трудово договаряне и колективните трудови конфликти.

 Дейности за предоставяне на продуктите /услугите/

             ○ Услуга  № 1 

· Арбитраж и посредничество.

През  2007 г.са проведени 4 арбитражни производства по чл.14 от ЗУКТС за определяне на минимални дейности по време на ефективна стачка в: “Топлофикация” ЕАД, “Тракия глас България”Търговище, МБАЛСМ “Н.И.Пирогов” ЕАД и “БАЛКАНИ-ЛК” ЕООД гр. Бургас. Резултат – постановени арбитражни решения.

Открита е и осъществена процедура по посредничество по възникнал колективен трудов спор между синдикална организация на АДС в Седмо СОУ “Св.Седмочисленици”-София и директора на училището.

По искане на ръководството на Агенция за социално подпомагане- София е открита процедура по посредничество, но неосъществена поради трикратно неявяване на преддставители на работниците и служителите.

Във връзка с проведените арбитражни процедури със съдействието на НИПА бяха обезпечени и своевременно разплатени на арбитражните комисии договорените възнаграждения в размер на 7 302.00 лева.

               ○ Услуга № 2.

· Изготтвяне на становища, указания и отговори на запитвания на юридически и физически лица по прилагането на нормативните актове.

                Проведени са  74 броя  консултации и писмени отговори на запитвания по трудово-правни въпроси, свързани   водене на преговори и сключване на КТД, спорове по неизплатени трудови възнаграждения, съкращаване в щата, увеличаване на възнагражденията на персонала, намаляване на извънредния труд и достойното му заплащане, непрофесионален подбор на персонала и др.

                Искания за консултации са постъпили както от ръководства на фирми и учреждения /  АЕЦ “Козлудуй”,Агенция за социално подпомагане, МБАЛСМ “ Н.И.Пирогов”, “Топлофикация- Перник, “Калиакра” АД- Добрич, Мини “Марица-изток”ЕАД Раднево, Напоителни системи София и Сливен, Агенция САПАРД и др./ така и от  група служители и работници от фирми.

             ○ Услуга № 3.

· Организиране и провеждане на мероприятия / конференции, форуми , издаване на информационни материали/. 

                 През годината са организирани и проведени 2 форума с общо 70 представители на социалните партньори и представители на 11 централни и месни медии в градовете Ямбол и Бургас по проекта за разпространение на механизма за ранно информиране на НИПА за възникващи колективни трудови спорове, съпроводени с интервюта по Дарик радио Бургас и в-к Компас- Бургас.

                 Направени са над 110 публикации в централни и регионални печатни и електронни медии, съдържащи информация за дейността на НИПА, 16 интервюта на директора на института във в. Труд, БНР – програма “Хоризонт” и Дарик радио.  Разпространени са над 1500 броя печатни информационни материали за дейността на НИПА. В регионите са проведени повече от 20 броя срещи с представители на областни и общински администрации и на регионалните организации на синдикатите и работодателите.Осъществени са публикации за НИПА на интернет-страниците на МТСП, област Бургас, област и община Ямбол, Конфедерацията на строителите в България, Българска асоциация на професионалистите по здравни грижи и др.В сектор “Новини” на интернет-страницата на НИПА бяха поместени над 20 информации за дейността на института. Изготвена е брошура за НИПА на английски език, предоставена на международна конфереция , организирана от МОТ в Кипър чрез участието на председателя на НС на НИПА- проф. Красимира Средкова. Изготвени са и предоставени на медиите 80 медиа-папки с информационни материали за НИПА.

                ○ Услуга № 4.

                  -  Изготвяне на анализи и изследвания в областта на колективното трудово договаряне и колективните трудови спорове.

                Извършени са изследвания, свързани с нормативната уредба в областта на колективното трудово договаряне – национална и чуждестранна практика .

               Подготвени са и два аналитични материала на базата на информация за колективното трудово договаряне в отраслите: Здравеопазване, Енергетика, Съобщения и Лека примишленост / бранш “Текстил”/. В резултат на анализите са очертани специфични за браншовете проблеми, характеристики на социално-икономическата обстановка, постигнатото чрез процесите на колективно преговаряне.

                Целият персонал на НИПА е ангажиран в изпълнението на основната програма “Предотвратяване и ограничаване на колективните трудови конфликти”.

            За финансово обезпечаване на проведените мероприятия през 2007 година за персонал, издръжка на дейността и офиса са разходвани общо 209 239 лева, което представлява 103% спрямо утвърдения бюджет за годината.

             Усвояването на одобрените бюджетни кредити в раздел “Издръжка на дейността на института” е съобразено с фактическите месечни разходи за веществена издръжка и планиранитев Програмата мероприятия.

Отчет на изпълнението на програмата
	№ 4
	Програма “Предотвратяване и ограничаване на колективните трудови конфликти”
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	202
	214
	209

	 
	   Персонал
	159
	159
	154

	 
	   Издръжка
	41
	52
	52

	 
	   Капиталови разходи
	3
	4
	4

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	202
	214
	209

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	202
	214
	209

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	18
	18
	15

	 
	Численост на извънщатния персонал
	2
	2
	1


           Оценка на резултатите, постигнати с извършените разходи.

Проектът “ Разпространение на механизъм за ранно информиране на НИПА за възникващи колективни трудови спорове” успешно се реализира в три области –Бургас, Ямбол и Пловдив. На проведените срещи и организирани форуми в посочените  области и общини бяха подписани 5 Споразумения за сътрудничество между Национален институт за помирение и арбитраж и Общински/Областни съвети за тристранно сътрудничество.

                  ● Повиши се активността на социалните партньори в регионалните съвети за тристранно сътрудничество;

                  ● Повиши се ангажираността на социалните партньори по повод въвеждане на механизма за ранно информиране на НИПА за възникващи КТС;

                  ● Интензифицира се социалния диалог на регионално ниво;

                   ●Нарастна броя на социалните партньори, с които НИПА ще взаимодейства при изпълнение на програмата за дейността си;

                   ● Разви се оперативно взаимодействие с териториалните органи на изпълнителната власт.          
Ограничените финансови ресурси не позволяват провеждането на мащабна кампания по популяризирането на възможностите на Националния институт за помирение и арбитраж, на реализирането на всеобхватна програма за обучение не само на посредниците и арбитрите, но и на представители на социалните партньори, участващи в преговорния процес.

Ежегодно утвърждаваните финансово-технически, материални и трудови ресурси са недостатъчни за изпълнението на целите и задачите, залегнали в Стратегията за развитието на Националния институт за помирение и арбитраж /2007-2009/, утвърдена от назорния съвет на НИПА.

 Докладът за дейността на НИПА за 2007 година е приет на заседание на Надзорния съвет, състояло се на 31.01.2008 г. 


Преглед на изпълнението на 
ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА СОЦИАЛНОТО ПОДПОМАГАНЕ

Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели
През 2007 г. стратегическата цел в областта на политиката по социалното подпомагане, а именно - гарантиране на социалната защита на уязвимите групи от населението, продължи да се реализира успешно.
За постигането на тази стратегическа цел МТСП идентифицира две оперативни цели: по-добра целенасоченост на социалните помощи и социална интеграция на уязвимите групи от населението. 

Програмите за изпълнение на първата оперативна цел са: предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход и осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи.

В изпълнение на втората оперативна цел – “Социална интеграция на уязвимите групи от населението” МТСП идентифицира следните програми:
· Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейна среда;
· Интеграция на хора с увреждания;

· Социално включване на други рискови групи от населението;

· Национална програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст.
Главната цел на политиката в областта на социалното подпомагане е тясно обвързана с резултатите от изпълняваните програми. Конкретните резултати от реализирането на програмите са социално включване на най-уязвимите групи от населението чрез предоставяне на социални помощи, осигуряване на равни възможности за включване на хората с увреждания в обществения живот, повишаване благосъстоянието на децата чрез развиване на алтернативни услуги за закрила на децата.
Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на заложените цели за съответната област на политика с отчет на показателите за полза/ефект (Приложение № 1)   

	Политика в областта на социалното подпомагане
Показатели за полза/ефект
	Мерна единица
	Закон/ПМС 2007 
	Уточнен план
	Отчет към 31. 12. 2007 г.

	Брой предоставени социални помощи при прилагане на диференциран подход
	Бр. лица и семейства
	244 125
	   244 125


	       253 648



	Брой отпуснати  целеви социални помощи за  отопление на населението с ниски доходи
	Средномесеч. бр. лица и семейства
	420 500
	   420 500


	301 000

	Брой предоставени помощи и услуги за закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейна среда
	Бр. случаи
	6 300 
	6 300


	3 436

	Брой отпуснати помощи и интеграционни добавки на хора с увреждания
	Средномесеч. бр. лица
	453 000


	453 000
	       464 099

	Брой деца, обхванати от Националната програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст
	Бр. случаи
	300 000
	300 000
	257 906


преглед на изпълнението на 

Програма 5 “Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход”

 Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Основната цел на програмата за оптимизиране на разходите и подобряване на целенасочеността на мерките беше постигната. Разходите по програмата бяха съкратени значително, което стана факт  в резултат на:

· Осигурената заетост на подпомаганите лица в трудоспособна възраст чрез самостоятелното осигуряване на работа или от участието им в програми за субсидирана заетост;

· Утвърдения механизъм за осъществяване на ефективен и строг контрол при отпускането на различни социални плащания за най-рисковите групи от населението и недопускане на злоупотреби от страна на кандидатите за социално подпомагане;
· Увеличените доходи на лицата в над трудоспособна възраст.
Наблюдава се тенденция към увеличаване броя на лицата, получаващи целеви помощи, предвидени в Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане (ППЗСП) за хора с трайни увреждания и увеличение на изплатените суми. Причина за това, от една страна, е нарастващия брой лица с трайно намалена работоспособност, а от друга - повишаване на информираността на гражданите за правата им за социално подпомагане.
Отчет на показателите за изпълнение по програми

	Програма 5      ,,Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход”

Показатели за изпълнение
	  Мерна единица
	Закон/ПМС

2007 
	Уточнен план
	Отчет към 31.12.2007 г.

	Месечни помощи
	 Средномес. брой лица и семейства
	 112 500
	        112 500
	        76 532

	Еднократни помощи
	 Брой лица и семейства
	          6 000
	           6 000
	7 594

	Целеви помощи по ППЗСП
	 Брой случаи
	125 625
	         125 625
	169 522

	Здравноосигурителни вноски на лицата по чл. 40, ал. 3, т. 5 и т. 9 от ЗЗО
	 Средномесечен брой лица
	       180 000
	        180 000
	133 250

	Целеви средства за диагностика и лечение
	  Брой лица
	  4000
	     4000
	           1 359


Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне с Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви) (Приложение № 2)

През 2007 г. в страната по ППЗСП, с месечни,еднократни и целеви социални помощи са подпомогнати общо 253 648 лица и семейства, а усвоените средства са  74 039 081 лв. В сравнение с 2006 г. се отчита намаляване както на случаите, обект на социално подпомагане - с 6,3%, така и на изразходваните средства – с 18.8%. През 2006 г. в страната са подпомогнати общо 270 772 лица и семейства, като изплатената сума е била 91 165 217 лв. 

По видове социални помощи състоянието е както следва:

· Месечни помощи по чл. 9 от ППЗСП

По данни от дирекциите “Социално подпомагане” през 2007 г. в страната са подпомогнати средномесечно 76 532 лица и семейства. Изплатените средства са в размер на 65 758 492 лв. За 2006 г. средномесечно са подпомогнати 102 220 лица и семейства, а усвоените средства са в размер на 83 480 338 лв. Данните сочат намаление на подпомогнатите лица и семейства с 25,1% през 2007 г. в сравнение с предходната година. В абсолютен размер изплатените средства през 2007 г. са намалели спрямо 2006 г. със 17 721 846 лв., или с 21.2%. Общото намаление на случаите на отпуснати месечни помощи се дължи както на тенденцията на общо увеличение на  доходите на лицата, така и на утвърдения механизъм за контрол и недопускане на злоупотреби от страна на кандидатите за социално подпомагане и на осигурена заетост по Национална програма ”От социални помощи към осигуряване на заетост”, на сезонна и постоянна работа.

· Еднократни помощи по реда на чл.16 от ППЗСП

От 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. са отпуснати еднократни помощи на 7 594 лица и семейства на обща стойност 1 097 608 лв. За 2006 г. 6 625 лица и семейства са получили еднократни помощи на стойност 797 511 лв. Данните сочат увеличение с 14,6% на подпомогнатите лица и семейства, които са получили помощи за задоволяване на инцидентно възникнали нужди, а средния размер на отпусканите помощи се е увеличил от 120,38 лв. на 144,53 лв.

Преобладаващите мотиви за отпускане на еднократни помощи са във връзка с лечение на заболяване на член от семейството. Всеки случай се проучва задълбочено, извършва се преценка дали семейството разполага с ресурс да се справи само с възникналото затруднение и се разглежда  възможността за поемане на разходите от НЗОК.

Голям е относителният дял и на еднократните помощи при смърт в семейството. Преценява се възможността пълнолетните лица, наследници на починалите, да поемат част от разходите за погребението. Търсят се възможности чрез общинската администрация за подпомагане на тези семейства.

· Целеви помощи

По ППЗСП се изплащат следните целеви помощи: наем на общинско жилище на самотните родители, самотно живеещи възрастни хора над 70 години и сираци до 25 години; за пътуване с автобусния транспорт в страната на хора с трайни увреждания и на многодетните майки.

Към 31.12.2007 год. с целеви помощи са подпомогнати 169 522 лица, усвоените средства са 7 182 981 лв. За 2006 г. са подпомогнати 161 927 лица, а изразходваните средства са били 6 887 368 лв.

Наблюдава се тенденция към увеличаване броя на лицата с трайни увреждания и увеличение на изплатените суми. Като причина, от една страна, е нарастващият брой лица с трайно намалена работоспособност, а от друга повишаването на информираността на гражданите за правата им за социално подпомагане.
· Здравно-осигурителни вноски на лицата по чл.40, ал.3, т. 5 и т. 9 от Закона за здравното осигуряване
Във връзка с чл. 40, ал. 3 т. 5 и т. 9 от Закона за здравното осигуряване за сметка на републиканския бюджет чрез дирекциите “Социално подпомагане” за  2007 г. средномесечният брой на здравно-осигурените лица е 133 250, а изплатената сума – 10 369 580 лв..През 2006 г. броят на лицата е бил 165 228, а изплатената сума – 13 083 986 лв.

В сравнение с 2006 г., средномесечният брой на здравно-осигурените лица е намалял с 31 978 лица, което представлява около 19,35%. Намалението на броя на здравно-осигурените лица се дължи основно на осигурената заетост на лицата, подпомагани с месечни социални помощи.

· Целеви средства за диагностика и лечение 

Целевите средства за диагностика и лечение в лечебни заведения се отпускат за болнична помощ на български граждани, които нямат доход и/или лично имущество, което да им осигурява лично участие в здравно-осигурителния процес / ПМС № 17/31.01.2007 г./.

През 2007 г.  чрез дирекциите “Социално подпомагане” на територията на цялата страна са изплатени средства за лечението на 1 359 лица. На лечебните заведения за болнична помощ са преведени 590 916 лв. за оказаната медицинска помощ.

През 2006 г., съгласно ПМС № 13 от 30.01.2006 г. са лекувани 2 245 здравно-неосигурени лица и е заплатено болничното им лечение в  размер на 879 060 лв.

Значителното намаление на натуралните и стойностни показатели през 2007 г. се дължи на влязлата в сила от 01.01.2007 г. Наредба № 26 от 14.06.2007 г. на Министерство на здравеопазването, за предоставяне на акушерска помощ на здравно неосигурени жени и за извършване на изследвания извън обхвата на задължителното здравно осигуряване на деца и бременни жени - клинична пътека № 141 „Раждане, независимо от срока на бременността, предлежанието на плода и начина на родоразрешение„. Тези средства са  за сметка на държавния бюджет.
Ползи/ефекти за обществото от политиката по социално подпомагане
Ползите и ефектите от реализираната програма се изразяват в подобряване качеството на живот на най-уязвимите групи от населението. Въздействието на гъвкавите, диференцирани програми за социално подпомагане е насочено към повишаване на жизнения стандарт и социалната сигурност и смекчаване на бедността и социалната изолация на самотните възрастни хора, хората с увреждания и родителите, които сами отглеждат децата си.

Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

Всички планирани или заявени целеви стойности са постигнати.
Отговорност за изпълнение на програмата

За изпълнение на програмата отговорен заместник-министър е г-жа Иванка Христова. Дирекция “Социална закрила и социално включване” (СЗСВ) извършва общ мониторинг по програмата и предоставя методологическа подкрепа по изпълнението на политиките. Оперативното изпълнение (в т.ч. контрола) и методологическото ръководство на програмата е възложено на Агенцията за социално подпомагане.
Отчет на разходите по Програма 5 “Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход”                                                                                                            
	№ 5
	Програма “Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход”
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	8 835
	10 767
	10 492

	 
	   Персонал
	7 212
	7 545
	7 531

	 
	   Издръжка
	1 535
	2 876
	2 876

	 
	   Капиталови разходи
	88
	346
	86

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	110 900
	88 899
	85 848

	 
	1. ЗОВ за пенсионери, деца и др.ненаети лица
	16 000
	10 388
	10 370

	 
	2. Месечни помощи по ЗСП
	85 850
	71 628
	65 758

	 
	3. Еднократни помощи по ЗСП
	600
	600
	1 098

	 
	4. Целеви помощи за наеми по ЗСП
	150
	150
	145

	 
	5. Помощи за инвалиди по ЗСП
	3 000
	3 000
	6 290

	 
	6. Други помощи по ЗСП
	300
	300
	748

	 
	7. Целеви средства за диагностика, лечение и болнична помощ
	5 000
	1 763
	591

	 
	8. Други помощи
	0
	1 070
	849

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	110 900
	88 899
	85 848

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	119 735
	99 666
	96 341

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	119 735
	99 666
	96 341

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	1 075
	1 070
	1 032

	 
	Численост на извънщатния персонал
	108
	107
	66


преглед на изпълнението на

Програма 6 “Подпомагане на семейства с деца”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели


През 2007 г. бяха постигнати заложените оперативните цели по програмата, които допринесоха за реализиране на стратегическата цел за гарантиране на социалната защита на семействата и децата:

· Подпомагане на жените и семействата преди раждането на дете
· Подпомагане на жените и семействата при раждането на дете
· Подпомагане на отглеждането и образованието на децата в семейства с ниски доходи

· Подпомагане на неосигурените жени при отглеждане на дете до една година

· Покриване на част от разходите за ученици в началото на учебната година
С приемането на Закона за изменение и допълнение на Закона за семейни помощи за деца се разшири кръгът на подпомаганите семейства. Предвидена е нов вид помощ за бременните жени, които при определени условия получават еднократна помощ за бременност, в размер на 150 лв.
Предприети бяха съществени промени в законодателството за подкрепа на майчинството. С измененията в Кодекса за социално осигуряване, които влязоха в сила от 01.01.2007 г., периодът за ползване на обезщетение за временна неработоспособност поради бременност, раждане и за отглеждане на дете беше увеличен от 135 дни на 315 дни(до навършване на 9-месечна възраст на детето), от които 45 дни преди определения термин на раждане. За този период от време, който е 2,3 пъти по-висок, се изплаща обезщетение в размер на 90 на сто от трудовите доходи на жената. За остатъка от периода на ползване на платен годишен отпуск до навършване на 2-годишна възраст на детето, майката получава обезщетение в размер на минималната работна заплата за страната (към момента 180 лв.). Съгласно разпоредбите на КСО, периода на платения отпуск за отглеждане на дете до навършване на 2-годишна възраст и неплатения отпуск за отглеждане на дете до 3-годишна възраст се зачита за осигурителен стаж при пенсиониране. 

Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне с Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви) (Приложение № 2)

Законът за семейни помощи за деца /ЗСПД/ регламентира правната възможност за отпускане на еднократна парична помощ при бременност, еднократна парична помощ при раждане на дете, месечни помощи за отглеждане на деца до навършване на една година, месечни помощи за деца до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст и целеви помощи за ученици, които освен в пари се отпускат и под формата на социални инвестиции.


Семейните помощи се отпускат след проверка доходите на семействата. Доходният тест не е въведен по отношение отпускането на еднократната помощ при раждане на дете, както и при предоставяне на семейни помощи за деца с трайни увреждания. 


Еднократната помощ при бременност има за цел да равнопостави осигурените и неосигурените жени, гарантирайки им възможност да посрещнат увеличените разходи преди раждането на децата им.


Еднократната целева помощ за учениците записани в първи клас цели да се подпомогнат семействата при закупуването на облекло, обувки и учебни помагала и пособия, необходими за започване на учебната година. Предоставянето на тези средства не е само финансова помощ на семейството, но и стимул за посещаване на училище и възможност за равен шанс на първокласниците, особено в маргинализираните общности.


С отпускането на семейни помощи за деца се цели да се подпомогне раждането и отглеждането на децата в семейна среда, както и насърчаване посещаването на училище.


За периода януари – декември 2007г. изпълнението на целевите стойности е както следва: 

Отчет на показателите за полза и ефект

	Програма 6 „Подпомагане на семейства с деца”

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Закон/

ПМС

2007
	Уточнен план
	Отчет към 31.12.2007 г.

	Еднократни помощи при бременност
	бр. 

случаи
	24 500
	24 500
	19 193

	Еднократни помощи при раждане на дете
	бр. деца
	70 000
	70 000
	69 754

	Месечни помощи за дете до завършване на средно образование, но не повече от
20- годишна възраст.
	Ср.мес.

бр. деца
	904 600
	904 600
	835 012

	Месечни помощи за отглеждане на дете до

 една година
	Ср.мес.

бр. случаи
	28 785
	28 785
	23 638

	Еднократни целеви помощи за

първокласници
	бр. деца
	45 000
	45 000
	29 105


Полза/ефект за обществото от политиката по социалното подпомагане:


Ефектът за обществото, който ще се постигне чрез реализирането на политиката по социално подпомагане, се изразява в:

· Подобряване качеството на живот и разширяване на възможностите за социална интеграция;

· Предотвратяване на социалната изолация и дискриминация на най-уязвимите групи – възрастни, самотни хора, хора с увреждания, деца в риск, представители на етнически общности;

· Осигуряване на равни възможности за включване на хората с увреждания в икономическите, социалните и други процеси при зачитане на техния индивидуален избор; 

· Повишаване общото благосъстояние на децата чрез развиване на алтернативни услуги за закрила на децата и подпомагане на семейството.

Описание на изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

За периода януари – декември 2007 г. по Закона за семейни помощи за деца със семейни помощи при бременност, раждане и отглеждане на деца   средномесечно са подпомогнати  706 291 семейства, в които 19 193 бременни жени и 835 012 деца. Изразходените средства по Програмата са в размер на 243 358 812 лв. За 2006 г. средномесечно са подпомогнати 741 703 семейства, в които 20 761 бременни жени и 880 376 деца. Изплатената сума е 253 742 648 лв. 

Разпределението по видове помощи е следното:
1. Еднократна помощ при бременност.


От 01.01.2007г. до 31.12.2007 г. с еднократна помощ при бременност са подпомогнати общо 19 193 жени. Изразходените средства са 2 859 784 лв. За 2006 г. са подпомогнати общо 20 761  жени. Изплатената сума е 3 174 956 лв. Прави впечатление, че се отчита намаление на подпомаганите бременни жени с 7,6% спрямо предходната година.

2. Еднократни помощи при раждане на дете.

По данни от дирекциите “Социално подпомагане” към 31.12.2007 г. еднократни помощи за раждане са получили 69 089 майки,  родили 69 754 деца, общо изплатената сума е 13 662 467 лв., като 352 майки са получили допълнителна еднократна помощ за 356 деца с увреждания, за сумата 35 600 лв.
За 2006 г. помощта са получили 69 560 майки, родени са 69 639 деца, общо изплатената сума е 13 627 150 лв., като 324 майки са получили допълнителна еднократна помощ за 330 деца с увреждания, за сумата 33 000 лв.

Отчетните данни сочат увеличаване на броя на родените деца през 2007 г. със 115 деца  в сравнение с миналата година.


3. Месечни помощи за дете до завършване на средно образование, но не повече от 20- годишна възраст.

За 2007 г. са подпомогнати средномесечно 565 742 семейства, със средномесечно 835 012 деца. Изплатената сума е 192 647 544 лв. За 2006 г. средномесечно са подпомогнати 595 213 семейства, за 880 376 деца. Изплатената сума е 202 630 270 лв.


Средномесечният брой на семействата, които получават месечни помощи за деца до завършване на средно образование по чл. 7 от ЗСПД, където има доходен критерий, за 2007 г. е намалял с 29 471 семейства, което представлява 5%, в сравнение с 2006г. 


С 45 364 /5,15%/ средномесечно са по-малко децата, за които е изплатена помощта. Това е вследствие на влезлите в сила от 01.09.2006г. промени на Правилника за прилагане на Закона за семейни помощи за деца.  Семействата не получават помощи за децата, които са допуснали пет неизвинени отсъствия за месеца. Дължи се и на увеличените доходи на семействата.


4. Месечни помощи за отглеждане на дете до една година.
През отчетния период с месечни помощи за отглеждане на дете до навършване на 1 година средномесечно са подпомогнати 23 638 майки, изплатената сума е 29 493 817 лв. За отчетната 2006 г.  средномесечно са подпомогнати 25 062 майки, изплатената сума е 30 811 921 лв. Намалението на подпомаганите по реда на чл. 8 от ЗСПД жени, които отглеждат деца до 1 година е с 1 424 (5,9%).

5. Еднократна целева помощ за първокласници.



За покриване на част от разходите в началото на учебната година на 28 629 семействата, чиито деца са записани в първи клас на държавните и общински училища, бяха предоставени еднократни помощи под формата на социални инвестиции. Помощта получиха 29 105 деца под формата на социални инвестиции- зимно яке, обувки, спортен комплект, тениска с къс и дълъг ръкав на стойност 120 лв. на дете.   

Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

Отпускането на еднократна помощ при бременност е обвързано с дохода на семейството. Намаляването броя на подпомаганите бременни жени се дължи на увеличените доходи на семействата. 

Месечните помощи за децата до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст, месечните помощи за отглеждане на дете до навършване на една година, както и целевите помощи за ученици се предоставят на семействата със средномесечен доход на член от семейството за предходните 12 месеца, по-нисък или равен на дохода, определен за целта в Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година, но не по-малък от предходната година. 

Намаляването броя на семействата получаващи месечни помощи за деца по реда на чл. 7 от ЗСПД е вследствие, както на увеличаване доходите на семействата, така също и от влезлите в сила от 01.09.2006г. промени в ППЗСПД – да се спират помощите на децата допуснали 5 неизвинени отсъствия за съответния месец.   

Намаляването на подпомаганите по реда на чл. 8 от ЗСПД жени се дължи на увеличените доходи на семействата и по-ниската раждаемост. 

Отговорност за изпълнение на програмата

За изпълнението на програмата отговорен заместник-министър е г-н Баки Хюсеинов. Дирекция „Демографска политика и равни възможности” извършва общ мониторинг по програмата и предоставя методологическа подкрепа за изпълнението на мерките и политиките. 
Изпълнението на програмата се осъществява от изпълнителния директор на Агенцията за социално подпомагане - на национално ниво; директорите на Регионалните дирекции за социално подпомагане – на областно ниво и директорите на дирекциите „Социално подпомагане” – на общинско.
Отчет на разходите по Програма 6 “Подпомагане на семейства с деца”

	№ 6
	Програма “Подпомагане на семейства с деца”
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	15 127
	18 062
	18 210

	 
	   Персонал
	12 478
	13 093
	12 981

	 
	   Издръжка
	2 641
	4 895
	4 895

	 
	   Капиталови разходи
	8
	74
	334

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	270 736
	263 073
	243 359

	 
	1. Еднократни помощи при раждане
	12 903
	12 903
	13 662

	 
	2. Месечни помощи за отглеждане на дете до 1г.
	32 884
	32 884
	29 494

	 
	3. Месечни помощи за дете до навършване на средно образование
	217 849
	210 186
	192 648

	 
	4. Еднократни помощи при бременност
	3 500
	3 500
	2 860

	 
	5. Целеви помощи за ученици
	3 600
	3 600
	4 695

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	270 736
	263 073
	243 359

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	285 863
	281 134
	261 569

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	285 863
	281 134
	261 569

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	1 897
	1 897
	1 870

	 
	Численост на извънщатния персонал
	190
	190
	116


преглед на изпълнението на 

Програма 7 “Осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Заложените в програмата цели са изпълнени. Анализът на данните от докладите и констативните протоколи от извършени проверки сочи, че в дирекции “Социално подпомагане” не са констатирани груби нарушения, водещи до нецелесъобразно изразходване на средства за помощи или до злоупотреба от страна на служители на агенцията за социално подпомагане (АСП). Констатирана е некоректност от страна на някои фирми-доставчици, като най-често срещаните нарушения са фактури с неточни данни – посочен различен вид твърдо гориво, съответно различна единична цена в оригиналната фактура и втория екземпляр; посочени различни дати или фактури без дати; доставка на по-малко количество твърдо гориво; издаване на фактури преди доставката на твърдо гориво; издаване на фалшиви фактури, на името на лица, които не са кандидатствали за отпускане на целева помощ за отопление. За констатираните нарушения са сигнализирани органите на “Икономическа полиция”.
Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне с Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви) (Приложение № 2)


През отчетния период бяха предоставени следните услуги:

· Информиране на обществеността за възможностите, условията и реда за целево енергийно подпомагане и консултации на гражданите;

· Организиране и координиране на дейността на дирекциите “Социално подпомагане” по предоставянето на целевите социални помощи;

· Контрол върху дейността на дирекциите “Социално подпомагане” и законосъобразното прилагане на нормативната база.

Дейността по организацията, контрола, отпускането и предоставянето на целеви помощи за отопление се извършва от 148 дирекции „Социално подпомагане”, 28 Регионални дирекции за социално подпомагане и Главна дирекция „Социално подпомагане”.

 
За отпускане на всеки вид помощ дирекциите “Социално подпомагане” извършват следните действия:

· Приемат молби - декларации по постоянен адрес на нуждаещите се. 

· в 20-дневен срок извършват социална анкета;

· изготвят социален доклад с предложение за отпускане или отказ на помощта;

· в седемдневен срок директорът на дирекция ”Социално подпомагане” издава заповед по образец, за отпускане на помощта или отказ;

· връчват заповедите на лицата;

· при отказ заповедта може да се обжалва пред директора на Регионалната дирекция за социално подпомагане по реда на Административно-процесуалния кодекс.

Отчет на показателите за изпълнение по програми
	Програма 7 “Осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи”

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Закон/ПМС

2007 
	Уточнен план
	Отчет към 31.12.2007г. 

	Целеви помощи за отопление с твърдо гориво
	бр. случаи
	 300 000
	300 000
	  216 075

	Месечни целеви помощи за отопление с електроенер-гия и топлоенергия
	бр. случаи
	120 000
	120 000
	  84 759

	Месечни целеви помощи за отопление с природен газ
	бр. случаи
	  500
	  500
	   166

	Брой санкционирани нарушители
	бр. случаи
	
	
	 4 986

	Размер на помощта:

1. електроенергия

2. топлоенергия;

3. твърдо гориво;

4. природен газ.
	Лв.

57,75

от 16,33 до 85,01 за различните ТЕЦ

170

32,23
	
	
	


*Забележка: Конкретния размер на помощта за електроенергия, топлоенергия, твърдо гориво и природен газ не би могъл да се планира с точност, поради динамичността на цените на енергоносителите.

Описание на изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата



Подаването на молби-декларации за отпускане на целеви помощи за отопление с твърдо гориво започна на 15.05.2007 г. и приключи на 31.08.2007 г. При констатирани проблеми от социален, битов, семеен или здравословен характер, молби-декларации се приемаха и до 30.09.2007 г.



Размерът на помощта за твърдото гориво през новия отоплителен сезон (2007-2008 г.) е 180 лв. Ако гражданите желаят, в рамките на тази сума могат да получат комбинирано два или три вида гориво – дърва, въглища и брикети.



Осигуряването на твърдо гориво на правоимащите граждани от фирмите-дистрибутори се осъществява до 31.12.2007 г.



До 30.09.2007 г.са приети общо 266 862 молби-декларации, издадени са 223 345 заповеди за отпускане на помощта. До 31.12.2007 г. са реализирани  216 075 заповеди, санкционирани са 4 911 лица и семейства. 



Подаването на молби-декларации за целеви помощи за отопление с електроенергия, топлоенергия и природен газ започна на 01.11.2007 г. Данните към 07.01.2008 г. са следните:

· Подадени общо 84 925 молби-декларации, като от тях 75 413 – за ел. енергия, 9 346 за топлоенергия и 166 за природен газ;

· Издадени са 72 014 заповеди за отпускане;

· Отказани са 12 601 молби;

· Санкционирани са 75 лица.

За периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. са изплатени 76 477 383 лв. за целеви помощи за отопление за отоплителен сезон 2006/2007 г. и 2007/2008 г.  През 2006 г. по програмата бяха изплатени 83 303 000 лв., т.е. налице е намаление с 8.2% на изразходваните средства.



Засиленият контрол на дирекциите за социално подпомагане и добрата координация с местните администрации, данъчни поделения и поделения на МВР дават възможност за прецизна преценка на данните в подадените молби и ограничават максимално неправомерното отпускане на целевата помощ. 
Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности
Всички планирани или заявени целеви стойности са постигнати
Отговорност за изпълнение на програмата

За изпълнение на програмата отговорен заместник-министър е г-жа Иванка Христова. Дирекция “Социална закрила и социално включване” извършва общ мониторинг по програмата и предоставя методологическа подкрепа по изпълнението на политиката. Оперативното изпълнение (в т.ч. контрола) и методологическото ръководство на програмата е възложено на Агенцията за социално подпомагане.
Отчет на разходите по Програма 7 “Осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи”

	№ 7
	Програма “Осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи”
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	7 758
	9 267
	9 259

	 
	   Персонал
	6 327
	6 656
	6 648

	 
	   Издръжка
	1 336
	2 516
	2 516

	 
	   Капиталови разходи
	95
	95
	95

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	110 000
	76 477
	76 477

	 
	1. Целеви помощи за отопление
	110 000
	76 477
	76 477

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	110 000
	76 477
	76 477

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	117 758
	85 744
	85 736

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	117 758
	85 744
	85 736


	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	957
	957
	934

	 
	Численост на извънщатния персонал
	96
	96
	58


преглед на изпълнението на 

Програма 8 “Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейна среда”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

По програмата за закрила на децата се реализират приоритетите на държавната политика за деца, регламентирани в законовата и подзаконовата нормативна уредба. 
Целта на програмата е оказване на финансова подкрепа на семействата и е в съответствие и в изпълнение на принципите за закрила и отглеждане на децата в семейна среда. Финансовата подкрепа е част от работата по превенция на изоставянето, реинтеграция, настаняване на деца в семейства на роднини и близки, средства за услугата приемна грижа.

Заложените в програмата цели се изпълняват успешно. Приоритетно се работи по превенция на изоставянето и реинтеграция на деца в биологичното семейство чрез подпомагане и услуги в семейна среда. Извършени са дейности, насочени към развитие на нови алтернативни форми на грижа и социални услуги за деца, предоставяни в общността. Подобрява се качеството на живот на децата, настанени в специализирани институции, като същите се реформират и преструктурират.  

През 2007 г. бяха предприети конкретни мерки, свързани с практическото приложение на законодателството в областта на социалните услуги и реализацията на приетите от Министерския съвет стратегически документи.
 В изпълнение на Закона за закрила на детето, Министерство на труда и социалната политика и Държавната агенция за закрила на детето подготвиха проект на Национална стратегия за детето 2007 – 2017 г. Националната стратегия за детето е израз на волята и готовността на българското общество в лицето на правителството, за определяне на основните насоки за подобряване благосъстоянието на децата в България. Стратегията ще бъде и категоричен израз на ангажираността на изпълнителната и законодателната власт за повишаване качеството на живот на българските деца и техните семейства. 
Стратегията се базира на основните принципи, залегнали в конвенцията за правата на детето на ООН по отношение мястото на детето в обществото, правото му на живот в семейна среда, осигуряването на условия за ефективно упражняване на правата на децата и намаляването на риска от бедност сред децата. Тя ще бъде с десетгодишен период на действие и ще обхваща всички сфери на обществения живот, оказващи значение върху благосъстоянието на децата, а именно - семейна среда, здравно обслужване, образование, отдих и свободно време, алтернативни грижи, жизнен стандарт и социално подпомагане, преодоляване на експлоатацията и злоупотребата с деца, специални мерки за закрила, мнение на децата и право на идентичност и защита срещу дискриминация
Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне с Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви) (Приложение № 2)

През 2007 г. продължи работата по превенция  и реинтеграция на децата с цел отглеждането им в семейна среда, при близки и роднини или в приемни семейства и намаляване на броя на децата в специализирани институции.

С оглед спазването на принципа за осигуряването на среда, благоприятна за физическото, нравствено, емоционално и психическо развитие на децата, отделите “Закрила на детето” работят приоритетно по случаи на превенция и реинтеграция в биологичното семейство. 

Много добре работеща мярка за закрила на детето е  настаняването в семейства на роднини и близки. Започна и налагането на приемната грижа като форма за отглеждане на деца в семейна среда. 
Настаняването на деца в специализирани институции се извършва, когато са изчерпани всички други възможности за предприемане на мерки за закрила в семейна среда. 


Основните дейности в областта на закрилата на децата и процеса на деинституционализация през 2007 г. бяха:

· Разширяване на дейностите по превенция на настаняването на деца в специализирани институции, изоставянето на деца от семейства с ниски доходи, на отпадане от училище, работа по случаи на деца с отклоняващо се поведение и деца - жертви на насилие. 
· Прилагане на мерките за закрила на детето в семейна среда - съдействие, подпомагане и услуги в семейна среда, настаняване в семейства на роднини или близки и приемни семейства.
· Въвеждане и развитие на професионалната приемна грижа с цел ускоряване започналия процес на деинституционализация.
· Развитие на алтернативните социални услуги в посока увеличаване на обхвата и подобряване на качеството с цел постигане на висок стандарт на грижа, в центъра на която е детето.
За превенция на изоставянето и реинтеграция на детето в семейна среда, за отглеждане при близки и роднини и в приемни семейства се предоставя еднократна помощ до четири пъти в годината и в размер до петкратния  размер на грантирания минимален доход.

За деца, настанени за отглеждане  при роднинин и близки, се отпускат месечни помощи. За деца, настанени в приемни семейства се отпускат средства всеки месец за посрещане на потребноститете на децата.  

	Програма 8 “Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейна среда

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Закон/ПМС

2007 
	Уточнен план
	Отчет към 31.12.2007 г.

	Превенция на изоставянето
	бр. случаи
	2 500
	2 500
	1 145

	Реинтеграция
	бр. случаи
	700
	700
	263

	Настанени деца при роднини и близки
	бр. случаи
	3 000
	3 000
	3 237

	Настанени деца в приемни семейства
	бр. случаи
	100
	100
	118


Описание на изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

С бюджета за 2007 г. бяха утвърдени 6 000 000 лв. за дейностите по този закон. За 2007 г. са отчетени изразходвани средства в размер на 4 599 603 лв. за 3436 средномесечен брой случаи. За сравнение през 2006 г. са изразходвани 4 042 541 лв. за 2991 средномесечен брой случаи.

Данните за 2007 г. са както следва:
За превенция на изоставянето са отпуснати помощи за 95 средно месечен брой случаи, като общия брой случаи за годината  е 1145.

За реинтеграция на деца са отпуснати помощи за 22 средномесечен брой случаи, като общия брой случаи за годината е  263.

За деца, настанени в семейство на роднини и близки са отпуснати помощи за 3237 средномесечен брой случаи /в бройката са включени  отпуснатите еднократни помощи за деца, настанени при роднини и близки/. 

За деца, настанени в приемни семейства са отпуснати средства за 82 средномесечни брой случаи. Към 31.12.2007 г. са отпуснати помощи за 118 случая на настанени деца в приемно семейство. На 33 професионални приемни  родители са изплатени заплати и осигуровки  в размер на 12 660 лв. 

За  сравнение през 2006 г. са реализирани средства, както следва: 

За превенция на изоставането са отпуснати помощи за 93 средномесечен брой случаи, като общия брой случаи за годината е 1118.

За реинтеграция на деца са отпуснати помощи за 25 средномесечен брой случаи, като общия брой случаи за годината е 305.

За деца, настанени в семейство на роднини и близки, са отпуснати помощи за 2817 средномесечен брой случаи.

За деца, настанени в приемни семейства, са отпуснати средства за 56 средномесечен брой случаи.  

     От изложените данни може да се направи извода, че в сравнение с 2006 г. се е увеличил средномесечния брой случаи, при които е оказана финансова подкрепа. От отчетените цифри се вижда, че през 2007 г. се е увеличил средномесечният брой случаи в сравнение с 2006 г.  с 14.9%. 

Увеличен е броят на еднократните помощи за превенция на изоставянето - приоритет в политиката за закрила на децата, а именно отглеждането им в семейна среда. Значително е увеличен и броят на месечните помощи за настанените деца в семейства на роднини и близки, както и средствата за децата, настанени в приемни семействата. 
Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

Всички планирани целеви стойности са изпълнени.

Отговорност за изпълнение на програмата

За изпълнение на програмата отговорен заместник-министър е г-жа Иванка Христова. Дирекция “Социална закрила и социално включване” извършва общ мониторинг по програмата и предоставя методологическа подкрепа по изпълнението на политиките. Оперативното изпълнение (в т.ч. контрола) и методологическото ръководство на програмата е възложено на Агенцията за социално подпомагане.
Отчет на разходите по Програма 8 “Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейна среда”

	№ 8
	Програма “Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейна среда”
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 


	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	7 017
	8 243
	8 181

	 
	   Персонал
	5 399
	5 732
	5 742

	 
	   Издръжка
	1 494
	2 266
	2 194

	 
	   Капиталови разходи
	124
	245
	245

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	6 000
	6 120
	4 720

	 
	1. Други помощи и обезщетения
	6 000
	5 987
	4 587

	 
	2. Инфрастуктурни обекти
	0
	0
	0

	 
	3. Лихви
	0
	0
	0

	 
	4. Комплекси за социални услуги
	0
	24
	24

	 
	5. Такса ангажимент по заеми
	0
	0
	0

	 
	6. Консултантски услуги по проекти
	0
	109
	109

	 
	7. Проект "Реформа за повишаване благосъстоянието на децата в България-Японско дарение"
	0
	0
	0

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	6 000
	6 120
	4 720

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	13 017
	14 363
	12 901

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	13 017
	14 363
	12 901

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	764
	764
	764

	 
	Численост на извънщатния персонал
	76
	76
	41


преглед на изпълнението на 

Програма 9 “Интеграция на хора с увреждания”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели
Основната заложена цел на програмата беше изпълнена. Продължи успешната интеграция на хората с увреждания, като в изпълнение на програмата беше постигнато следното:
· Осигурени бяха месечни добавки за социална интеграция на хората с увреждания за подобряване на качеството им на живот;

· Беше оптимизирана системата за контрол по реализирането на дейностите свързани с предоставянето на публични услуги за интеграция на хората с увреждания. 

· Осигурени бяха помощни средства, приспособления и съоръжения /ПСПС/ с добро качество на всички правоимащи;

· Постигнато беше социално включване на хората с увреждания чрез осигуряване на заетост и професионална рехабилитация;

· Бяха осигурени равни възможности за спорт, отдих, туризъм и участие в културния живот на хората с увреждане в общността;

Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне с Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви) (Приложение № 2)

Предоставяните услуги през отчетния период са както следва:

· Предоставяне на месечни добавки за социална интеграция в съответствие с разпоредбите на Закона за интеграция на хората с увреждания с цел постигане на положителни резултати за социалната им интеграция.
· Предоставяне на месечни интеграционни добавки за деца в съответствие с разпоредбите на Закона за интеграция на хората с увреждания с цел постигане на положителни резултати за социалната им интеграция.
· Отпускане на помощни средства на хора с увреждания. Приемане и проверка по отношение на законосъобразността на разходооправдателните документи на фирмите вносители и производители на ПСПС. Ежемесечно превеждане на сумите по банков път по одобрените документи на фирмите за предоставените от тях ПСПС. Текущ, превантивен и последващ контрол и мониторинг на фирми вносители и хора с увреждания. Дейностите бяха извършени в срок при спазване изискванията за законосъобразност, целесъобразност и ефективност на разходваните средства.

· Издаване на разрешения за производство, внос, продажба и поддържане на помощни средства, приспособления и съоръжения за хора с увреждания. Дейностите бяха извършени в срок и с необходимата отговорност.
· Отпускане на целеви помощи за хора с увреден слух, увредено зрение и трудноподвижни лица. Агенция за хората с увреждания (АХУ) сключва договор със Съюзите на глухите, слепите и инвалидите в България в изпълнение на интеграционни програми. Съюзите представят в Агенцията периодично опис-заявки по образец на лицата, ползвали целеви помощи, с начислени суми. Проверява се законосъобразността на начислените целеви помощи. АХУ превежда по банков път необходимите суми. Съюзите се разплащат с лицата и отчитат в Агенцията в договорения срок разплатените суми. 

· Отпускане на целеви помощи за покупка и приспособяване на лично моторно превозно средство и преустройство на жилище. Дирекциите “Социално подпомагане” изпращат в АХУ опис-заявки по образец за необходимите целеви помощи за покупка и приспособяване на лично моторно превозно средство и за преустройство на жилище за хора на инвалидна количка. Проверява се законосъобразността на заявените целеви помощи. Ежемесечно към 15-то число Агенцията одобрява за плащане към Агенция за социално подпомагане заявените целеви помощи по утвърден образец на магнитен носител. 
· Осигуряване на трудова заетост на хората с трайни увреждания в специализирана и интегрирана работна среда.

· Социалната интеграция на хора с увреждания, чрез участието им в проекти на неправителствени организации.

· Финансиране на проекти за започване и развиване на самостоятелна стопанска дейност на хора с увреждания.

Дейностите по активните политики са следните:

·    Приемане на проекти, разработени съобразно утвърдени от Министъра на труда и социалната политика методики; Провеждане на консултации по методиката, формуляра и проектната документация;

·    Приемане, текущо разглеждане и отстраняване на допуснати неточности и грешки и оценяване на проекти от утвърдена за целта комисия от външни независими експерти; предложение на комисията за утвърждаване от изпълнителния директор на Агенция за хората с увреждания на класирането на одобрените проекти. Утвърждаване от изпълнителния директор на окончателното класиране на проектите и уведомяване на кандидатите за резултатите;

·   Сключване на договори с класиралите се организации и финансиране на проекта на траншове. Текущ мониторинг и преглед на представените междинни отчети за изпълнение. Приключване на дейността по финансиране на проекта; 

·   Цялостно приключване на проекта с приемане на отчетния доклад по съответния проект. Разглеждане и анализ на ежегодни отчети по ефекта/резултата от изпълнението на съответния проект. Последващ мониторинг в рамките до 3 години от сключване на договора.
·   Възстановяване на 30 на сто от внесените осигурителни вноски на специализирани предприятия и работодатели в обичайна работна среда. Приемане на тримесечна поименна справка по образец, придружавана от справка-декларация, заверена от териториалните дирекции на Националната агенция за приходите и служебна бележка от регионалната дирекция „Бюро по труда” за ползвани /неползвани/ преференции; проверка в Агенция за хората с увреждания за верността и целесъобразността на данните; утвърждаване и превеждане от Агенция за хората с увреждания на дължимите суми; годишно отчитане от получателите на възстановените осигурителни вноски и направленията по които са разходвани получените суми.
Отчет на  разходите по програмата

	Програма 9 Интеграция на хората с увреждания

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Закон ПМС

 2007 г.
	Уточнен план
	Отчет

31.12.07 г.

	1. Хора с увреждания с осигурена относителна самостоятелност, като предпоставка за пълноценно социално включване в обществото.

2. Интегрирани хора с увреждания в обществото, посредством осигуряването им на преводачи и придружители за посещения в обществени, здравни и културни заведения.

3. Открити нови работни места за хора с увреждания.

4. Работни места с осигурени и/или подобрени здравословни и безопасни условия на труд.

5. Технологично обновените специализирани предприятия и кооперации спрямо общия им брой.

6. Хора с увреждания, включени в мероприятия за рехабилитация и социална интеграция.

7. Предприемачи - хора с увреждания, стартирали самостоятелна стопанска дейност

8. Обекти с национално значение, адаптирани за хора с увреждания

9. Работодатели на хора с увреждания, ползващи преференцията за възстановяване на 30 на сто от внесените осигурителни вноски

10. Организации, на които е извършен мониторинг, спрямо общия брой, подлежащи на такъв.

11.  Месечни добавки за социална интеграция  
 

12. Месечни добавки за деца с трайни увреждания до 18-годишна възраст и до завършване на средно образование, но не повече от 20 – годишна възраст


	Брой

Брой

Брой

Брой

Процент

Брой

Брой

Брой

Брой

Процент

Средно-мес.брой лица

Средно-мес.брой

деца
	130 000

3 240

55

1 664

15

3 512

33

0

76

90
500 000

18 890
	130 000

3 240

60

1 700

15

3 600

45

5

80

100

500 000

18 890
	126 000

3 240

35

1 621

0

3 547

32

0

70

90

444 345

19 754




Полза/ефект за обществото от политиката по социалното подпомагане:

Ефектът от изпълнението на програмата се изразява в следното:

·    Повишаване на социалния статус и осигуряване на достоен живот на хората с увреждания;

·   Пълноценно включване на хората с увреждания в обществения живот;

·   Преодоляване на социалната изолация на лица с увреден слух, увредено зрение и трудноподвижни лица, посредством предоставяне на специфични услуги.

·   Трудова заетост на безработни с трайни увреждания в трудоспособна възраст в специализирана и интегрирана работна среда с оглед преодоляване на социалната им изолация и пълноценното им интегриране в обществото.

·   Ефективно социално включване на хората с увреждания във всички сфери на обществения живот посредством отпускане на целеви субсидии.

Описание на изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

Програмата “Интеграция на хора с увреждания” се реализира от Агенцията за социално подпомагане (АСП)  и от Агенцията за хора с увреждания (АХУ).

През 2007 г. по Правилника за прилагане на Закона за интеграция на хората с увреждания в страната АСП е оказала подкрепа на 464 099 лица с увреждания средномесечно, в това число на 19 754 деца с увреждания. Усвоените средства за периода са в размер на 140 474 548 лв., в т.ч. 9 834 782 лв. за целева помощ за покупка и ремонт на медицински изделия и/или помощни средства, приспособления и съоръжения (съгласно ПМС № 248 от 15.10.2007 г. за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за интеграция на хората с  увреждания). За 2006 г. средномесечно на 449 618 лица с увреждания, в т.ч. 19 739 деца са били изплатени общо 131 926 981 лв.


През 2007 г. АХУ  е администрирала разходи в размер на общо 30 461 000 лв., в т.ч. обезщетения и помощи за домакинствата - 26 092 000, субсидии за нефинансови предприятия
- 4 001 000 лв., и субсидии за организации с нестопанска цел – 368 000 лв.

През 2007 г. АХУ подпомогна социално-икономическата защита на хората с увреждания, като осигури средства за целевото им подпомагане, а именно целеви помощи за подпомагане на хора с увреждания за покупка и ремонт на медицински изделия, помощни средства, приспособления и съоръжения  в размер на 24 726 793 лв. Направеният разход обезпечи закупуването и предоставянето на хора с увреждания на 122 410 броя медицински изделия, помощни средства, приспособления и съоръжения.


През 2007 г. бяха подписани договори със съюзите на глухите, слепите и инвалидите за изплащане на целевите помощи на хора с увреден слух, увредено зрение и трудно-подвижни лица. Изразходваните за целта средства бяха в размер на  1 365 153 лева.

По дейност „Други служби и дейности по социалното осигуряване, подпомагане и заетостта” през 2007 г. бяха реализирани следните мерки:

· Субсидиране на специализираните предприятия, което доведе със себе си осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд, технологично обновяване на материално техническата база, осигуряване на социални контакти. В резултат на това се наблюдава увеличаване на производителността на труда и качеството на произвежданите от тях стоки и услуги. Разходът за това възлезе на 1 637 070 лева

· Финансиране на проекти на работодатели за наемане на безработни хора с трайни увреждания в обичайна работна среда, като АХУ дава възможност за финансиране на достъп, приспособяване и оборудване на такива. Стриктното спазване на трудовото законодателство предполага наличието на финансов ресурс за обезпечаването му. Този модул доведе до преодоляване на трудовата и социална изолация и постигане на икономическа независимост чрез заработените от тях доходи и повишаване на личностното самочувствие и качество на живот на значителен брой хора с увреждания. Разход беше в размер на 353 060 лева.

· Стартиралата през 2006 г. програма за финансиране на проекти за самостоятелна стопанска дейност на хора с увреждания продължава да се радва на голям интерес и да разширява полето си на действие, относно сферите на дейност на бизнеса на хората с увреждания. През 2007 г. бяха изразходвани  450 017 лева.

· През 2007 година стартира и нова програма за финансиране на проекти за осигуряване на достъп и адаптиране на културни, исторически и спортни обекти с международно, национално и регионално значение, който ще позволи в още по-голяма степен интеграцията на хората с увреждания в обществото. Разходът възлезе на 803 155 лева.

· Възстановяване на 30 на сто от внесените осигурителни вноски от работодатели в специализирана и обичайна работна среда. Тези средства се изразходват за рехабилитация, квалификация, преквалификация и др. на работещите при тях хора с увреждания. За целта бяха реализиране 803 784 лева.

· Бяха събрани 52 566 лева от глоби, санкции и неустойки, като са предявени искове към неизрядни партньори на Агенцията в размер на над 205 000 лева. 

· През 2007 година на основание чл.55, ал.5 от ЗИХУ постъпиха и суми по влезли в сила наказателни постановления за установени нарушения на същия от Изпълнителна агенция “Главна инспекция по труда” в размер на 1 111 лева.

Субсидирането на неправителствени организации за интеграция на хората с увреждания доведе до изготвянето и изпълнението на много социално и обществено значими проекти и бяха постигнати отлични резултати в сферата на интегрираното обучение, образованието и квалификацията,  културата и спорта. Тенденцията е непрекъснато увеличаване на броя на представените социално значими проекти от неправителствените организации. Разходът за 2007 г. беше 367 870 лева.

Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

Значителното увеличение на изплатените средства за месечни добавки за социална интеграция се дължи както на увеличаващия се брой на хората с увреждания, така и на недостатъчното осигуряване на финансови средства още при стартирането на програмата през 2005 г. В течение на годините този проблем се задълбочава, като за 2007 г. недостигът на финансови средства е над 43 млн. лева. Увеличените разходи за изплащане на месечните добавки за деца с увреждания се дължи на ежегодното увеличение на размера на минималната работна заплата.
Отговорност за изпълнение на програмата

За изпълнение на програмата отговорен заместник-министър е г-жа Иванка Христова. Дирекция “Социална закрила и социално включване” (СЗСВ) извършва общ мониторинг по програмата и предоставя методологическа подкрепа по изпълнението на политиките. Оперативното изпълнение (в т.ч. контрола) и методологическото ръководство на програмата е възложено на Агенцията за социално подпомагане и Агенцията за хора с увреждания.
Отчет на разходите по Програма 9 “Интеграция на хора с увреждания”
	№ 9
	Програма “Интеграция на хора с увреждания”
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	7 088
	8 473
	8 492

	 
	   Персонал
	5 744
	6 065
	6 084

	 
	   Издръжка
	1 224
	2 289
	2 289

	 
	   Капиталови разходи
	120
	119
	119

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	128 300
	170 743
	171 449

	 
	1. Обезщетения и помощи за домакинствата
	31 700
	26 092
	26 092

	 
	2. Субсидии за нефинансови предприятия
	3 800
	3 309
	4 001

	 
	3. Субсидии за организации с нестопанска цел
	300
	368
	368

	 
	4. Месечни добавки за деца - ЗИХУ
	28 560
	33 844
	33 844

	 
	5. Целеви помощи за хора с увреждания 
	63 440
	96 796
	96 796

	 
	6. Други обещетения и помощи
	500
	500
	514

	 
	7. Медицински изделия и помощни средства, приспособления и съоръжения по ЗИХУ
	0
	9 835
	9 835

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	128 300
	170 743
	171 449

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	135 388
	179 216
	179 941

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	135 388
	179 216
	179 941

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	855
	855
	823

	 
	Численост на извънщатния персонал
	86
	86
	52


преглед на изпълнението на 

Програма 10 “Социално включване на други рискови групи от населението”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели
Програмата се реализира от Фонд “Социално подпомагане”, който е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра  на труда и социалната политика и е създаден на основание чл.25 от Закона за социално подпомагане. Със средства от Фонд “Социално подпомагане” се финансират проекти и програми в областта на социалното подпомагане, социални услуги, извършвани от общините, юридически лица и физически лица, регистрирани по Търговския закон, което дава възможност за развитие на социалните услуги. Средства от фонда се предоставят също така и за социални помощи; изследване и разработване на нормативната база в сферата на социалната политика; изграждане на нова, реконструкция и модернизация на съществуващата материална база за предоставяне на социални услуги. 

През 2007 година се изпълниха основните цели на програмата: развитие и модернизиране на социалните услуги  и подобряване качеството и условията на живот на групите в неравностойно положение.

Целеви групи, към които са насочени предоставяните по програмата продукти/услуги са хора с увреждания, в т.ч. и деца с увреждания; жени и деца, претърпели насилие или жертва на трафик; деца в риск и безнадзорни деца; самотни възрастни хора и други;

Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне с Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви) (Приложение № 2)

Предоставяните продукти/услуги по програмата са:

- Финансиране на проекти за предоставяне на социални услуги, извършвани от общините, физически лица, регистрирани по Търговския закон и юридически лица, вписани в регистъра към АСП;
- Финансиране на целеви социални програми и проекти в областта на социалното подпомагане;
- Предоставяне на социални помощи;
- Финансиране на изследвания и разработване на нормативна база в сферата на социалното подпомагане;

- Финансиране на проекти за придобиване на дълготрайни активи и текущо поддържане на материалната база, както и изграждане на нова, реконструкция и модернизация на съществуващата материална база за предоставяне на социални услуги;

Дейностите за предоставяне на продуктите/услугите по програмата са обособени в две направления: 1. дейности, свързани с финансирането на проекти и 2. дейности, свързани с отпускането на социални помощи.
· Дейности свързани с финансирането на проекти:
· Приемане на проекти, разработени съобразно утвърдена от Заместник министъра и Управител на Фонд “Социално подпомагане” методика и формуляр за кандидатстване;
·   Провеждане на консултации по методиката, формуляра и проектната документация;
· Текущо разглеждане и отстраняване на допуснати неточности и грешки по проектите;
· Разглеждане и оценяване на проектите от Експертния съвет;
· Изготвяне на доклад от Експертния съвет до Управителния съвет за финансиране на проекти;
· Разглеждане на доклада на Експертния съвет и проекти от Управителния съвет и вземане на решение;
· Изготвяне на протокол от заседанието на Управителния съвет и писмено уведомяване на кандидатите, чиито проекти са одобрени;
· Сключване на договори с организациите и общините, чиито проекти са одобрени;
· Финансиране на одобрените проекти;
· Текущ мониторинг и преглед на представените междинни отчети за изпълнение;
· Приключване на дейността по финансиране на проектите и приемане на отчетния доклад по съответния проект;
· Разглеждане и анализ на ежегодни отчети за ефекта/резултата от изпълнението на съответния проект;

· Дейности свързани с отпускането на социални помощи:

· Приемане на молби/предложения за отпускане на еднократна социална помощ на лица и семейства за задоволяване на възникнали здравни, образователни, комунално – битови и други жизнено важни потребности;
· Изискване на социален доклад от Дирекция “Социално подпомагане”, относно социалния и здравен статус на лицето, кандидатстващо за социална помощ, придружен със съпътстващи документи, доказващи нуждата от помощ;
· Разглеждане на молбата и социалния доклад от Управителния съвет и вземане на решение;
· Писмено уведомяване на лицата и Дирекция “Социално подпомагане”;
· Отпускане на помощта и оформяне на задължителните отчетни документи.
	Програма 10 „Социално включване на други рискови групи от населението”
Показатели за изпълнение
	Мерна едини-ца
	Закон

ПМС
	Уточнен

план
	Отчет



	1.Проекти за предоставяне на социални услуги, извършвани от общините, физически лица, регистрирани по Търговския закон и юридически лица, вписани в регистъра към АСП
	Брой проекти
	
	-
	43

	2.Лица - бенефициенти на социални услуги
	Брой лица
	
	-
	25 301

	3.Целеви социални програми финансирани в областта на социалното подпомагане
	Брой програми
	
	-
	1


	4.Лица - бенефициенти на целеви социални програми
	Брой лица
	
	-
	6 038

	5.Лица, получили социални помощи
	Брой лица


	
	-
	135

	6.Проекти за изграждане,  реконструиране и модернизиране на материалната база за предоставяне на социални услуги
	Брой проекти
	
	-
	36




Показателите за изпълнение са брой проекти и програми, и брой лица – бенефициенти.

1. Брой проекти за предоставяне на социални услуги, извършвани от общините, физически лица, регистрирани по Търговския закон и юридически лица, вписани в регистъра към АСП - 43;

2. Брой лица - бенефициенти на социални услуги – 25 301;

3. Брой целеви социални програми финансирани в областта на социалното подпомагане – 1;

4. Брой лица - бенефициенти на целеви социални програми –  6 038;

5. Брой лица, получили социални помощи – 135;

6. Брой проекти за изграждане,  реконструиране и модернизиране на материалната база за предоставяне на социални услуги – 36.
Полза/ефект за обществото от политиката по социалното подпомагане:

Очакваните и получени ползи / ефекти от изпълнението на програмата са:

· разработване и предоставяне на социални услуги в общността;

· утвърждаване на неправителствения сектор в ролята на доставчик на социални услуги, което води до децентрализация на социалните услуги и предоставяне на нови, разнообразни услуги, които са с по-високо качество;

· активизиране на общините при предоставяне на социални услуги, което води до разкриване на подходящи за конкретната община социални услуги;

· повишаване възможностите /финансови, организационни, експертни/ на организациите, кандидатстващи с проекти;

· подобряване качеството и условията на живот на групите в неравностойно положение.
Описание на изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата


Утвърденият бюджет на Фонд “Социално подпомагане” за 2007 г. е: ПРИХОДИ 9 358 027 лв. и РАЗХОДИ 1 668 064  лв. През годината са направени три корекции на бюджета в разходната част. С тези промени размерът на разходите за уточнения план за 2007 г. е 2 346 441 лв.  Към 31.12.2007 г. са постъпили приходи общо в размер на 10 532 802 лв.


Разходите за  2007 г. са в размер на 2 285 894 лв. в т.ч. трансфери в размер на 154 137 лв., които са разпределени както следва: 1. ведомствени разходи – 64 465 лв. и 2. администрирани разходи – 2 221 429  лв. 
ВЕДОМСТВЕНИ РАЗХОДИ: 

1. Персонал – 55 988 лв., в т.ч. “Други  възнаграждения  и  плащания  на  персонала” -  52 260 лв. и  “Задължителни осигурителни вноски от работодател”  -  3 728 лв.

2. Издръжка – 8 477 лв., в т.ч. “Материали  разходи” – 4 399 лв. и  “Разходи за външни  услуги” – 4 078  лв.
АДМИНИСТРИРАНИ РАЗХОДИ:

1. За “Проекти за предоставяне на  социални услуги” са усвоени 862 892 лв. в т.ч. 68 393 лв. трансфери за:

- проекти за предоставяне на социални услуги – 683 692 лв. за реализиране на 43 проекта;

Проектите са насочени към създаване и развитие на социални услуги в общността. Бенефициенти  по проектите са предимно деца и възрастни хора с увреждания, възрастни хора, жени претърпели насилие и други.

- помощи на юридически лица – 179 200 лв. на 46 юридически лица.

Отпуснатите средства са за организиране и провеждане на различни мероприятия, семинари и обучения, лагери, както и за подпомагане на специализирани институции за социални услуги.

2. За ”Обезщетения и помощи по социално подпомагане” са усвоени  513 580 лв. в т.ч. 85 744 лв. трансфери  за:

- програма за разкриване на социални  трапезарии и предоставяне на пакети с дълготрайни хранителни продукти на социално слаби лица и семейства през зимните месеци в размер на – 358 012 лв. за реализиране на 40  проекта;

Целта на програмата е да се подпомогнат рискови групи от населението през зимния период /ноември – март/.

- Помощи за лечение и други жизненоважни потребности – 155 568  лв. на 135 лица;


С отпускане на тези помощи се цели да се окаже финансова подкрепа на нуждаещите се лица, за които всички други възможности за подпомагане са изчерпани.

3. За “Изграждане, реконструиране и модернизиране на материалната база за предоставяне на социални услуги“ са усвоени  844 957 лв. за реализиране на 36 проекта;


Проектите са насочени към изграждане на центрове и комплекси за предоставяне на социални услуги в общността, както и към подобряване условията на живот на хората настанени в специализирани институции за предоставяне на социални услуги.
Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности
Всички планирани/заявени целеви стойности са постигнати.
Отговорност за изпълнение на програмата

За изпълнение на програмата отговорен заместник-министър е г-жа Иванка Христова. Организационни структури, участващи в програмата са Фонд “Социално подпомагане”, Дирекция “СЗСВ” и Агенция за социално подпомагане. Оперативното изпълнение на програмата е възложено на Фонд “Социално подпомагане” и на Агенцията за социално подпомагане, която е отговорна за извършването на контрол по изпълнението на програмата. Дирекция “СЗСВ” предоставя методологическа подкрепа по програмата.
.

Отчет на разходите по Програма 10 “Социално включване на други рискови групи от населението” 
	№ 10
	Програма "Социално включване на други рискови групи от населението
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	68
	65
	64

	 
	   Персонал
	59
	56
	56

	 
	   Издръжка
	9
	9
	8

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	1 100
	1 639
	1 708

	 
	1. Други обещетения и помощи
	0
	0
	0

	 
	2. Проекти за предоставяне на социални услуги
	700
	794
	863

	 
	3. Изграждане, реконструиране, обзавеждане и модернизиране на соц. домове
	400
	845
	845

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	22 644
	11 299

	 
	1. Финансиране от фондове на ЕС /ФАР/, в т. ч.:
	0
	17 013
	8 515

	 
	1.1. BG 2003/004-937.01.04 "Подобряване качеството на живот на хора с ментални увреждания"
	0
	1 366
	418

	 
	1.2. BG 2004/016-711.01.02 "Деинституционализация - услуги за рискови групи"
	0
	6 806
	8 097

	 
	1.3. BG 2005/017-353.01.02 "Деинституционализация - услуги за рискови групи"
	0
	6 259
	0

	 
	1.4. BG 2004/016-919.01.01 "Реконст.на пилотни мултипрофилни болници и развитие на мед.грижи за подобр.здравето на маргиналните групи със спец.фокус към ромите"
	0
	2 582
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2. Кофинансиране от Националния Фонд, в т. ч.:
	0
	5 631
	2 784

	 
	2.1. BG 2003/004-937.01.04 "Подобряване качеството на живот на хора с ментални увреждания"
	0
	542
	163

	 
	2.2. BG 2004/016-711.01.02 "Деинституционализация - услуги за рискови групи"
	0
	2 138
	2 621

	 
	2.3. BG 2005/017-353.01.02 "Деинституционализация - услуги за рискови групи"
	0
	2 090
	0

	 
	2.4. BG 2004/016-919.01.01 "Реконст.на пилотни мултипрофилни болници и развитие на мед.грижи за подобр.здравето на маргиналните групи със спец.фокус към ромите"
	0
	861
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	1 100
	24 283
	13 007

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	1 168
	1 704
	1 772

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	1 168
	24 348
	13 071

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	0
	0
	0

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0


По Програма 10 „Социално включване на други рискови групи от населението”

Проект по програма ФАР BG 2003/004-937.01.04 "Подобряване на качеството на живота на хората с ментални увреждания"
През 2007 година успешно са приключени дейностите и финансирането по проекта.
Цел на проекта:

Развитие и подобряване на алтернативни медицински, социални и образователни услуги за хората с умствени увреждания. 

Постигнати резултати и показатели за успех:

· Ремонтирани са два дневни центъра за грижи за деца с хронични психични болести и умствени увреждания;

· Ремонтирани са седем дневни центъра за грижи за възрастни с хронични психични болести и умствени увреждания;

· Ремонтирано е едно защитено жилище за групи възрастни с умствени увреждания, изписани от специализираните институции;

· Пригодени са три училища за интегриране на децата с увреждания;

· Проведени са 12 публични кампании за повишаване информираността на обществото относно хората с умствени увреждания.

· Приключил договор за услуги за изготвяне на нормативни документи, инструкции, програми и планове за действие с оглед подобряване качеството на услуги за хора с психични заболявания. 
Проект по програма ФАР BG2004/016-711.01.02 Деинституционализация посредством предоставяне на услуги в общността за рискови групи

Основна цел:

Създаване и развитие на мрежа от социални и психично-здравни услуги, предоставяни в общността.
Бюджет на проекта:

8 400 001 евро

Компоненти: 

Техническа помощ:

1 договор за Техническа помощ за услуги на стойност 199 425 евро с Cambridge Education, Великобритания, статус – в процес на изпълнение. Дейностите по договора са стартирали на 19 Февруари, 2007г.

Схема за безвъзмездна помощ за предоставяне в общността на медицински, социални, образователни  и психично-здравни услуги:

Договорите със 73 бенефициента за обща стойност 8 142 094,05 евро по трите компонента на схемата са в процес на изпълнение. Дейностите по индивидуалните договори са стартирали през първото и второто тримесечие на 2007г.

Проект по Програма ФАР BG2005/017-353.01.02 Деинституционализация посредством предоставяне на услуги в общността за рискови групи

Основна цел:

Създаване и развитие на мрежа от социални и психично-здравни услуги, предоставяни в общността.
Бюджет на проекта:

6 670 000 евро
Контрактувани: През месец ноември 2007 година са сключени договори с бенефициенти на стойност от 6 669 632.90 евро

Компоненти: 
Схема за безвъзмездна помощ за предоставяне в общността на медицински, социални, образователни  и психично-здравни услуги:

През 2007 година са сключени договори със 60енефициента за обща стойност 6 669 632.90 евро по трите компонента на схемата, които са в процес на стартиране на изпълнението. 
Проект по програма ФАР BG 2004/016-919.01.01 „Преструктуриране на пилотни многопрофилни болници и развитие на спешна медицинска помощ с цел подобряване на достъпа до здравеопазване за уязвими групи от населението със специален фокус към ромското население“

Основна цел е изработване на модел за пилотни центрове за спешна медицинска помощ в 2 областни многопрофилни болници за активно лечение. Мобилните центрове ще осигуряват 100% спешно медицинско обслужване за всички живеещи в радиус от 100 километра от центровете. Специално внимание ще се отделя на представителите на етническите малцинства (особено ромското население).
Бюджет на проекта:

4 400 000 евро

Контрактувани:

4 398 686,44 евро

Компоненти: 

Доставка на медицинско и немедицинско оборудване:

Към 31.12.2007 г. са сключени 12 договора за доставки за обща стойност 4 398 686,44 евро, които са в процес на стартиране на дейностите. 

ПРеглед на изпълнението на 

Програма 11 “Национална програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст”


Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели
Основната цел на програмата - задържане на децата в училище и подпомагане на родителите в осигуряване на хранене на децата, е изпълнена успешно. Другите специфични цели на програмата като намаляване на броя на отпадащите деца от І-ІV клас на държавните и общински училища, повишаване на мотивацията сред родителите да изпращат децата си на училище, подпомагане на семейства в отглеждането на децата също са изпълнени. Програмата се реализира на принципа на национално, общинско и училищно ниво при разпределяне на правата и отговорностите.

Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне с Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви) (Приложение № 2)

По програмата се предоставят ежедневно закуска и топло мляко /чай/ на учениците от І до ІV клас и на децата в в подготвителните групи и в класовете за задължителна подготовка, В хода на реализация на програмата се извършват следните действия:
· постоянен контрол за правилното разпределяне и разходване на средствата;

· постоянен контрол за спазване на нормативните изисквания и механизмите за реализиране на програмата;

· периодично изготвяне на отчети и информации от отговорните за изпълнението на програмата институции

отчет на показателите за изпълнение

	Програма 11 “Национална програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст”

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Закон/ПМС

2007 
	Уточнен план
	Отчет към 31.12.2007 г.

	Брой включени деца в програмата “Чаша топло мляко”
	бр. случаи
	300 000
	300 000
	257 906


Полза/ефект за обществото от политиката по социалното подпомагане:

Ефектът  от реализацията на Националната програмата за по-пълно обхващане на децата в задължителна училищна възраст – модул „Осигуряване на закуска и мляко” се изразява в:

· Равен шанс за всички деца – създава се чувство на равнопоставеност;

· Със задържането на децата в началния курс на обучение се увеличава степента на образованост сред децата, особено на деца от малцинствените групи и социално слаби семейства;

· Намалява риска на застрашени от отпадане от образователния процес ученици;

· Трайно приемане на програмата в селата и районите с по-бедно население;
· Осигуряването на закуска облекчава семейния бюджет на родителите и изгражда мотивация в родителите да изпращат децата си на училище;

Описание на изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

През 2007 г. усвоените средства са в размер на 17 012 758 лв., а броят на децата, включени в програмата –  257 906.  През 2006 г. усвоените средства са били в размер на 19.7 млн. лв., а средно-годишният брой на обхванатите деца от І до ІV клас е бил 293 379. 
Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

Намалението на средствата и на броя на обхванатите лица се дължи на проведената стачка в началото на учебната 2007/2008 г.

Отговорност за изпълнение на програмата

За изпълнение на програмата отговорен заместник-министър е г-жа Иванка Христова. Дирекция “Социална закрила и социално включване” (СЗСВ) извършва общ мониторинг по програмата и предоставя методологическа подкрепа по изпълнението на политиките. Оперативното изпълнение (в т.ч. контрола) и методологическото ръководство на програмата е възложено на Агенцията за социално подпомагане.

Отчет на разходите по Програма 11 “Национална програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст”

	№ 11
	Програма “Национална програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст”
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	2 186
	2 879
	2 683

	 
	   Персонал
	1 742
	1 815
	1 888

	 
	   Издръжка
	364
	983
	715

	 
	   Капиталови разходи
	80
	80
	80

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	3 197
	17 013

	 
	1. Осигуряване на закуска и чаша мляко
	0
	3 197
	17 013

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	3 197
	17 013

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	2 186
	6 075
	19 696

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	2 186
	6 075
	19 696

	 
	Численост на щатния персонал
	259
	259
	256

	 
	Численост на извънщатния персонал
	26
	26
	16


Преглед на изпълнението на

ПОЛИТИКА ЗА ГАРАНТИРАНЕ НА РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ

Преглед на изпълнението на
Програма 12 “равни възможности”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

По програмата се реализират приоритетите на държавната политика за създаване на условия за равен достъп и равни възможности до обществените ресурси. Програмата допринася за насърчаване на интеграцията на рискови групи в обществото и за постигане на социална кохезия.

Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне с Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви) 

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)

· Реализирани проекти за повишаване на информираността и чувствителността на обществото към проблемите за осигуряване на условия за равен достъп и равноправно участие в обществения живот;

· Участие на Република България в Европейската година – 2007 за равните възможности на всички. 

· Координиране и подкрепа на разработване на проектите за финансиране от Европейската Комисия;

· Изпълнение на функциите на Националния Съвет по равнопоставеността на жените и мъжете към МС, съгласно Постановление № 313 на Министерския съвет от 17.11.2004 г. за създаване на Национален съвет по равнопоставеността на жените и мъжете към Министерския съвет. 

· Подготовка за провеждане на анализи, проучвания, разработване на проекти и програми, обучение, предприемане и разработване на временни насърчителни мерки за постигане на равни възможности на жените и мъжете при достъпа им до обществения живот;

· Осъществяване на председателството на „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”, участие в работата на Международния управителен комитет и в планираните дейности на инициативата. 
	
Програма  „Равни възможности”

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Закон/ПМС 2007
	Уточнене план 2007 
	Отчет към 31.12.2007 

	1. „Европейска година - 2007 за равните възможности на всички” - Реализирани проекти за повишаване на информираността и чувствителността на обществото към проблемите за осигуряване на условия за равен достъп и равноправно участие в обществения живот.
	Бр. проекти
	5
	20
	19

	2. Дейност на  Националния съвет по равнопоставеността на жените и мъжете към МС
	Бр. проведени заседания
	10
	4
	3

	3. Консултации, анализи, проучвания, разработване на проекти и програми, обучения, предприемане на насърчителни мерки по Националния план за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете.
	Бр. анализи, проучвания и обучения
	15
	6 обучения

4 проучвания и изследвания
	Извършена подготовка на обучителни материали, модули и логистика – обучението ще се проведе през второто шестмесечие, подготвено провеждане на поредица от изследнвания

Проведени 5 национално представителни проучвания по въпросите на равнопоставеността на половете и 2 регионални проучвания за положенитео на равнопоставеносттана жените и мъжете

Продени обучения по Проект от Програма МАТРА, по Проект „Дженъдр бюджетиране”, Еврпоейска година на равните възможности в Република България, Проект „Младежта мисли глобално, действа локално по въпросите на равнопоставеността на половете”, Проведено изследване за мерките за насърчаване на икономическата активност на родители с малки деца по Проект «Джендър оценка на българската стратегия по заетостта»



	4. Координация и председателство на инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”
	Бр. проведени международни срещи
	2


	2
	2
Х заседание на МУК Международен семинар „Обмен на добри практики в сферата на заетостта”

	5.Дейности по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” на национално ниво.
	Бр. проведени

семинари
	
	
	0

	6.Дейност на  Съвета за интеграция на ромите в Българското общество
	Бр. проведени заседания
	
	
	4


Описание на изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

За реализиране на проекти за повишаване на информираността и чувствителността на обществото към проблемите за осигуряване на условия за равен достъп и равноправно участие в обществения живот се правят разходи от държавния бюджет за покриване на частта за съфинансиране /възлизаща на 20 % от стойността на съответния проект;

За участието на Република България в Европейската година – 2007 за равните възможности на всички се правят разходи от държавния бюджет за покриване на 50-%-то съфинансиране от стойността на проекта; 

За финансовото осигуряване на изпълнение на функциите на Националния Съвет по равнопоставеността на жените и мъжете към МС се обезпечава със средства от бюджета на МТСП; 

Направени са разходи за подготовката за провеждане на анализи, проучвания, разработване на проекти и програми, обучение, предприемане и разработване на временни насърчителни мерки за постигане на равни възможности на жените и мъжете при достъпа им до обществения живот;

В изпълнение на Проект „Европейската година на равни възможности за всички – 2007 в Република България” са реализирани следните дейности:

· Проведоха се 19 различни Проектни дейности във всички регионални центрове на България;

· Проектните дейности обхванаха всички признаци на дискриминация, а много от проектите отделяха специално внимание на множествената дискриминация;

· Приложи се принципът на джендър мейнстрийминг;

· Беше създадена Национална стратегия, която прави задълбочен анализ на предизвикателствата на национално ниво и поемането на конкретни ангажименти свързани със специфичните дейности и бъдещата работа;

· В хода на цялата Година се води активен диалог между държавните институции и гражданското общество по въпросите на различните признаци на дискриминация както и вътрешен диалог между отделните граждански и неправителствени организации;

· Широка информационна кампания във всички водещи медии на национално и местно ниво, включително гостуването на камиона «Спри дискриминацията» в София като част от общоевропейското му турне, поддържането на уеб страницата на Годината в страницата на Министерството на труда и социалната политика, заснемането на документални филми, телевизионни клипове и много други дейности, целящи да повишат информираността на гражданите за техните права, предизвикателства, стереотипи и ползи от изграждането на общество на разнообразието и солидарността.

· Вземайки предвид необходимостта от защита на отделната личност, от надеждни статистически данни за измерване на равнището на дискриминация и ефективността на мерките за борба с нея независимо от признаците на нейното проявяване, в България бяха проведени четири представителни национални изследвания на обществените нагласи към равнопоставеността и дискриминацията и ролята на медиите за тяхното формиране (БАН) и редица други на местно ниво като теренното етноложко изследване в общините Неделино, Златоград и Мадан, социологическото проучване на агенция “Скала” по поръчка на БЦДИ и др. 

В областта на равнопоставеността на жените и мъжете се реализираха няколко проекта:

· Проект "Повишаване капацитета на органите на изпълнителната власт за гарантиране равнопоставеността на половете (2006-2007)" – обучени са  127 ставители на централната и местната власт, съдебната система, организации, социалните партньори, медиите.

· Проект «Младежта мисли глобално, действа локално по ъпросите на равнопоставеността на половете» - проведени са 4 младежки форума и Международна заключителна конференция;

· Проект «Дженъдр бюджетиране» - проведени са 6 регионални обучителни семинара и Международна заключителна конференция;

· Проект «Джендър оценка на българската стратегия по заетостта» - проведени са 4 семинара и национално проучване за приложение на мерки за насърчаване на икономическата активност на родители с малки деца.

Във връзка със създаване на условия за пълноценна и ефективна реализация на ангажиментите по време на Българското председателство и в подкрепа на изпълнението на НПД на инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”, Министерството на труда и социалната политика подготви план и предприе изпълнението на следните мерки и дейности:

· Провеждане на X-то заседание на Международния управителен комитет на инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005 – 2015 г.”

· Проведена научна конференция на тема “Интеграцията на ромите в българското общество” през месец януари 2007 г. в МТСП в сътрудничество с Института по социология при БАН, неправителствени ромски организации и ромски лидери, представители на държавната администрация, представители на изследователски колективи, експерти, журналисти. 

· Осъществен редовен мониторинг по изпълнението на НПД

· Информационно подпомагане на неправителствени организации, работещи за равноправно интегриране на ромите, за популяризиране на целите на инициативата и разясняване на провежданите в България политики в тази сфера. Организиране и провеждане на 3 заседания на Съвета по интеграция на ромите в българското общество по приоритетите на Десетилетието

· Проведени 2 семинара за ромската жена и 9 семинара за повишаване на информираността на ромската общност

· Проведено социологическо изследване и дискусия на тема „Роми за ромите” в Националния център за професионално развитие към МТСП
· Разработване и реализиране, съвместно с прес-центъра на МТСП на План за медийно отразяване на инициативите по Декадата

· Партньорство и подкрепа на телевизионното предаване “Ромски свят” 

Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

Годишните целеви стойности на показателите по програмата са изпълнени. Планираните целеви стойности на показателите, отнасящи се до работата на Националния съвет по равнопоставеността на жените и мъжете към МС са изпълнение в съответствие с разпоредбите на ПМС 313 от 17.11.2004 г. за проведени редовни заседания. Допълнителни заседания не са проведени поради липса на повдигнати конкретни въпроси
Отговорност за изпълнение на програмата

Отговорен за изпълнението на програмата е г-н Баки Хюсеинов, заместник-министър на труда и социалната политика по въпросите на демографската политика, равните възможности и не-дискриминацията.
Отчет на разходите по програма 12 „Равни възможности” 
	№ 12
	Програма “Равни възможности”
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	0
	300
	300

	 
	   Персонал
	0
	300
	300

	 
	   Издръжка
	0
	0
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	617
	617

	 
	1. Проект "Европейска година на равните възможности"
	0
	617
	617

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	617
	617

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	0
	917
	917

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	0
	917
	917

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	0
	0
	0

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0


Преглед на изпълнението на

ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ДЕМОГРАФСКО РАЗВИТИЕ

Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели

На 22 август 2006 г. с Решение № 625 Министерският съвет прие Национална стратегия за демографско развитие на Република България (2006-2020 г.) и План за 2006 г. за нейното изпълнение. Изпълнението на плана е инструмент за постигане на основната стратегическа цел на демографската политика в България за забавяне темповете на намаляване броя на населението с тенденция за стабилизирането му в дългосрочен план и осигуряване на високо качество на човешкия капитал, включващ хората с тяхното здравословно състояние, образованост, способности и умения. 

Към края на 2006 г.
 по предварителни данни изчисленото постоянно население на България е 7 679 290 души. За една година в резултат на по-големия брой умирания, отколкото раждания населението е намаляло с 39 460 души, или с 0.5%. По предварителни данни на НСИ през 2006 г. стойността на коефициента на естествения прираст (е минус 5.1‰). Той е с много голяма отрицателна стойност в селата - минус 12.4‰, докато в градовете тази стойност е минус 2.1‰.

През 2006 г. в България са родени 74 495 деца, от които 73 978 или 99.3% са живородени. В сравнение с предходната година броят на живородените се е увеличил с 2 903 деца. Коефициентът на раждаемост (брой живородени деца на 1 000 души от средногодишния брой на населението) е 9.6 ‰.

По данни от НСИ тоталният коефициент на плодовитост през 2006 г. е 1,38 деца. В сравнение с 2005 г. се отчита увеличение с 0,07 пункта. В последните години се наблюдава слабо изместване на ражданията към по-високите възрастови групи, като делът им при жени на възраст 25-29 години достига близо 32%, а при жени на възраст 30-34 години – 16,4%.

Сключените бракове през 2006 г. са 32 773, които са със 728 по-малко от предходната година. През 2006 г. броят на регистрираните бракоразводи е 14 828 и той е близък до този през 2005 г. (14 676). По-голямата част от тях (12 144 бракоразводи) се отнасят за градовете. Половината (52%) от разводите в България през 2006 г. са по взаимно съгласие, 26% са поради несходство в характерите, а за 10% от тях причината е фактическата раздяла. 

През 2006 г. коефициентът на обща смъртност достига до 14,7‰. В демографското развитие на България все още е високо нивото на детска смъртност. Независимо от това, че през последните години в България се наблюдава намаляване на коефициента на детска смъртност, през 2006 г. неговата стойност е 9,9 ‰, което е една сравнително висока стойност.

По предварителни данни на НСИ през 2006 г. най-голямо движение сред населението се отчита по направлението "град-град". Близо 43% от всички мигранти са сменили местоживеенето си от един град в друг. С по-малък относителен дял са миграционните потоци по направленията "село-град" - 25%, "град-село" - 20%. Най-слабо изразено е движението между селата. От всички мигранти през 2006 г. 12% са по направлението "село-село". В резултат на преселванията между градовете и селата, населението на градовете се е увеличило с 5 198 души, респ. с толкова е намаляло населението в селата. През последните години се развива и тенденция на нарастване на външния миграционен поток.
Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на заложените цели за съответната област на политика с Отчет на показателите за полза/ефект (Приложение № 1)

Ползата/ефектът за обществото от политиката в областта на демографското развитие се изразяват в:

· Забавяне на негативните демографски процеси и намаляване на броя на населението;

· Преодоляване на негативните последици от остаряване на населението и подобряване на качествените характеристики на човешкия капитал;

· Постигане на социална кохезия (сближаване, сплотеност) и създаване на равни възможности за пълноценен репродуктивен живот за всички социални групи;

· Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и селата. 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Закон/ПМС

2007 
	Уточнен план
	Отчет към 31.12.2007 г.

	Население
	Брой
	7622547
	
	7 679 290

	Жени
	Брой
	3931109
	
	3 958 358

	  Мъже
	Брой
	3691438
	
	3 720 932

	Естествен прираст
	На 1000
	-42439
	
	-5.1

	Нетна миграция
	Брой
	-4032
	
	-3191

	Тотална промяна
	На 1000
	-6.1
	
	-5.9

	Нетен прираст
	На 1000
	-5.6
	
	-5.5

	Миграционен прираст 
	На 1000
	-0.5
	
	-0.4

	Коефициент на възрастова зависимост
	%
	44.2
	
	44.3

	Съотношение млади/стари 
	%
	76.7
	
	77.6

	Раждания
	Брой
	71275
	
	74 495

	Умирания
	Брой
	113714
	
	113364

	  Мъже
	Брой
	59832
	
	59986

	  Жени
	Брой
	53882
	
	53378

	Раждаемост
	Промили
	9.3
	
	9.6

	Смъртност
	Промили
	14.9
	
	14.7

	Жени на възраст 15-49
	Брой
	1831713
	
	1849569

	Тотален коефициент на плодовитост
	
	1.31
	
	1.38

	Възраст на майката при раждане на дете
	Години
	26.3
	
	26.4

	Средна продължителност на живота
	
	
	
	

	  Мъже
	години
	70.0
	
	69.1

	 Жени
	години
	76.9
	
	76.3

	Детска смъртност
	промили
	9.9
	
	9.7


*По данни на НСИ за 2006 г. Към 11 февруари 2008 г. не разполагаме с официални данни от НСИ за стойностите на целевите показатели по Политика в областта на демографско развитие.

Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите

Съобразно действащата нормативна уредба, компетентни в областта на демографските въпроси институции и техните правомощия са:  

Националният съвет за сътрудничество по етнически и демографски въпроси (НССЕДВ) към Министерски съвет, Министерството на труда и социалната политика (МТСП), Министерството на образованието и науката (МОН), Министерството на здравеопазването (МЗ), Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ), Министерството на икономиката и енергетиката (МИЕ), Министерството на финансите (МФ), Националният статистически институт (НСИ), НОИ и др.

Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика

Според Устройствения правилник на МТСП, министърът на труда и социалната политика, г-жа Емилия Масларова ръководи, контролира и координира държавната политика в областта на демографското развитие. 

Преглед на изпълнението на
Програма 13 “демографско развитие НА НАСЕЛЕНИЕТО”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

По програмата се реализират приоритетите на държавната политика в областта на демографското развитие. Целта е забавяне темповете на намаляване броя на населението с тенденция за стабилизирането му в дългосрочен план и осигуряване на високо качество на човешкия капитал, включващ хората с тяхното здравословно състояние, образованост, способности и умения. Заложената стратегическа и оперативни цели се изпълняват успешно.  През 2007 г. бяха предприети мерки за провеждане на активна социална политика за преодоляване на негативните демографски тенденции, целенасочено инвестиране в социалното развитие на децата и младежите и създаване на равни възможности за социално възпроизводство. Осъществено бе също така и координиране на действията на органите на властта, институциите и структурите на гражданското общество на централно, регионално и местно ниво за изграждане на работещ и ефективен Национален механизъм за реализация на демографската политика. 

През 2007 г. продължи поддържането на изследователска и статистическа база за отчитане и наблюдение на демографските процеси и на ефектите от демографската политика. Предприета бе системна проучвателна работа за създаване на научна социологическа и статистическа база за отчитане, планиране, прогнозиране, мониторинг и анализ на демографските процеси – на национално и на секторно ниво. В МТСП продължава да се поддържа база данни за демографските процеси, като обособен модул в действащата интегрирана информационна система – Обединена база данни. 

През 2007 г. продължи систематизация на информацията от проведени в България проучвания по отношение на демографските процеси и информация по основни показатели от EUROSTAT в областта на демографското развитие. Създадени бяха нормативна база и институционални предпоставки за овладяване на негативните демографски процеси и тенденции. Предприето бе идентифициране на обхвата и финансовите ангажименти на държавата в областта на демографската политика, особено в областта на раждаемостта, отглеждането на децата, тяхното възпитание в семейна или друга среда, тяхното здравеопазване и образование.

Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне с Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви) (Приложение № 2)

· Разработен е един песимистичен вариант на демографското развитие на населението. Останалите два варианта не са разработени поради липсата на финансови средства;

· Разработен е проект на концепция за синхронизиране на усилията и ресурсите на ведомствата за изпълнение на целите на програмата;

· Изготвена е публикация за популяризиране на Национална стратегия за демографското развитие на Р България (2006-2020 г.) в тираж 1000 бройки на български език и 500 бройки на английски език със финансовото съдействие на UNFPA, Фонд на ООН за население;

· Разработен е проект на тематична и бюджетна рамка за периода 2007-2009 г.;

· Приет е  План за 2007 г за изпълнение на стратегията за демографско развитие;

· Издаден е сборник с презентации от проведения Първи национален форум по стареенето на населението в България

· Приета е Система от индикатори за мониторинг на Националната стратегия за демографско развитие на Р България 2006-2020 г. и на годишните планове към нея с  решение на МС от 15.11. 2007 г..

· Извършва се работа по координация на ангажираните с информационното захранване на Системата: НСИ, НЗОК, НОИ, МТСП, МЗ, МОН, всички администрации с ангажименти по изпълнение на годишните планове и др.

· Дирекцията изгражда и поддържа база данни от социологическа и статистическа информация, анализи, прогнози, програми и стратегии в областта на демографското развитие, равните възможности и недискриминацията.

· Създадена е междуведомствена работна група  в състав от 69 души за разработване на тригодишна тематична и бюджетна рамка за периода 2007-2009 г., на финансово обезпечен план за 2007 г. и на система от показатели за мониторинг на изпълнението на Националната стратегия за демографско развитие на Р България (2006-2020 г.) с представители на институциите и научните среди; 

· Създадена е междуведомствена работна група в състав 20 души за разработване на законопроект за поемане от държавата на част от жилищните кредити за млади семейства;

· Извършено е проучване за реализация на демографската стратегия в една пилотна община;

· Проведени са две национални представителни проучвания на теми: „Семейни модели, нагласи и фактори, обуславящи  решението на младите хора за раждане и отглеждане на деца” и „Миграцията като фактор за социална  реализация на младите хора и семействата” (съвместен проект на МТСП и UNFPA - BUL1P201“Подпомагане разработването на политика в областта на демографските процеси”);

· Проведено е едно национално представително проучване за детската бедност «Преглед на бедността при децата и проучване на публичните разходи» (съвместен проект на МТСП и УНИЦЕФ);

· Създадена и поддържана е база данни за основните демографски процеси в областта на населението (Гъстота на населението, естествен прираст , коефициент на възрастова зависимост, раждаемост, смъртност, средна продължителност на живота, брачност и др.)  и социалната статистика (образование, здравеопазване и др.);

· Разработена е система от  статистически показатели за социални инвестиции на държавата и бизнеса в развитието на човешкия капитал, вкл. социални програми за децата, жените, семейството, локалните общности.

Организирани и проведени са 6 обучителни и работни семинари по демографските проблеми - за администрацията на централно и на местно ниво, за НПО и други заинтересовани страни. Броят на участниците е над  500 души:
· Първи национален форум на изследователите по проблемите на стареенето в България, София, 11 Април 2007 г. Организатори са Министерство на труда и социалната политика, Център за изследване на населението при Българска академия на науките, Национален осигурителен институт

· Научно-приложна конференция “Младите хора в европейска България”, София, 29-30 Май 2007 г.; Организатори: Министерство на труда и социалната политика, Център за изследване на населението при БАН, Институт за социални ценности и структури “Иван Хаджийски”

· Национална конференция с международно участие на тема: „Съвременна демографска политика" в „Кемпински Хотел Зографски" – София, организирана от Министерството на труда и социалната политика и Програмата на ООН за развитие, с участието на Нийл Буне, представител на Програмата на ООН за развитие в България и зам.-министърът на труда и социалната политика Баки Хюсеинов и  проф. Волфганг Луц, директор на Виенски институт по демография
· Общинска конференция в гр. Казанлък за разработване на Програма за демографско развитие на община Казанлък за периода 2007-2020 г, на базата на Националната стратегия за демографско развитие на РБългария 2006-2020 г.
· Обучение на тема «Публично-частни партньорства на местно ниво», организирано съвместно с МТСП, Община Казанлък и Фонд за население към ООН.

· Конференция «Застаряването на населението – предизвикателство за цялото общество», организирана съвместно от МТСП и БЧК.

	Програма 13 “Демографско развитие на населението”

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Закон/ПМС

2007 
	Уточнен план
	Отчет към 31.12.2007 г.

	1. Създаден софтуер и програма за моделиране на демографските процеси
	Брой
	1
	
	Не е създаден до момента, поради липсата на финансови средства.

	2. Разработени варианти на демографското развитие на населението след прилагането на конкретните мерки – песимистичен, реалистичен и оптимистичен
	Брой
	3
	
	1

Разработен е един песимистичен вариант на демографското развитие на населението. Останалите два варианта не са разработени поради липсата на финансови средства.

	3. Разработена концепция за  механизъм за синхронизиране на усилията и ресурсите на ведомствата за изпълнение на целите на програмата
	Брой
	1
	
	1. Разработен е проект на концепция за синхронизиране на усилията и ресурсите на ведомствата за изпълнение на целите на програмата.

Приета е Система от индикатори за мониторинг на Националната стратегия за демографско развитие на Р България 2006-2020 г. и на годишните планове към нея с  решение на МС от 15.11. 2007 г.
Извършва се работа по координация на ангажираните с информационното захранване на Системата: НСИ, НЗОК, НОИ, МТСП, МЗ, МОН, всички администрации с ангажименти по изпълнение на годишните планове и др.

	4. Извършен текущ мониторинг и актуализация на изпълнението на демографската политика и на демографската стратегия
	Брой
	2
	
	2

Подготвен деветмесечен доклад за изпълнението на Националната стратегия за демографско развитие на Р България 2006 – 2020 г.

Подготвя се Национален доклад и анализ на изпълнението на Стратегията и на Плана за 2007 г.  по Системата от индикатори за мониторинг на Националната стратегия за демографско развитие на Р България 2006-2020 г. и на годишните планове към нея.

Разработен е проект на тематична и бюджетна рамка за периода 2007-2009 г.

	5. Разработен функциониращ Национален механизъм за хоризонтално планиране, бюджетиране и актуализиране на демографската политика
	Брой включени представители на ведомства и граждански структури
	50
	
	89 

1  Приет План за 2007 г за изпълнение на стратегията за демографско развитие 

Създадена е междуведомствена работна група  за разработване на тригодишна тематична и бюджетна рамка за периода 2007-2009 г., на финансово обезпечен план за 2007 г. и на система от показатели за мониторинг на изпълнението на Националната стратегия за демографско развитие на Р България (2006-2020 г.) с представители на институциите и научните среди. Състав: 69 души;

Създадена е междуведомствена работна група за разработване на законопроект за поемане от държавата на част от жилищните кредити за млади семейства. Състав: 20 души

Приет План за 2007 г. за изпълнение на Националната стратегия за демографско развитие на Р България (2006-2020 г.);

Организирани и проведени са 6 обучителни и работни семинари по демографските проблеми - за администрацията на централно и на местно ниво, за НПО и други заинтересовани страни. Броят на участниците е над  500 души

	6. Проведени проучвания и анализи по основните тенденции на демографското развитие
	Брой

	1
	
	4

Извършено е  проучване за реализация на демографската стратегия в една пилотна община;

Проведени две национални представителни проучвания на теми: „Семейни модели, нагласи и фактори, обуславящи  решението на младите хора за раждане и отглеждане на деца” и „Миграцията като фактор за социална  реализация на младите хора и семействата” (съвместен проект на МТСП и UNFPA - BUL1P201“Подпомагане разработването на политика в областта на демографските процеси”).

Проведено е едно национално представително проучване за детската бедност «Преглед на бедността при децата и проучване на публичните разходи» (съвместен проект на МТСП и УНИЦЕФ) 



	7. Създадена и поддържана  база данни за основните демографски процеси, за подобряване на качеството и за развитието на човешкия капитал
	Брой

	1
	
	1

Създадена и поддържана база данни за основните демографски процеси в областта на населението (Гъстота на населението, естествен прираст , коефициент на възрастова зависимост, раждаемост, смъртност, средна продължителност на живота, брачност и др.)  и социалната статистика (образование, здравеопазване и др.)

	8. Разработена и внедрена система от  статистически показатели за социални инвестиции на държавата и бизнеса в развитието на човешкия капитал, вкл. социални програми за децата, жените, семейството, локалните общности
	Брой

	1
	
	1

Разработена и предстои да бъде внедрена.


Описание на изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

Проведените проучвания и анализи по основните тенденции на демографското развитие са осъществени с финансовото съдействие на Фонда на ООН за население и УНИЦЕФ.
Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

До момента не е създаден софтуер и програма за моделиране на демографските процеси, поради липсата на финансови средства.

Препоръки за бъдещи действия за изпълнение на програмата 

Съществува необходимост от предоставяне на средства за:

· Изграждане на работещ Национален механизъм за планиране, бюджетиране, мониторинг и оценка на изпълнението на хоризонталните политики в областта на демографското развитие на населението и създаване на условия за равни възможности за всички. В него ще участват всички заинтересовани институции на национално и местно ниво;

· Разработване и внедряване на система от електронни регистри на бенефициентите на политиките и програмите в областта на демографското развитие и равните възможности. Развитие на национална и особено на секторна статистика, проследяваща измененията в социалната стратификация;

· Предприемане на широка изследователска дейност в областта на развитието на населението и демографските процеси;

· Разработване и осъществяване на общонационални и регионални програми за преодоляване на негативните демографски процеси;

· Повишаване на капацитета на администрацията на централно и регионално ниво за провеждане на демографската политика и на политиката на равни възможности за всички. 

Отговорност за изпълнение на програмата

За изпълнение на Програмата е отговорен заместник-министър г-н Баки Хюсеинов. Дирекция „ДПРВ”, извършва общ мониторинг по програмата и предоставя методологическа подкрепа по изпълнение на демографската политика.
Отчет на разходите по Програма 13 „Демографско развитие на населението”

	№ 13
	Програма “Демографско  развитие  на  населението”
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	0
	0
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	0
	0
	0

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0


Преглед на изпълнението на

ПОЛИТИКА НА ДОХОДИТЕ

През изминалата година политиката по доходите от труд се осъществяваше в условията на стабилна и предвидима макроикономическа среда и относително висок икономически растеж. Благоприятната икономическа обстановка и доброто развитие на пазара на труда позволиха провеждането на по-амбициозна политика на доходите от труд, и пенсии.


През 2007 г.  в програмния формат на бюджета Министерството на труда и социалната политика си беше поставило  за изпълнение следните стратегически и оперативни цели:

Стратегическа цел 1: Ускорено нарастване на доходите на българските граждани за догонващо сближаване на техния жизнен стандарт с този в страните-членки на ЕС

За нашата страна работната заплата  е основен вид доход за около четири милиона трудоспособни българи, удовлетворявайки значителен дял от жизнените потребности на тях и на останалите членове на техните домакинства. Това е достатъчно за да се очертае изключителната роля на работната заплатата за живота на хората,  за икономиката на страната и не на последно място за заинтересованост и трудовата мотивация на работната сила. Данните за ръста на средната работна заплата към трето тримесечие на 2007 г. (в момента не разполагаме с по-нови) сочат, че средната работна заплата общо за сраната за трето тримесечие на 2007 г. достигна 424 лв. и е  с 20 на сто по-висока в номинално изражение в сравнение със същия период на 2006 г. В частния сектор, в който работят около 72% от наетите по  трудово и служебно правоотношение, през третото тримесечие на 2007 г. средната работна заплата достигна 389 лв. и е с 22 на сто по-висока в сравнение със същия период на 2006 г. В обществения сектор средната работна заплата е нараснала с 18 на сто (номинално). За наетите в бюджетната сфера по трудово и служебно правоотношение средната работна заплата е нараснала със 17 на сто. Разглеждайки работната заплата, като компонент от общия доход на домакинствата, отчитаме нарастване на дохода от работни заплати средно на домакинство с 23 на сто (номинално) за периода януари-ноември 2007г., за същия период общия доход средно на домакинство отчита  36% номинален ръст.

В съответствие с приоритетите на Програмата на правителството на Република България, продължават усилията за постепенно нарастване на доходите от пенсии съобразно фискалните възможности. В това отношение изминалата година може да бъде окачествена като една от най-успешните от старта на пенсионната реформа досега. Както и през 2006 г., бяха осигурени средства за увеличение на пенсиите на два пъти в рамките на годината, а т.нар. „коледни добавки” надхвърлиха двойно миналогодишния си размер. В резултат, пенсиите нараснаха с над 20 % от началото на годината.

Това оказа благоприятно въздействие както върху размера, така и върху покупателната способност на домакинския доход от пенсии. Доходът от пенсии средно на домакинство е нараснал от 128,72 лв. през януари 2007г. до 160,85 лв. през ноември 2007г., или определя с 25%.

Оперативни цели:

1. Повишаване на доходите от труд и пенсии в съответствие с принципите на Европейския социален модел

· През 2007 г. работните заплати нараснаха с много високи темпове през третото тримесечие на 2007 г. Във всички сектори на икономиката бе отчетен номинален ръст над 15 % в сравнение с третото тримесечие на 2006 г.:

· Средната работна заплата общо за икономиката нарасна с 19.8 % до 424 лв.;

· Средната работна заплата за частния сектор се повиши с 22.2 % до 389 лв.

· Средната работна заплата в обществения сектор нарасна със 17.3 % до 513 лв.;

· Средната работна заплата в бюджетния сектор се повиши със 17.3 % до 461 лв.

· Минималната работна заплата бе повишена с 12.5 % до 180 лв. при 160 лв. през 2006 г. За 2008 г. тя е 220 лв.;

· За първи път в историята на социалното партньорство у нас синдикатите и работодателите сключиха помежду си Национално споразумение за препоръчителния индекс за нарастване на работните заплати в реалния сектор на икономиката. Споразумението бе сключено през юли между представители на КНСБ, КТ ”Подкрепа” и представители на шест работодателски организации. За 2007 г. бе определен индекс от 12.9 %, като стойността на индекса бе увеличена на 14.9 % поради благоприятните промени в осигурителния режим;

· Договорено бе рекордно увеличение на минималните осигурителни прагове за 2008 г. И през тази година продължи практиката за ежегодно договаряне на минималните размери на осигурителен доход по основни икономически дейности и групи професии. Споразумения бяха постигнати в най-голям брой икономически дейности от 2003 г. насам – в общо 73. В 68 икономически дейности споразуменията са постигнати между работодателите и синдикатите. Благодарение на отговорната роля на социалните партньори и посредничеството на МТСП бе реализиран рекордно висок ръст на минималните осигурителни прагове за 2008 г. Средният минимален осигурителен доход достигна 292 лв. Средният ръст за 2008 г. е 25 % и това е близо два пъти повече в сравнение с 2007 г., когато бе договорен ръст от 12.6 %. В икономическите дейности от реалната икономиката средният ръст спрямо 2007 г. е 26.8 %;

· През декември 2006 г. с постановление на Министерския съвет бе определен размерът на официалната линия на бедност за страната за 2007 г. Тя ще служи като основа за определянето на най-важните защитени минимални доходи на населението;

· Изготвен е проект на изменение на Наредбата за договаряне на работната заплата с включен нов компонент  “Механизъм за определяне на минималната работна заплата за страната”, който се обсъжда със социалните партньори в рамките на НСТС;

Пенсиите вече се осъвременяват по т. нар. „швейцарско правило”-с процент, равен на 50 на сто от инфлацията и 50 на сто от ръста на средния осигурителен доход.

Освен целевите индексации и осъвременяването на пенсиите, в края на 2005 г. и 2006 г. в рамките на финансовите възможности се отпуснаха еднократни суми към пенсиите за месец декември. 
Тези мерки допринесоха за значително повишаване на размера и покупателната способност на доходите на пенсионерите:

Създадени са стимули за удължаване на трудовия живот чрез въвеждане на разпоредбата за лица, които са навършили пенсионна възраст, продължават да работят и не получават пенсия, да получават 3 % вместо 1 % за всяка година осигурителен стаж след пенсионна възраст при изчисляване размера на пенсията им.


  Намаляване на риска от бедност при възрастните хора  

Възрастните хора са една от най-уязвимите от изпадане в риск от бедност социални групи Осъществи се целева диференцирана индексация за компенсиране изоставането на доходите на пенсионерите с най-ниски пенсии;

· Въведе се нов механизъм за определяне на минималните размери на пенсиите за трудова дейност. Те се определят в процент от минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст и бяха откъснати от социалната пенсия за старост, която е не отчита осигурителния принос на лицето;

· Минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст се определя ежегодно със Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване;

· Повишена е гъвкавостта на пенсионния модел чрез създаване на възможност за откупуване като осигурителен стаж на времето на обучение за лица, завършили висше или полувисше образование или времето до 5 г., което не им достига за получаване право на пенсия на лица, навършили пенсионна възраст;

· Бяха осигурени  средства за нарастване на всички пенсии с по 10 %, считано от 1 юли и 1 октомври 2007 г.;

· Разширяване обхвата на допълнителното доброволно пенсионно осигуряване с въвеждане на осигуряването по професионални пенсионни схеми.

2. Подобряване адекватността на защитените минимални доходи на населението

· Въведен бе нов механизъм за определяне на минималните размери на пенсиите за трудова дейност. През 2007 г. минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст за първи път бе определена със Закона за бюджета на Държавното обществено осигуряване. С това тя бе откъсната от социалната пенсия за старост и бе поставяне в основата на всички останали минимални пенсии за трудова дейност;

· Въведени бяха актуални стандарти за определяне на защитените минимални пенсионни плащания:

1. Минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст да се определя в размер, не по-малък от 50 % от размера на минималната работна заплата. 

2. Социалната пенсия за старост да се определя в размер не по-малък от 40 % от размера на линията на бедност за страната. 

Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на заложените цели за съответната област на политика с Отчет на показателите за полза/ефект (Приложение № 1)
	Политика в областта на доходите

Показатели за полза/ефект
	Мерна единица
	Закон 

ПМС
	Уточнен план
	Отчет

	1. Показател - Номинален ръст на доходите на домакинствата поради нарастване на доходите от труд и пенсии

(средно за периода 1-10.2007 г. спрямо 1-10.2006 г.)
	%


	
	4.01 за 2007г.


	18.9

	2. Показател - Минимален номинален ръст на средната работна

заплата в бюджетния сектор (50 % БВП + 100 % ИПЦ)


	%


	ПМС 168 от 7.07.2006 г.
	7.3


	17

	3. Показател - Минимален номинален ръст на средната работна заплата в частния сектор (50 % ПТ + 75 % ИПЦ)


	%


	Пакт за икономическо и социално развитие 2007-2009г.
	7.45


	14

	4. Показател - Минимален номинален ръст на минималната работна заплата;


	%


	Увеличаване на минималната работна заплата за страната веднъж год. с ПМС
	6.25


	12,5

	5. Показател - Съотношение минимална пенсия за осигурителен стаж и възраст за пълен осигурителен стаж/

минимална работна заплата


	%
	Закон за бюджета на ДОО за 2007 г.


	50
	53


Ускорен темп на нарастване на доходите от труд и пенсии на българските граждани с оглед гарантиране тяхната адекватна защита, повишаване на покупателната им способност и сближаване жизнения стандарт на населението спрямо този в страните – членки на ЕС. /Приложение 1/

Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите

Министерство на финансите, Национален осигурителен институт, Комисия за финансов надзор, Национален статистически институт, Българска академия на науките

Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика
 Лазар Лазаров, заместник-министър на труда и социалната политика, отговарящ за социалните анализи, прогнози и политики, политиката на доходите и жизненото равнище, трудовото право и общественото осигуряване, както и социалния диалог. 
Преглед на изпълнението на

Програма 14  “Усъвършенстване на механизмите и инструментите в областта на политиката на доходите от труд и пенсии”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Цели на програмата:

1. Повишаване на доходите от труд в съответствие с икономическото развитие и отчитане ролята на социалните партньори

· Бюджетните заплати бяха увеличени средно с 10 %, считано от 1 юли 2007 г. Това е значително повече в сравнение с 2006 г., когато увеличението бе средно 6 %. Политиката на доходите в бюджетния сектор заложи на по-ефективен механизъм за определяне на средствата за работна заплата. Нарастването на индивидуалните заплати в администрацията бе обвързано с резултатите от дейността на служителя и в зависимост от последната оценка при атестирането;

· Механизмът за нарастване на средствата за работна заплата в търговските дружества с над 50% държавно или общинско участие бе доразвит в съответствие с пазарните принципи при запазването на финансовата дисциплина. През третото тримесечие на 2007 г. средната брутна работна заплата за дружествата, прилагащи механизма достигна 605 лв. или с 20 % повече спрямо същия период на 2006 г.;

· За първи път в историята на социалното партньорство у нас синдикатите и работодателите сключиха помежду си Национално споразумение за препоръчителния индекс за нарастване на работните заплати в реалния сектор на икономиката. Споразумението бе сключено през юли между представители на КНСБ, КТ ”Подкрепа” и представители на шест работодателски организации. За 2007 г. бе определен индекс от 12.9 %, като стойността на индекса бе увеличена на 14.9 % поради благоприятните промени в осигурителния режим;

· Минималната работна заплата бе повишена с 12.5 % до 180 лв. при 160 лв. през 2006 г. За 2008 г. тя е 220 лв.;

· Договорено бе рекордно увеличение на минималните осигурителни прагове за 2008 г. Благодарение на отговорната роля на социалните партньори и посредничеството на МТСП бе реализиран рекордно висок ръст на минималните осигурителни прагове за 2008 г. Минималният среден осигурителен доход достигна 292 лв. Средният ръст за 2008 г. е 25 % и това е близо два пъти повече в сравнение с 2007 г., когато бе договорен ръст от 12.6 %. В икономическите дейности от реалната икономиката средният ръст спрямо 2007 г. е 26.8 %;

· Режимът на облагане на доходите на физическите лица допринесе за повишаване на разполагаемите доходи на работещите с ниски заплати и семействата с деца:

· Необлагаемият данъчен минимум бе над равнището на минималната работна заплата. През 2007 г. необлагаемият минимум бе увеличен с 11.1 % до 200 лв. при размер на минималната работна заплата от 180 лв.;

· Въведено и развито бе семейното подоходно облагане. През 2007 г. данъчната основна на семейства с деца може да бъде намалявана с 420 лв. за първо дете, 840 лв. на второ дете и 1260 лв. за трето дете.

· Периодични анализи на средната работна заплата в страната по сектори и  отрасли;

· Периодични анализи на средната работна заплата в страната по области и разпределение на регистрираните безработни по области;

· Периодични анализи за наетите по сектори и отрасли по трудово и служебно правоотношение на минимална работна заплата.

2. Модернизиране на пенсионната система в съответствие с насоките на ЕС за адекватност и финансова устойчивост

В изпълнение с програмата на правителството на Република България, една от целите на програма „Усъвършенстване на механизмите и инструментите в областта на доходите от труд и от пенсии” предвижда модернизация на пенсионната система, за да се подобри нейния потенциал да изпълнява своите социално-защитни функции в съответствие с насоките на Открития метод на координация за адекватност на пенсиите. Поради това, в програмата са предвидени мерки и дейности, които да допринесат за създаване на условия за: премахване на риска от бедност и социално изключване сред пенсионерите, поддържане на приемлив жизнен стандарт след пенсиониране, подобряване достъпа до пенсионни схеми и поддържане на солидарността между и в поколенията.

За успешната реализация на тази цел, през 2007 г., в дейностите за модернизиране на механизмите и инструментите на пенсионната политика бяха постигнати следните резултати:

· Модернизирано бе допълнителното доброволно пенсионно осигуряване чрез въвеждане на професионалните пенсионни схеми. От началото на годината действат промените в Кодекса за социално осигуряване, с които бяха регламентирана възможност за колективно осигуряване във фондовете за допълнителното пенсионно осигуряване по професионални пенсионни схеми;

· Стартира публична дискусия относно бъдещото развитие на българската пенсионна система. По инициатива на Министерството на труда и социалната политика, Надзорния съвет на Националния осигурителен институт и Икономическия и социален съвет бе дадено началото на широк обществен дебат относно възможностите и предизвикателствата пред укрепването и модернизирането на българската пенсионна система при запазване на характеристиките на съществуващия модел;

· Изготвен бе първият Национален доклад за адекватни и устойчиви пенсии на Република България. Докладът прави анализ на състоянието на българската пенсионна система през призмата на 11-те цели на Открития метод на координация от Лаекен и извежда основните предизвикателства пред развитието на българския пенсионен модел. Докладът е обсъден в рамките на Националния съвет за тристранно сътрудничество и Надзорния съвет на Националния осигурителен институт. Предоставен е на Европейската комисия за неформално съгласуване и коментари.

· Изпратен е докклада за становище от Европейската комисия, дирекция „Заетост и социални въпроси”;

· Подобрен обмен на данни между МТСП и Комисията за финансов надзор относно адекватността на схемите за допълнително пенсионно осигуряване;

· Регулярно проучване и анализ на действащи добри практики в пенсионните системи в страните-членки на ЕС в областта на адекватността, минималните пенсии, гъвкавите форми на пенсиониране, удължаването на трудовия живот, ранното оттегляне от пазара на труда, защитата на доходите на пенсионерите в условия на демографски натиск, осигурителното покритие на специални категории защитени лица (самостоятелно наети, земеделски производители);

· Периодичен анализ на адекватността на публичния и на частния компонент на българската пенсионна система;

· Изработен проект на Закон за демографски резервен фонд за подкрепа на Държавното обществено осигуряване. 

Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне с Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви) (Приложение № 2)

	Програма “ Усъвършенстване на механизмите и инструментите в областта на политиката на доходите от труд и пенсии”
Показатели за изпълнение 
	Мерна единица
	Закон 

ПМС
	Уточнен план
	Отчет

	Повишаване на доходите от труд в съответствие с икономическото развитие и отчитане ролята на социалните партньори

	1. Показател - Номинален ръст на доходите на домакинствата поради нарастване на доходите от труд и пенсии

(Средно за периода 1-10.2007 г. спрямо 1-10.2006 г.)
	%


	
	4.01 за 2007г.


	18.9

	2. Показател - Минимален номинален ръст на средната работна заплата в бюджетния сектор (50 % БВП + 100 % ИПЦ)


	%


	ПМС 168 от 7.07.2006 г.
	7.3


	17

	3. Показател - Минимален номинален ръст на средната работна заплата в частния сектор (50 % ПТ + 75 % ИПЦ)


	%


	Пакта за икономическо и социално развитие 2007-2009г.
	7.45


	22

	4. Показател - Ръст на покупателната способност на реалната нетна

работна заплата за основни стоки и услуги


	%


	
	5
	7.7

	5. Показател - Отношение брой получени писма и жалби / брой

отговори на получени писма и жалби на година


	%
	Закон за Административното  обслужване
	100
	100

	6. Показател - Брой проведени консултации с търговските дружества на месец


	Бр. 
	Наредба за образуване на средствата за работна заплата в търговските дружества с над 50 на сто държавно или общинско участие в капитала през 2007 г.
	4
	4

	7. Показател - Дял на консултираните предприятия от общия брой

предприятия, обект на Наредбата за образуване на средствата за работни заплати в търговските дружества с държавно или общинско участие с над 50 % в капитала.


	%
	Наредба за образуване на средствата за работна заплата в търговските дружества с над 50 на сто държавно или общинско участие в капитала през 2007 г.
	100
	100

	8. Показател - Брой социални оценки за социално – икономическия

ефект от политиката на доходите от труд.


	Бр.
	
	4
	4

	9. Показател - Брой информационни справки за динамиката на

основни макроикономически показатели.


	Бр.
	
	12
	9

	10. Показател - Брой прогнози за социално – икономическия ефект от политиката на доходите от труд.


	Бр.
	
	2
	1

	11. Показател - Брой аналитични материали за добри практики от страните-членки на ЕС в областта на политиката на доходите от труд


	Бр.
	
	6
	3

	Модернизиране на пенсионната система в съответствие с насоките на ЕС за адекватност и финансова устойчивост

	1. Показател – Брой социални оценки за влиянието на доходите от пенсии върху жизнения стандарт на пенсионерите и държавния бюджет
	Бр.
	
	4
	2

	2. Показател – Брой прогнози за влиянието на социално-икономическите процеси върху доходите от пенсии и държавния бюджет
	Бр.
	
	2
	2

	3. Показател – Брой проведени работни съвещания с представители на ангажирани институции за изработване, отчитане и актуализация на Националния стратегически доклад по пенсиите на година.
	Бр.
	
	20
	5

	4. Наличен и одобрен от министъра на труда и социалната политика План за действие по изпълнение на Националния стратегически доклад по адекватни и устойчиви пенсии на година
	Бр.
	
	1
	0

	5. Наличен и одобрен от министъра на труда и социалната политика отчет по изпълнението на дейностите в Плана за действие по Националния стратегически доклад по адекватни и устойчиви пенсии.
	Бр.
	
	0
	0

	6. Брой аналитични материали за добри практики в страните-членки на ЕС в областта на пенсионната политика на година.
	Бр.
	
	6
	7


Описание на изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

Всички планирани или заявени целеви стойности са постигнати;

Отговорност за изпълнение на програмата

Отговорност за изпълнение на програмата има г-н Лазар Лазаров, заместник-министър на труда и социалната политика.
Отчет на разходите по Програма 14 “Усъвършенстване на механизмите и инструментите в областта на политиката на доходите от труд и пенсии”
	№ 14
	Програма “Усъвършенстване на механизмите и инструментите в областта на политиката на доходите от труд и пенсии”
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	0
	0
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	0
	0
	0

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0


Преглед на изпълнението на

ПРОГРАМА 15 “Защитени минимални плащания”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Цели на програмата са:

1. Ежегодно определяне и актуализиране на линията на бедност

· С ПМС 345 от 18.12.2006 г. бе законодателно определен размерът на линията на бедност за страната за 2007 г. и Методика за нейното определяне и актуализация;

· С ПМС 260 от 29.10.2007 г. бе определен нов размер на линията на бедност за страната за 2008 г. на 166 лв. и бяха направени изменения в Методиката за нейното определяне и актуализация.

2. Гарантиране изпълнението на икономическата и социална функция на МРЗ Социални - осигуряването на минимални условия за поддържане здравето, работоспособността и нормално съществуване на заетите, както и защита от необосновано ниско заплащане и изпадане в състояние на бедност; 

· Икономически - стабилно и икономическо развитие на страната, на съответния отрасъл или на отделните организации, повишаване нивото на производителността на труда, поддържане на по-високо равнище на заетост на работоспособното население.

· Въвеждане на механизъм за ежегодно определяне на минималната работна заплата за страната след преговори със социалните партньори. 

· Проведени обсъждания и съгласуване със социалните партньори на проекта на постановление за минималната работна за страната за 2008 г.

· През 2008г., минималната работна заплата приета с ПМС №1 от 10.01.2008г. е 220 лв.

3. Подобряване адекватността на системата от минимални пенсионни плащания

· Изпълнен е ангажиментът в Пакта за икономическо и социално развитие на Република България до края на 2009 г. минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст да не бъде по-малък от 50 на сто от размера на минималната работна заплата за страната. От 1 юли 2007 г. това съотношение е 51.9 на сто;

· Изпълнен е ангажиментът в Пакта за икономическо и социално развитие на Република България до края на 2009 г. размерът на социалната пенсия за старост да не бъде по-нисък от 45 на сто от размера на линията на бедност за съответната година. От 1 юли 2007 г. съотношението между социалната пенсия за старост и линията на бедност е бъде 45.6 %.

· Пенсиите бяха увеличени с по 10% на два пъти в рамките на годината – от 1 юли и 1 октомври;

· Средната пенсия за 2007 г. достигна 171.62 лв. и нарасна с 12.8% спрямо 2006 г. 

· Минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст достигна 102.85 лв. или с 21 % повече от 2006 г.;

· Социалната пенсия за старост достигна 76.23 лв. или с 21 % повече от 2006 г.;

· Максималната пенсия бе 490 лв. или със 7.7 % повече отколкото през 2006 г.;

· Всеки пенсионер получи по 100 лв. еднократно към пенсията си за декември. Този размер на коледната добавка е два пъти по-висок в сравнение с 2006 г.

Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне с Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви) (Приложение № 2)

	Програма “ Защитени минимални доходи”

Показатели за изпълнение 
	Мерна единица
	Закон 

ПМС
	Уточнен план
	Отчет

	Ежегодно определяне и актуализиране на линията на бедност

	1. Показател – Предложение за размер на линията на бедност за едночленно домакинство и анализ на последиците от определяне на размер на линията на бедност
	%


	Проект на ПМС
	1


	1



	2. Показател – Брой аналитични материали относно социално-икономическия статус на домакинствата под линията на бедността
	%


	
	4


	0

	3. Показател – Брой аналитични материали за динамиката на разходите за социална защита по класификацията на ESSPROS
	Брой
	
	4


	0

	Гарантиране изпълнението на икономическата и социална функция на МРЗ

	1. Показател - Съотношение размер на МРЗ и размер на СРЗ (към трето трим.. 2007 г.)


	%


	
	47


	42,4



	2. Показател - Съотношение МРЗ/Линия на бедност
	%


	
	1.15


	1.18

	Подобряване на адекватността на системата от минимални пенсионни плащания

	1. Показател - Съотношение минимална пенсия за осигурителен стаж и възраст по чл.68, ал.1-3 КСО/ Минимална работна заплата 
	%


	
	50


	57.1



	2. Показател - Съотношение социална пенсия за старост/ Линия на бедност (към 1 юли 2007 г.)
	%


	
	45


	50.1

	3. Показател – Брой анализи относно динамиката и социално-икономическия статус на бенефициентите на минимални пенсии
	Брой
	
	4
	1


Описание на изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

Всички планирани или заявени целеви стойности са постигнати;

Отговорност за изпълнение на програмата

Отговорност за изпълнение на програмата има г-н Лазар Лазаров, заместник-министър на труда и социалната политика.

Отчет на разходите по Програма 15  „Защитени минимални плащания”

	№ 15
	Програма „Защитени минимални плащания”
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	0
	0
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	0
	0
	0

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0


Преглед на изпълнението на
ПРОГРАМА 16 „АДМИНИСТРАЦИЯ”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели


Програма „Администрация” е ориентирана към постигане на една от приоритетните цели на правителството на европейската интеграция, икономическия растеж и социалната отговорност, свързана с продължаване процесите на модернизация на държавната администрация чрез задълбочаване на реформите в публичния сектор с оглед посрещане на високите очаквания на гражданите, на социалните партньори и на партньорите от Европейския съюз /ЕС/ и други държави.

Постигането на стратегическата цел за изграждане на нов тип администрация налага осъществяването на следните оперативни цели:

1.Повишаване качеството на административното обслужване с оглед осигуряване на достъпно и експертно предоставяне на информация и услуги за гражданите и бизнеса.
2.Подобряване на механизмите за координация между административните звена в министерството, между различните администрации и доразвиване на консултативните механизми с участието на структурите на гражданското общество и бизнеса.

3.Оптимизиране на системата за обратна връзка от потребителите на услуги и превръщането й в коректив на дейността на администрацията.
4.Реорганизация и подобряване на движението и контрола на документооборота с оглед повишаване ефективността на работа на сектора за деловодно обслужване и документооборот. 

5.Развитие на електронното правителство;
6.Създаване на условия за развитие на информационните и комуникационните технологии в МТСП.

7.Осигуряване на законосъобразност на действията в МТСП .

8.Създаване на условия за въвеждане на система за развитие и управление на човешките ресурси в МТСП

Резултати от дейността на дирекция „ЧРАПИО”

1. Осъществен Проект „Функционален анализ на МТСП”

2. Изготвени и одобрени от Мониторинговия комитет на ОП „РЧР” на две операции:

а/ „Въвеждане на система за управление на човешките ресурси в МТСП и структурните му звена” (Области на интервенция 6.1 и 6.2);

б/  „Изграждане на интегрирана информационна система на МТСП” (Области на интервенция 6.1 и 6.2);.  

3. Подготовка, представяне и одобрение на Програмата за развитие на информационното общество в Министерството на труда и социалната политика 2007 – 2012 г.. 
4. Създадена и реализирана идея за Координационен механизъм за управление на процесите за развитие на информационните технологии в системата на МТСП.

5. Създадена постоянна приемна за граждани в МТСП и положени усилия за мотивиране на служителите за отговорно поведение и качествено изпълнение на задълженията.

6. Получена Грамота за най-добър сайт на институция в категорията „Администрация онлайн”, включително и във връзка с предоставените разнообразни канали за достъп на гражданите до административно обслужване.

7. Обявяване на МТСП на второ място в класацията на Института за пазарна икономика, като оценката е направено на базата на сравнение между интернет страниците на всичките министерства, системите за достъп до информация, обслужването на потребителите и дали всички услуги се предлагат на едно гише.

8. Осъществен първия електронен трафик на документи между администрации – МТСП, АЗ и АСП (относно писмата на гражданите).

9. Пренастройване на дирекцията да работи на проектен принцип – изготвените и одобрени два проекта по ОП „РЧР”  и мотивирането на колегите от отдел „АОК”” да подготвят нови предложения за проекти за кандидатстване по ОП”АК”.

Подробен отчет за изпълнението на програма „Администрация” в частта касаеща дирекция „ЧРАПИО”
Във връзка с административното обслужване на гражданите и бизнеса се поддържат четири канала за достъп до информация - електронен трафик на документи, писма-заявления /поща, ел. поща, виртуално деловодство, факс/, горещ телефон и приемна.

Актуализарана е информационната система за документооборот в съответствие с изискванията на ЗЕУ, включително модула за подаване на заявления за достъп до предоставяните от МТСП услуги чрез интернет страницата на министерството, т.н. “Виртуално деловодство”. 
Внедрен е модул за електронен трафик на документи между структурните звена на МТСП.
Създадени са условия за преминаване изцяло на безхартиен документооборот във връзка с документи, обработвани от звената за административно обслужване.

Внедрено е ново оборудване и софтуер за Кол център, с което се подобри качеството на предоставяната услуга и оптимизира дейността.

Открита е постоянно действаща приемна. Разработено е ново информационно табло на български и английски език. 
Поддържа се рубриката “ОБМЕН НА ЗНАНИЯ” на интранет страница на министерството.

            Осъществена е действена координация на връзките между структурите на МТСП, наблюдение и подпомагане на дейността им във връзка с административното обслужване.
Изготвени и утвърдени със заповед на министъра са Вътрешни правила за организация на документооборота в МТСП. 

Извършена е инсталация на новия модул на информационната система за документооборот на 127 работни места. Изпълнени са изискванията за маршрутизация на документите и към 30.11.2007 г. 127 служители от МТСП имат оторизиран достъп до системата за електронното предаване на документите.  

Проведено е обучение за 117 служители на министерството на тема “Правна рамка на електронното правителство. Електронен документ и електронен подпис. Е-документооборот и предоставяне на услуги по електронен път на гражданите.
Изготвен е анализ разходи-ползи за проведеното обучение с оглед успешното изпълнение на взетото управленско решение за внедряване на електронен документооборот.
За осигуряване мониторингов контрол и по добра информираност на служителите е въведен нов ред за съхранение в архива на тръжна документация от проведени конкурси в МТСП г. и е променен реда за регистрацията на документите по ЗОП в информационната система за документооборот.

Своевременно се актуализара информацията във външната електронна страница на МТСП в рубрика административни услуги – ведомости, въпроси и отговори и при изготвяне на УП-2 и УП -3.

Изпълнените дейности в областта на административното обслужване доведоха до облекчаване на административните процедури и намаляване на административните тежести както за гражданите, така и за служителите. Цялостната дейност бе насочена и има видими резултати към подобряване и опростяване организацията на работа.

Разработена е Програма за развитие на информационното общество в МТСП 2007 – 2012 г. с цел създаване, внедряване и поддържане на „Интегрирана информационна система” с възможност за генериране на персонална „Социална карта” и трансформиране на стандартно предоставяните услуги в електронни такива. 
Изработена е общата рамка за всички структурни звена от системата на министерството, на приоритетните проекти в областта на информационно-комуникационните технологии, които са в процес на изпълнение или предстои да бъдат стартирани. Идентифицирани са обективните потребности и предпоставки, целите, конкретните дейности и очаквани резултати, както и времевата рамка и необходимото финансиране.

Изготвени са критерии за избор на операции по информационно-комуникационни технологии в МТСП и агенциите към министъра на труда и социалната политика.

Създадени са условия и предпоставки за успешно стартиране на проектите от Програмата за развитие на ИО. 
Въведен е систематичен и прагматичен подход в действията по практическото реализиране на целите и задачите на електронното правителство в системата на министерството. Подкрепата на приоритетните ИКТ проекти от системата на министерството, чрез одобрението им за финансиране от Оперативна програма „РЧР” и при добро управление, е гаранция за успешното им изпълнение. 

Изцяло извършен е Функционален анализ на МТСП (за периода юни-септември 2007 г.) в резултат, на който:

- са дефинирани областите на политиките, за които отговаря министъра на труда и социалната политика;

- са описани функциите на министъра и на МТСП, определени в законодателството; 

- са описани целите на МТСП, определени в стратегически документи;

- са проучени и анализирани функциите на звената в МТСП от гледна точка на тяхната релевантност, ефективност и ефикасност, както и работното натоварване на служителите;

- изготвени са предложения за оптимизиране на функциите и структурата на МТСП и План за действия за реализиране на направените предложения. 

Изготвена е от дирекция „ЧРАПИО” и е одобрена от Комитета за наблюдение към ОП „РЧР” по Приоритетна ос 6 операция „Въвеждане на система за управление на човешките ресурси в Министерството на труда и социалната политика и структурните му звена”, чиято цел е подобряване и повишаване на ефективността на институциите, отговорни за разработване и изпълнение на политиките, свързани с предоставяне на разнообразни и леснодостъпни социални услуги, както и услуги, свързани с реализацията на пазара на труда.

През отчетния период дейностите по управление на човешките ресурси бяха насочени към усъвършенстване на структурата на МТСП чрез структурни и персонални промени в отделните звена; укрепване на капацитета чрез провеждане на конкурсни процедури и процедури за подбор; провеждане на програма за насърчаване на заетостта на млади висшисти „Старт на кариерата”; организиране на обучения извън Годишния план за обучение на служителите за 2007 г.

Във връзка с дейностите по администриране на персонала бяха назначени 32 човека; преназначени - 290 служители; прекратени служебни и трудови правоотношения на 35 служители; изготвени 318 заповеди за начисляване на процент прослужено време; регистрирани в софтуера за човешки ресурси 1328 заповеди за ползване на годишен отпуск; обработени 289 болнични листове; изготвени документи за трудов стаж (образец УП-3) за външни лица и служители на МТСП – 63 броя; раздадени 3319 служебни книжки за нуждите на администрациите.

Бяха проведени 19 конкурсни процедури – от които 15 завършиха с назначаване, 4 процедури за конкурентен подбор и 3 процедури за подбор по трудово правоотношение. Дванадесет служители са назначени в условията на чл. 81, ал. 1 от ЗДС - чрез мобилност.

В МТСП бе създадена практика за обвързване на годишното планиране и отчитането на изпълнението на плановете на дирекциите с работните планове и индивидуалната оценка на трудовото изпълнение на служителите. Освен това се създава и работещ механизъм за идентифициране на нуждите от обучение чрез обвързването му с потребностите на отделния служител и целите на организацията. 

Чрез процедурата на атестиране се утвърди  добра организация на дейността по изготвяне и обобщаване на личните планове за обучение на служителите Въз основа на резултатите се изготвя и администрира Годишния план за обучение на служителите от МТСП за 2007 г., като информацията за проведените обученията се въвежда регулярно в електронна база данни и в раздел „Обмен на информация” във вътрешния сайт на министерството.

Извън Годишния план бяха реализирани няколко програми за обучение:

- Обучение по английски език – провеждане на процедура за избор на обучаваща организация и организация на обучението.

- Обучения по проект „Изграждане на институционален капацитет на МТСП” по различни тематики (съвместно с НЦПР);

- Многомодулни специализации по „Публична администрация” за държавни служители.

- Въвеждащо обучение на новопостъпили служители на ръководни и експертни длъжности.

Периодично се организира процедура относно подбор на служители от МТСП за включване в схема за обмен на служители между Европейската комисия и администрациите членки, както и процедури за набиране на кандидати за национални експерти към генерални дирекции на Европейската комисия.

Процесът на атестиране в администрацията на МТСП изцяло се координира от дирекция „ЧРАПИО”, като през м. януари беше изготвен анализ на резултатите от проведената оценка на трудовото изпълнение за 2006 г., през юли бе осъществена процедура за организиране на междинните срещи, а през ноември – методическа помощ за организиране на заключителните срещи за оценка на трудовото изпълнение.

Актуализирани са Вътрешните правила за работната заплата в МТСП в съответствие с ПМС №175/24.07.2007 г. с оглед създаване на адекватен механизъм за финансово стимулиране на служителите в МТСП.

Полагат се усилия за преодоляване на стихийността при селекцията и подбора на кадрите в системата на МТСП чрез: познаване на състоянието на персонала в агенциите; събиране на информация от институции и НПО; използване на стажантските програми, резултатите от централизирания конкурс за младши експерти и др източници, прилагане на добри практики от водещи администрации.

Въз основа на направения по-горе отчет и при отчитане на приоритетите на МТСП през 2008 г. бе изготвен и План на дирекция „ЧРАПИО” за 2008 г.
Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне с Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви) 
	продукт/услуга
	резултат/полза/ефект
	Показател
	отчет

	Изготвяне на функционален анализ на организационната структура на системата на МТСП
	Оптимизация на организационната структура, съобразно необходимостта от изпълнение на стратегическите цели на МТСП и аутсорсване на дейности
	· Изготвен доклад за функционален анализ

· Проекти за изменения на Устройствените правилници в системата на МТСП /при необходимост/
	· Нов УП на МТСП приет с ПМС 80 от 24.04.2007
· Представен е междинен отчет по функционален анализ на администрацията на МТСП за април – юни 2007 г. и заключителен доклад през септември 2007 г.

	Провеждане на конкурсни процедури
	Назначаване на висококвалифицирани специалисти, подбрани при условията на конкурсна процедура в държавната администрация
	· Брой публикувани обяви

· Брой обработени постъпили молби за участие в обявения конкурс

· Брой лица, допуснати до конкурса;

· Подготовка на материали за конкурса – тест и др.;

·  Брой лица, участвали и/или спечелили конкурси; 

· Брой отговори до лица, оспорващи конкурсни процедури
	· 23 бр. публикувани обяви 

· 93 бр. постъпили молби по служебно правоотношение

· 17 бр. постъпили молби по трудово правоотношение

· 76 лица, допуснати до конкурс

· 69 подготвени материали за конкурс

· 16 спечелили конкурс

· 0 бр. лица, оспорващи конкурсна процедура

	Провеждане на процедура за назначаване на стажанти по програмата “Старт на кариерата”.
	Създаване на умения за работа в държавната администрация  на обучаващи се и на дипломирани младежи
	· Брой стажанти в системата на МТСП
	· 4 бр. лица назначени по програма „Старт на кариерата” /1 напуснал /



	Водене на регистър на граждански договори на външни експерти и консултанти.
	Законосъобразно уреждане на отношенията с външни консултанти
	· Брой обслужени клиенти
	· 830 бр. обслужени клиенти

	Издаване на удостоверение за трудов стаж (УП - 3) 
	Осигуряване на изходна информация за законово придобиване на пенсия.
	· Брой изготвени УП - 3


	· 72 бр. изготвени УП - 3



	Предоставяне на служебни книжки на външни организации.
	Изпълнение на нормативно изискване
	· Брой обслужени организации 

· Брой предоставени служебни книжки
	· 86 бр. обслужени организации

· 3518 бр. предоставени служебни книжки

	Писмени консултации  по предложения, сигнали и жалби на външни лица и организации.
	Постигане на качествено административно обслужване.
	· Брой обслужени клиенти
	· 6154 писмени консултации

	Поддръжка на Центрове за социална информация – “Горещ телефон” в системата на МТСП.


	Подпомагане на административното обслужване чрез осигуряване на по-широк достъп на граждани и юридически лица
	· Брой получени сигнали и предложения;

· Брой предоставени консултации и обслужени клиенти
	· 833 бр. получени сигнали и предложения

· 10904 бр. предоставени консултации и обслужени клиенти

	Функциониране на постоянна приемна за консултиране на граждани
	· Осигуряване на широк достъп до административно обслужване.
	· Брой обслужени клиенти
	· 190 бр. устни консултации

	Административно обслужване на принципа „едно гише” в системата на МТСП.
	Улесняване на гражданите и юридическите лица във взаимоотношенията им с администрацията.
	· Брой обслужени клиенти на принципа „едно гише”;

· Брой удовлетворени клиенти.
	· 35054 бр. Обслужени клиенти на принципа „едно гише”

	Деловодно обслужване чрез интегрирана информационна система и създаване на условия за преход към електронен документооборот в системата на МТСП и към външни потребители.


	· Създаване на организационна, комуникационна и електронна среда за ефективно и прозрачно функциониране на държавната администрация в съответствие с принципите, нормите и добрите практики на ЕС.

· Въвеждане на електронно правителство и модернизиране на държавната администрация.
	· Въведена интегрирана информационна система;

· Брой обработени преписки по електронен път;


	· Актуализирана информационна система за управление на документооборота и контрола на решенията

· Реализиран електронен трафик на документи с АЗ и АСП

· 2 817 броя обработени преписки по електронен път

	Процесуално представителство в системата на МТСП.
	Осигурена правна защита на министъра на труда и социалната политика при водене на съдебни дела от административен, трудовоправен и граждански характер
	· Брой участия в съдебни дела;

· Брой спечелени съдебни дела;
	· 39 съдебни дела

· 24 бр. висящи дела

· 13 спечелени дела

· 2 бр. издадени изпълнителни листа

	Изготвяне на проекти на нормативни актове в компетентността на министъра на труда и социалната политика.
	Актуализиране на нормативната уредба в областта на труда и социалната политика.
	· Брой изготвени проекти на нормативни актове
	· Закони – 2 бр.: 

Проекти на ЗИД на ЗЧРБ и на ЗПСК

· ПМС - 8 бр;

Проект на ПМС за назначаване на ликвидационна комисия на закритата АЧП; Проект на ПМС за създаване на БГЦПО – Смолян; 2 Проекта на ПМС за изм. и доп. на ППЗИХУ; Проект на ПМС за увеличаване на заплатите в     социалната сфера; 2 Проекта на ПМС за одобряване на допълнителни бюджетни кредити; Проект на ПМС за изм. на ППЗСП 

·  УП - 4 бр.: нов УП на МТСП, изменение и допълнение на УП на АЗ,.
·  2 бр. проекти на ПМС за ИД на УП на АСП

· Наредби – 4 бр.:  

Проекти на наредби за прилагане на ГПК, в сила от 01.03.08 г.; Наредба за изменение и допълнение на Наредба №2 от 2007 г. за изискванията  и осъщ. на дейностите по предоставяне на помощ средства и др. във връзка с чл.35 от ППЗИХУ; Наредба по прилагане на чл.35а от ЗИХУ 

·  РМС - 8 бр.

Проект на Решение на МС за одобряване на позицията на правителствената част и състава на националната тристранна делегация на Р България за участие в работата на 96-та редовна сесия на Международната конференция на труда, 30 май-15 юни 2007, Женева; Проект на Решение на МС за одобряване на Конвенция 187 относно изграждане на насърчителна рамка за безопасност и здраве при работа, 2006 г., на Препоръка 197 относно изграждане на насърчителна рамка за безопасност и здраве при работа, 2006 г., и на Препоръка 198 относно трудовото правоотношение, приети на 95-та сесия на Международната конференция на труда на 15 юни 2006 г. в Женева и предложение до Народното събрание за вземане на акт от горепосочените международноправни инструменти съгласно чл. 19, ал.5, буква „б” от Устава на Международната организация на труда; Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на Морска трудова конвенция, 2006 г., приета на 94-та морска сесия на Международната конференция на труда (7-23 февруари 2006 г.) и предложение до Народното събрание за вземане на акт от горепосочената конвенция съгласно чл. 19, ал.5, буква „б” от Устава на Международната организация на труда; Проект на Решение на МС за приемане на отчета за изпълнение на Плана за действие за равните възможности на хората с увреждания; Проект на решение за приемане на система от мерки за оценка на НС за демографско развитие; Проект на решение за одобряване на меморандум за разбирателство между МТСП и ПРООН - Братислава; Проект на решение за прекратяване участието на РБ в Частично споразумение в социалната  и здравната област на Съвета на Европа; Проект на решение за приемане на Стратегия за осигуряване на равните възможности на хората с увреждания

	Участие при изготвяне на актове на МС, разработени от други министерства.


	Подобряване на нормативната уредба в съответствия с европейските изисквания.
	· Брой становища при междуведомствено съгласуване от МТСП
	860 броя становища



Кратко описание на показателите за изпълнение 
· Изготвяне на функционален анализ на организационната структура на системата на МТСП;

· Провеждане на конкурсни процедури;

· Провеждане на процедура за назначаване на стажанти по програмите “Българска мечта” и “Старт на кариерата”;

· Водене на регистър на граждански договори на външни експерти и консултанти;

· Издаване на удостоверение за трудов стаж (УП - 3) и удостоверение за получени възнаграждения и осигурителни вноски (УП - 2).

· Предоставяне на служебни книжки на външни организации.

· Процесуално представителство в системата на МТСП.

· Изготвяне на проекти на нормативни актове в компетентността на министъра на труда и социалната политика.

· Участие при изготвяне на актове на МС, разработени от други министерства

· Консултации /устни и писмени/ по предложения, сигнали и жалби на външни лица и организации

· Поддръжка на Центрове за социална информация – “Горещ телефон” в системата на МТСП

· Административно обслужване на принципа „едно гише” в системата на МТСП

· Деловодно обслужване чрез интегрирана информационна система и създаване на условия за преход към електронен документооборот в системата на МТСП и към външни потребители.

.

Отчет на разходите по Програмата 16 „Администрация” 
	№ 16
	Програма "Администрация"
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	9 282
	31 116
	29 108

	 
	   Персонал
	4 122
	5 716
	5 716

	 
	   Издръжка
	2 761
	7 120
	5 112

	 
	   Капиталови разходи
	2 399
	18 280
	18 280

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	9 282
	31 116
	29 108

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	9 282
	31 116
	29 108

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	292
	297
	277

	 
	Численост на извънщатния персонал
	29
	30
	27


Изпълнение на дейностите по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”.

Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” е първата Оперативна програма, чието изпълнение реално стартира през 2007 г. 

Получаването на одобрение на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” (ОП „РЧР”) за програмния период 2007 – 2013 г. от страна на Европейската комисия и стартиране на нейното изпълнение беше една от основните задачи на Главна дирекция „Европейски фондове, международни програми и проекти” през 2007 г. наред с получаването на акредитация за работа в условията на разширена децентрализирана система за  управление на проекти по програма ФАР. И двете цели бяха постигнати. Отговорностите, свързани с управлението на програмите и проектите по Програма ФАР нараснаха значително след получаването на акредитация по Разширената децентрализирана система за изпълнение в края на месец юни 2007 г. 

Дейностите, извършени от Главна дирекция „Европейски фондове, международни програми и проекти” през 2007 година могат да бъдат сведени главно до следните основни процеса:
· Разработване на Постановление на Министерски съвет № 180 за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси“, съфинансирани от Европейския социален фонд, за финансовата рамка 2007-2013 г., което бе прието от Министерски съвет на 27 юли 2007 г.;
· Разработени и одобрени бяха типови образци за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ чрез процедура на подбор и чрез процедура на директно предоставяне. Бе оказано съдействие на междинните звена за разработване на пакета от документи по 6 грантови схеми, които бяха обявени и в момента привършва оценката по тях. Бяха определени наблюдатели от дирекцията, които да следят за коректността на оценителния процес; 

· След получено предварително одобрение в рамките на предварителното заседание на Комитета за наблюдение на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, проведено на 18 юни 2007 г., на 30 юли 2007 г. беше даден старт на шест процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в общ размер на 87 718 976 лева с краен срок за подаване на проектни предложения между 1-ви и 8-ми октомври 2007 г. Средствата са разпределени за квалификационни услуги и обучение на заети лица, грижа в семейна среда за независимост и достоен живот на хора с увреждания и самотно живеещи, подкрепа за развитието на докторанти, постдокторанти, специализанти и млади учени, ученици в средните училища и разработване на училищни и студентски практики, създаване на благоприятна мултикултурна среда и интеркултурно образование и др. Подадените проектни предложения по първите шест схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ са общо 1879 в рамките на сроковете за кандидатстване;

· Оценката на получените проектни предложения приключи за част от схемите, а за останалите е на своя финален етап и към края на месец януари 2008 г. ще бъдат сключени първите договори с избраните изпълнители на проекти;

Очакваните резултати от изпълнението на тези операции включват обучение на 38 000 лица за придобиване или повишаване на квалификация, не по-малко от 30% дял на лицата, включени в програми за придобиване на ключови компетенции, намаление с 25 % на постъпващите в специализирани институции, над 10 000 души, получили услугата „Социален асистент” и „Домашен помощник”, осигуряване на заетост на над 600 души годишно в социалната сфера, безвъзмездно финансиране на най-малко 30 висши училища и институции и 50 млади учени, докторанти, постдокторанти и специализанти, над 30 000 деца и ученици, включени в програми за извънучилищни дейности, над 3000 деца, включени в приемни училища извън ромските махали, поне 300 преподаватели, получили квалификация за работа в интеркултурна среда, и 2000 ученици и студенти, успешно завършили различни практики; 

· През месец август 2007 г. приключиха преговорите с Европейската комисия за одобрението на Оперативната програма, като техния край беше официално обявен на 13 септември 2007 г. На 3 октомври 2007 г. Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” беше официално одобрена от страна на Европейската комисия;

· На 20 ноември 2007 г. беше проведено първото официално заседание на Комитета за наблюдение на ОП „РЧР”. На него бяха разгледани и одобрени документите регламентиращи организацията и работата на самия Комитет, бяха официално одобрени предложените от Управляващия орган и трите междинни звена на предварителното заседание на КН критерии за избор на операции. Членовете на Комитета разгледаха и новите предложения за критерии за избор на операции предложени от УО и МЗ, предвиждащи изпълнението на процедури на обща стойност 262 921 669 лева, като се предвижда реализацията на 9 схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и 12 процедури за директно предоставяне на конкретни бенефициенти, определени в Оперативната програма. Комитетът за наблюдение одобри и предложения вариант на Комуникационен план на Оперативната програма;

На база предварителните разчети в програмния формат на бюджета за 2007 година бяха заложени плащания по авансирането на договорите по стартиралите шест схеми за безвъзмездна помощ. Поради забавянето на процедурите по набиране, оценка на проектните предложения и контрактуване през 2007 година не бяха извършени плащания по ОП „РЧР”.
Общо разходи по програми по Програмния бюджет 

	 
	ПРОГРАМИ  ОБЩО
	2007г.

	
	
	Закон
	Уточнен план
	Отчет 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	98 515
	172 155
	165 159

	 
	   Персонал
	70 530
	108 108
	107 951

	 
	   Издръжка
	24 850
	43 325
	36 488

	 
	   Капиталови разходи
	3 136
	20 722
	20 720

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	839 600
	725 737
	791 465

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	40 768
	38 695

	 
	1. Финансиране от фондове на ЕС /ФАР/, в т. ч.:
	0
	31 601
	30 021

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2. Кофинансиране от Националния Фонд, в т. ч.:
	0
	9 167
	8 674

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	839 600
	766 505
	830 160

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	938 116
	897 892
	956 624

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	938 116
	938 660
	995 319

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	9 643
	9 643
	9 199

	 
	Численост на извънщатния персонал
	964
	964
	622


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Политиките, които Министерството на труда и социалната политика  провежда,  са в изпълнение на приоритетите на Правителството, които водят до реализиране на определен ефект за обществото. 

Програмния формат на бюджет 2007 г. на МТСП изпълнява седем политики и шестнадесет програми. От отчета на извършеното през 2007 г. политиките и програмите са реализирани успешно. 
1. Най-важната цел на политиката на пазара на труда през 2007 г. беше насърчаването на активното поведение на пазара на труда. Развитието на формите за учене през целия живот и системата за професионалното обучение за възрастни зае важна част от политиката на пазара на труда през 2007 г. Те имаха водеща роля за подобряване знанията и уменията на работна сила и нейната по-висока адаптивност към потребностите на бизнеса и изискванията на икономиката на знанието. Чрез изпълнение на заложените дейности са постигнати основните заложени показатели - нарастване на равнището на заетост и намаляване на безработицата. Предивд по-високия темп на намаляване на безработицата от очаквания средномесечният брой на работилите по активни програми и мерки е по-нисък от планираното (това е постигнато чрез преразпределение на средства през второто шесмечение на годината, в изпълнение на разпоредби на ЗНЗ). 

2.Постигнатите резултати при изпълнението на заложените цели по политиката в областта на трудовите отношения генерират дългосрочни ефекти и ползи за обществото, изразяващи се в намаляване на:

 - намаляване на общия брой трудови злополуки;намаляване броя на загубените календарни дни от трудови злополуки; намаляване броя на трудовите злополуки, довели до смърт или до трайна неработоспособност на работниците и служителите;намаляване на осигурителната и застрахователната тежест за трудова злополука и професионална болест за работодателите;създаванe на единна правна рамка за функциониране на трудовия пазар, в съответствие с правото на Европейския съюз;подобряване благосъстоянието на работещите и удовлетвореността им от работата;

В областта политиката  по трудовите отношения  ще продължат усилията и през 2008 г. по реализирането на  - Програма 3 „Осигуряване на подходящи условия на труд”, независимо от усилията положени от ИА „Главна инспекция по труда” към края на годината, от планирания брой обучени лица” по проекта за подобряване на условията на труд от планираните 19 000 броя са обучени през второто полугодие 7 800 души. Това изоставане се дължи поради недостиг на средства по Програмата.

     3. През 2007 г. политиката по социално подпомагане имаше за цел гарантиране на ефективна социална защита на уязвимите групи от населението. Тази политика се реализира чрез по-добро насочване на социалните помощи към най-нуждаещите се и осъществяване на ефективно социално включване за най-уязвимите групи от населението. Главната цел на политиката в областта на социалното подпомагане е тясно обвързана с резултатите от изпълняваните програми. Конкретните резултати от реализирането на програмите са социално включване на най-уязвимите групи от населението чрез предоставяне на социални помощи, осигуряване на равни възможности за включване на хората с увреждания в обществения живот, повишаване благосъстоянието на децата чрез развиване на алтернативни услуги за закрила на децата.

Усъвършенствани са и програмите в областта на социалното подпомагане чрез подобряване на тяхната насоченост и отразяване на настъпилите промени в социално-икономическите условия в страната.


Значително намаление на натуралните и стойностни показатели през 2007 г. се наблюдават по Програма 5 „Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход”. Данните сочат намаление на подпомогнатите лица и семейства с 25,1% през 2007 г. в сравнение с предходната година. В абсолютен размер изплатените средства през 2007 г. са намалели спрямо 2006 г. със 17 721 846 лв., или с 21.2%. Общото намаление на случаите на отпуснати месечни помощи се дължи както на тенденцията на общо увеличение на  доходите на лицата, така и на утвърдения механизъм за контрол и недопускане на злоупотреби от страна на кандидатите за социално подпомагане и на осигурена заетост по Национална програма ”От социални помощи към осигуряване на заетост”, на сезонна и постоянна работа.

 Ефективното социално включване на най-уязвимите групи от населението се осъществява най-вече благодарение на прилагания диференциран индивидуален подход по отношение на различните целеви групи. Така бе постигната по-добра насоченост и по-добър ефект на предоставяните социални помощи и услуги, което в резултат реално допринесе за намаляване дълбочината и остротата на бедността.

Програма 9 „Интеграция на хората с увреждания”,  значителното увеличение на изплатените средства за месечни добавки за социална интеграция се дължи както на увеличаващия се брой на хората с увреждания, така и на недостатъчното осигуряване на финансови средства още при стартирането на програмата през 2005 г. В течение на годините този проблем се задълбочава, като за 2007 г. недостигът на финансови средства е над 43 млн. лева. Увеличените разходи за изплащане на месечните добавки за деца с увреждания се дължи на ежегодното увеличение на размера на минималната работна заплата.

4. Програма 13 „Демографско развитие на населението” - До момента не е създаден софтуер и програма за моделиране на демографските процеси, поради липсата на финансови средства. Съществува необходимост от предоставяне на средства за:

· Изграждане на работещ Национален механизъм за планиране, бюджетиране, мониторинг и оценка на изпълнението на хоризонталните политики в областта на демографското развитие на населението и създаване на условия за равни възможности за всички. В него ще участват всички заинтересовани институции на национално и местно ниво;

· Разработване и внедряване на система от електронни регистри на бенефициентите на политиките и програмите в областта на демографското развитие и равните възможности. Развитие на национална и особено на секторна статистика, проследяваща измененията в социалната стратификация;

· Предприемане на широка изследователска дейност в областта на развитието на населението и демографските процеси;

· Разработване и осъществяване на общонационални и регионални програми за преодоляване на негативните демографски процеси;

· Повишаване на капацитета на администрацията на централно и регионално ниво за провеждане на демографската политика и на политиката на равни възможности за всички. 

Развитието на политиките и програмите на Министерството на труда и социалната политика  се осъществява чрез реализиране на основните приоритети на правителството на европейската интеграция, икономическия растеж и социалната отговорност. Наред с познатите и работещи политики, като политиката по заетостта, политиката по трудовите отношения, политиката по социалното подпомагане, Министерството на труда и социалната политика изпълнява и нови политики, които съдействат за решаване на най-острите проблеми на населението – ниските доходи, качеството на живот, демографската криза и неравнопоставеността на различни социални групи.

МИНИСТЪР:

ЕМИЛИЯ  МАСЛАРОВА
� Към 11 февруари 2008 г. не разполагаме с официални данни от НСИ за изпълнение на стойностите  целевите показатели по Политика в областта на демографско развитие за 2007 г.
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